BIKDIKG  LIST  JAN  1    T^ 


REVUE 


DtCONOMIE  POLITIQUE 


XXXIV 


Ccpyri^ht  by  Recueil  Sirey   1920 


REVUE 


FONDATEURS : 

Charles  GIDE,  Alfred  JOURDAN  f,  Edmond  VILLEY. 


CHARLES   GIDE 

Professeur  bonoraire  i  la  Faculte  de  Droit  de  I'UniTersit^  de  Paris 
RKDAGTEUR   EN    CHEF 

COMITE  DE   DIRECTION   : 

MM.  Edg.  Allix,  professeur  &  la  Faculte  de  droit  de  Paris ;  A.  Aupetit ;  A.  Oeschamps,  pro- 
fesseur a  la  Facultfi  de  droit  de  Paris,  membre  de  I'lnstitut;  Germain-Martin,  professeur  a  la 
Faculte  de  droit  de  Montpellier ;  J.  Hitier,  professeur  a  la  Faculte  de  droit  de  Paris ;  R.  Jay,  pro- 
fesseur k  la  Faculte  de  droit  de  Paris ;  J.  Lescure,  professeur  a  la  Faculte  de  droit  de  Bordeaux  ; 
C.  Rist«  professeur  a  la  Faculte  de  droit  de  Paris  ;  F.  Simiand,  raaitre  de  conferences  a  I'Ecole 
des  Hautes-Etudes  ;  A.  Souchon,  professeur  i  la  Faculte  de  droit  de  Paris,  membre  de  I'lnstitut 
et  de  I'Academic  d' Agriculture  de  France ;  H.  Trnchy,  professeur  i  la  Faculty  de  droit  de  Paris  ; 
E.  Villey,  doyen  de  la  Faculte  de  droit  de  Caen,  membre  de  I'lnstitut. 
M.  Jean  Vergeot,  Secretaire  de  la  Redaction. 


TRENTE-QUATRI^ME    ANN^E 


DE  LA  SOGlfiTlfi  DU 

RECUEIIj    sire^ 

Anne  Mson  lAROSE  ET  FORCEL 

LEON  TENIN,  Directeur 
22,  Rue  Soufflot,  PAR/S-S" 

1920 


Bordeaux,  Imprimerie  Cadoret,  17,  rue  Poquelin-Moliere. 


REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIQUE 


LE  SALAIRK  MINIMUM  DANS  L'AGRICULTURE  DE  L'ANGLETERRE 

ET  DU  PAYS  DE  GALLES  ' 


I 

OBIGINES 


L'etablissement  en  Grande-Bretagne  d'un  salaire  minimum  pour 
le  Iravailleur  agricole  est  un  des  effets  secondaires  de  la  guerre. 
Avant  la  guerre,  les  hommes  de  bonne  volonle,  au  courant  des 
choses  de  la  vie  agricole,  s'accordaienl  generalement  k  penser 
qu'un  salaire  minimum  pour  les  travailleurs  de  la  terre  etait 
souhaitable,  sinon  essentiel  a  la  prosperite  de  I'industrie  agricole. 
Mais,  bien  que  cetle  opinion  fut  celle  de  beaucoup  de  membres 
de  chacun  des  Irois  grands  partis  (conservaleur,  liberal,  travail- 
lisle),  il  y  aurail  eu  probablement,  sans  la  guerre,  de  grandes  diffi- 
cult^s  a  la  faire  triompher  et  il  eut  fallu  pour  la  meltre  en  forme 
de  loi  beaucoup  de  temps. 

C'est  ce  que  nous  voudrions  montrer  tout  d'abord. 

'  Le  tr6s  honorable  Francis  Dyke  Acland,  qui  a  bien  voulu  6crire  cet  article  pour  la 
Revue  d'Bconomie  politique,  est  membre  «  nomm6  »  du  Gonseil  des  salaires  agricoles 
pour  I'Angleterre  el  le  Pays  de  Galles.  Rappelons  i  nos  lecteurs  qu'il  a  fait  parlie  du 
Cabinet  liberal  de  1906  k  1915  comme  secr6taire  financier  k  la  Guerre,  puis  comme 
secr6taire  d'etat  aux  Affaires  fetrang^res.  De  1915  k  1916,  il  a  dt6  secretaire  parlemen- 
taire  du  Minist^re  de  I'Agriculture  (Board  of  Agriciilture). 

RBVUfe  d'Econ.  Pout.  --  Tomk  XXXIV. 
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Des  trois  partis,  ce  sont  les  Lib^raux  qui  ont  fait  le  plus  pour 
r6aliser  cette  idee.  M.  Lloyd  George  avait  entrepris  dans  tout  le 
pays,  en  4913,  une  «  grande  campagne  agraire  »,  dont  I'un  des 
buts  les  plus  importants  etait  la  fixation  d'un  salaire  minimum 
pour  le  travail  agricole,  au  moyen  d'un  comite  de  salaires.  Mais 
le  parti  liberal  par  leqiiel  et  avec  lequel  travaillait  M.  Lloyd  George 
6tait  au  pouvoir  depuis  1906  et  touchait  a  la  fin  de  sa  popularite. 
On  se  rappelle  qu'il  manqua  de  I'autorit^  morale  qu'il  etit  fallu 
pour  pouvoir  r^duire  par  la  force  la  revolte,  qui  menagail  d'^cla- 
ter  dans  I'Ulster,  au  cas  ou  le  «  Home  Rule  »  donnant  Taulonomie 
a  rirlande  serait  mis  a  execution.  S'il  y  eOteu,  en  1914,  une  elec- 
tion sur  la  question  de  I'Ulster,  le  parti  liberal  aurait  ete  proba- 
blement  baltu.  En  admettatit  meme  qu'il  eilt  triomphe  et  qu'il  eiit 
fait  passer  aux  Communes  une  loi  realisant  les  buts  de  la  campa- 
gne agraire,  la  Chambre  des  Lords  I'eut  certainement  retardee  des 
trois  ans  pendant  lesquels,  en  vertu  de  la  Constitution,  les  Lords 
ont  le  droit  d'arreter  une  loi,  et  pendant  cette  periode,  beaucoup 
d'eventualites  d6favorables  auraient  pu  survenir. 

Apres  une  victoire  des  Gonservateurs,  le  sort  des  propositions 
de  salaire  minimum  eilt  et6  encore  plus  douteux,  Beaucoup  des 
membres  les  plus  jeunes  et  les  plus  democrates  de  ce  parti  en 
auraient  6te  partisans,  a  la  fois  par  conviction,  et  pour  s'assurer 
le  concours  electoral  des  travailleurs  agricoles.  Mais  I'element 
agrarien  du  parti,  element  qui  represent©  les  proprietaires  a  I'an- 
cienne  mode,  et  la  grande  masse  des  fermiers  britanniques,  aurait 
pref6r6  ne  venir  en  aide  au  travailleur  qu'a  la  condition  d'aider 
en  meme  temps  le  fermier,  en  prolegeant  les  produits  agricoles, 
par  des  tarifs  douaniers.  Or  le  parti  se  trouve  engage,  com  me 
premier  r^sultat  de  sa  victoire  electorale,  a  ne  pas  taxer  les  den- 
r^es  616mentaires  de  premiere  necessite.  Une  forme  quelconque  de 
protection  etit  6te  sans  doute  etablie  par  les  Gonservateurs,  pour 
cerlaines  industries,  et  des  qu'un  systeme  de  tarifs  est  etabli,  il 
tend  a  se  developper;  mais  on  peut  se  demander  si  le  peuple  de 
Grande-Bretagne  eut  permis  qu'on  etablitdes  taxes  sur  les  denrees 
alimentaires,  et,  dans  ces  conditions,  I'etablissement  d'un  salaire 
agricole  minimum,  sous  les  auspices  des  Gonservateurs,  eiit  pu  6tre 
indefiniment  ajourne. 

Un  bref  expose  de  I'altitude  du  Parti  travaillistecompletera  cette 
esquisse  des  perspectives  politiques  de  la  reforme  avant  la  guerre. 
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II  n'est  pas  necessaire  de  chercher  si  le  salaire  agricole  minimum 
eiit  et6  patronne  par  ce  parti  en  tanl  qu'article  de  sa  politique  de 
nationalisation  des  terres,  ou  de  sa  politique  du  niveau  minimum, 
g6neral  et  obligatoire  d'existence,  car,  en  1914,  le  Labour  Party, 
en  Grande-Bretagne,  etait  encore  eloigne  d'au  moins  quinze  ans  de 
tout  espoir  d'avoir  une  majority  au  Parlement. 

Sa  politique  gen^rale,  pendant  un  demi-si^cle,  avait  consiste  a 
assurer  un  salaire  Equitable,  non  par  une  action  legislative  sp6ciale, 
mais  par  I'organisalion  de  syndicats.  L'organisation  de  ces  Trade- 
Unions,  parmi  les  travailleurs  de  la  terra,  n'avait  pas,  jusqu'a  la 
guerre,  fait  de  progres  reellement  importants  et  durables.  Pendant 
la  p(§riode  de  hausse  des  prix  qui,  en  1872,  suivit  la  guerre  franco- 
allemande,  quelques  branches  de  1'  «  Union  des  travailleurs  agri- 
coles  »  s'6taient  largement  d6veloppees,  et  le  mouvement  avait  ete 
bien  soutenu  par  les  grands  syndicats  ouvriers  et  par  le  public 
en  general.  Mais  quand  les  prix  agricoles  tomberent,  en  1880, 
rUnion  disparut,  et  bien  qu'il  y  eQt  renaissance  et  leger  progres 
avant  la  guerre,  les  unions  agricoles  recentes  avaient  le  caractere 
de  soci6t6s  de  secours  mutuels,  plut6t  que  celui  d'organisations 
combatives  en  vue  de  conquerir  un  salaire  type.  II  y  avait,  a  vrai 
dire,  manque  de  contact  enire  les  representants  des  travailleurs 
de  la  ville  et  de  la  campagne,  et  I'int^retque  prenaient  les  grandes 
Unions  ouvrieres  a  I'araelioration  des  salaires  des  travailleurs 
agricoles  etait  plut6t  indirect  et  egoiste  que  direct  et  sympathique. 
lis  ne  se  preoccupaient  guere  du  sort  penible  du  travailleur  agri- 
cole  qui  dcvait  Clever  une  nombreuse  famille  avec  14  shillings 
(17  fr.  -60)  par  semaine.  Mais  ils  se  rendaient  compte  qu'aussi 
longlemps  que  le  travailleur  agricole  ne  toucherait  pas  plus  que 
ce  salaire,  beaucoup  de  jeunes  gens  abandonneraient  la  campagne 
et  accepteraient  volontiers  de  travailler  a  la  ville  pour  un  salaire  a 
peine  plus  eleve  que  celui-la,  maintenant  ainsi,  a  un  niveau  inf6- 
rieur,  le  niveau  de  vie  de  I'ouvrier  urbain.  Cependant,  rien  de 
pratiquement  utile  n'avait  616  fait  pour  aider  le  traVailleur  rural. 
L'enthousiasme  originaire  des  annees  qui  suivirent  1870,  pour 
l'organisation  gen^rale  de  tous  les  travailleurs,  s'etait,  en  realite, 
evapore;  et  en  ce  qui  concerne  I'amelioration  des  conditions  par 
l'organisation  professionnelle,  il  y  avait  un  abime  entre  les  riches 
et  puissantes  Unions  de  mineurs  ou  de  mecaniciens  et  I'humble 
ouvrier  agricole... 
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Nous  pouvons,  en  fait,  avancer,  sans  faire  tort  a  la  verite,  qu'avant 
la  guerre  le  travailleur  agricole  n'avait  aucune  perspective  d6finie 
ou  immediate  de  «  standardisation  »  ou  d'amelioration  de  son  salaire 
et  de  ses  heures  de  travail,  soit  par  I'intervention  d'une  loi,  soil 
par  I'organisation  syndicale.  Or,  au  bout  de  trois  ans  de  guerre, 
le  Livre  des  Statuts  s'6tait  enrichi  d'une  loi  6tablissant  des 
Conseils  de  salaires,  avec  pouvoir  de  fixer  le  taux  minimum  des 
salaires  agricoles.  Comment  cela  s'esl-il  fait? 

La  cause  determinante  fut  qu'au  commencement  de  I'luver 
1916-1917,  on  reconnut  qu'il  y  aurait,  dans  les  moissons  de 
I'hemisphere  austral,  un  deficit  egal  a  celui  qui  s'etait  produit  dans 
celles  de  I'hemisphere  nord,  I'^te  precedent.  Dans  I'int^ret  des 
AlHes,  aussi  bien  que  dans  celui  de  la  Grande-Bretagne  mSme,  il 
fallait  un  stimulant  a  la  production  agricole,  et,  comme  mesure 
provisoire,  precedant  I'inauguration  d'une  active  «  campagne  de 
production  alimentaire  »,  le  gouvernement  britannique  annonga 
son  intention  de  16gif6rer.  II  fallait  obliger  le  fermier  a  labourer 
plus  de  terres  et  a  faire  pousser  plus  de  ble  et  de  cereales.  Mais  le 
fermier  est,  de  par  le  monde  entier,  plus  facile  a  guider  qu'a  pous- 
ser, et  le  moyen  le  plus  facile  de  le  guider  est  de  le  prendre  par 
la  poche.  Si  Ton  voulait  que  le  fermier, avec  les  moyens  de  travail 
r^duits  dont  on  disposait  alors,  labour^t  son  pre,  il  fallait  I'assurer 
centre  les  pertes,  non  seulemenl  durant  la  periode  de  guerre,  mais 
encore  durant  les  quelques  annees  qui  suivraient,  et  au  cours  des- 
quelles  (a  ce  qu'on  croyait  alors)  le  ble  pourrait  revenir  brusque- 
ment  aux  prix  mondiaux  d'avant-guerre.  En  consequence,  des  prix 
minima  devaient  etre  assures  pour  chacune  des  ann6es  1917  a 
1922  K 

Mais  si  Ton  assurait  au  fermier  un  prix  qui,  a  ce  moment,  sem- 
blait  lui  conc6der  un  serieux  benefice,  n'y  avait-il  pas  lieu  de 
garantir  au  travailleur  un  salaire  lui  permettant  de  vivre?  Tous  les 
hommes  de  bon  sens,  d'une  seule  voix,  r6pondirent  oui.  Le  gou- 
vernement les  suivil,  car,  evidemment,  la  gauche  ferait  beaucoup 
moins  d'opposition  au  projet  de  subventionner  le  fermier  si  elle  etait 
assuree  que  I'ouvrier  parlagerait,  dans  uue  mesure  equitable,  la 

'  Leprix  variait  de  34  francs  les  100  pounds  (45  kilos)  —  si  I'on  compte  1  livre  ster- 
ling =  25  francs  —  au  commencement  de  la  p6riode,  k  26  francs  h  la  fin.  Le  prix 
courant  du  bi6  imports  h  Londres  a,  jusqu'k  pr6sent,  toujours  6l6  tr^s  sup6rieur 
k  ces  chiffres,  et  la  garanlie  n'a  jamais  eu  k  jouer. 
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prosperite  de  son  patron.  Dans  ces  circonstances  sp^ciales,  les  fer- 
miers  eux-m^mes  ne  pourraient  faire  aucune  objection.  C'est  pour- 
quoi  Tune  des  sections  de  la  loi  de  1917  sur  la  production  du  bl6, 
et  d'accord  avec  son  but  essential,  prescrivait  que  des  conseils  de 
salaires  seraient  6tablis  et  que,  provisoirement,  a  partir  d'aout 
1917,  les  hommes  valides,  employes  au  travail  agricole,  auraient 
droit  A  une  remuneration  qui  ne  serait  pas  inferieure  4  25  shillings 
(31  fr.  25)  par  semaine.  II  y  eut  peu  de  discussion  sur  cette  partie 
de  la  loi  quand  elle  passa  au  Parlement,  sauf  un  effort  6nergique 
pour  substituer  30  shillings  a  25,  comme  salaire  minimum.  Le  gou- 
vernement  fut  si  alarm6  du  trouble  que  cet  amendement  pourrait 
produire  dans  le  monde  des  fermiers,  que,  pour  le  faire  echouer, 
il  telegraphia  a  tons  les  membres  du  Parlement  sur  lesquelsil  pou- 
vait  compter,  de  revenir  imm6diatement,  meme  de  France,  et, 
pour  un  soir,  la  Ghambre  des  Communes  resplendit  d'uniformes 
inaccoutumes.  A  part  cet  incident,  la  proposition  d'etablissement 
d'un  salaire  minimum  rencontra  une  approbation  presque  unanime. 
Nuldoute  qu'en  exprimant  cette  approbation,  la Chambre  anglaise 
n'ait  suivi  la  bonne  voie.  En  de  vastes  regions  de  I'Angleterre, 
I'ouvrier  agricole  avait  et6~  abandonne  comme  dans  une  eau  dor- 
mante,  hors  du  grand  courant  du  progres  industriel,  en  ce  qui 
concerne  les  salaires  et  les  conditions  de  travail.  Son  salaire  moyen 
en  especes  avait,  en  fait,  diminu6  de  1  shilling  par  semaine  enlre 
1872  et  1898,  et,  bien  qu'il  y  eut  eu  une  lente  amelioration  pendant 
les  quinze  ann^es  qui  pr6cederent  la  guerre,  cette  amelioration 
avait etecontre-balancee  par  I'augmentation  du  prix  de  la  vie.  Sauf 
dans  le  nord  de  I'Angleterre,  has  salaires  et  taudis  etouffaient, 
avanl  la  guerre,  la  vilalite  et  I'energie  de  la  population  villageoise. 
Les  travailleurs  les  mieux  dou^s  emigraient,  d'une  fagon  continue, 
de  la  campagne  vers  les  villes  ou  au  dela  des  mers.  Le  travail 
agricole  tendait  a  devenir,  pour  I'ouvrier,  un  pis-aller,  une  occu- 
pation dans  laquelle  la  pauvrete  privait  de  toute  energie  produc- 
trice  et  ou  la  vie,  dans  son  vrai  sens,  etait  impossible.  Un  cercie 
vicieux  s'etablissait,  car  les  salaires  de  famine  et  les  conditions  de 
vie  tendaient  a  produire  un  type  d'ouvrier  qui,  parfois,  ne  meritait 
pas  un  salaire  plus  eleve,  et  qui  n'eilt  mSme  plus  guere  ete  en 
mesure  de  retirer  un  benefice  d'une  situation  meilleure  si  elle  avait 
existe.  Les  fermiers,  eux-memes,  les  meilleurs  d'entre  eux  du 
moins,  se  rendaient  compte  du  d6savantage  des  salaires  de  famine. 
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II  y  avail  un  accord  general,  les  jours  de  marche,  dans  les  villes, 
pour  ne  pas  augmenter  le  taux  local,  mais  il  est  a  la  connaissance 
du  signataire  de  ces  lignes  que  les  bons  fermiers  donnaient  a  leurs 
Guvriers  une  iivre  ou  deux  de  gratification,  k  Noel,  a  condition 
qu'ils  n'en  disent  rien,  pour  eviter  tout  ennui  avec  leurs  confreres. 
Les  choses  etaient,  en  verite,  milres  pour  Taction  gouvernementale. 


II 

ORGANISATION 

La  loi  etait,  comme  on  Ta  vn,  en  partie  imperative  en  ce  qui 
concerne  les  salaires.  Du  jour  de  sa  mise  en  vigueur,  un  horame 
valide,  travaillant  aux  champs,  avail  droit  a  un  salaire  equivalent 
a  25  shillings  par  semaine.  Tout  le  reste  etait  laisse  aux  decisions 
des  Conseils  de  salaires  elablis  par  la  loi.  II  y  en  avail  trois  :  un 
pour  TAngleterre  el  le  pays  de  Galles,  un  pour  I'Ecosse,  un  pour 
rirlande.  Les  membres  des  Conseils  n'^taient  pas  menlionnes  dans 
la  loi,  el  leur  composition  n'etail  pas  fixee.  Les  Conseils  devaient 
6tre  nomm^s  el  leur  fonctionnemenl  reglemenl6  par  les  differents 
minislres  de  I'Agriculture.  Dans  eel  article,  nous  nous  oceuperons 
du  Conseil  de  salaires  pour  I'Angleterre  el  le  pays  de  Galles.  II 
est  plus  important  que  les  autres,  a  la  fois  par  son  rayon  d'action, 
et  parce  qu'en  Ecosse  I'ouvrier,  ayant  un  salaire  beaucoup  plus 
eleve  qu'en  Anglelerre,  n'avait,  par  consequent,  pas  autanl  besoin 
d'aide  legislative ;  en  Irlande,  d'autre  part,  il  n'est  jamais  possible 
de  dire  si  ce  que  Ton  fail  doit  6tre  pris  comme  un  exemple  ou  comme 
un  avertissement. 

La  loi  prescrivait  Tetablissement  de  ces  trois  Conseils  et  envisa- 
geait  la  creation,  au-dessous  d'eux,  de  commissions  regionales  de 
salaires.  lis  devaient  procurer  aux  Iravailleurs  valides  des  salaires 
qui,  a  leur  avis,  fussenl  «  de  nature  a  mettre  les  ouvriers  en  mesure 
de  fournir  leur  rendemenl  maximum,  et  permissent  a  un  homme 
d'assurer,  a  lui-m6meetasa  famille,  un  degrede  con  fort  raisonnable, 
en  rapport  avec  la  nature  de  sa  profession  ».  lis  devaient  d6finir  et 
fixer  des  taux  pour  les  heures  supplementaires.  lis  avaient  le  droit 
d'accorder  des  «  permis  d'exemption  »  souslrayant  aux  stipulations 
de  la  loi  les  Iravailleurs  affectes  de  faiblesse  mentale  ou  autre,  ou 
d'invalidite  physique  les  mettant  dans  I'incapacile  de  gagner  le 
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salaire  minimum.  lis  etaient  charges  de  determiner  la  valeur  de 
tous  benefices  ou  avanlages  regus  par  le  travailleur  au  dela  de  son 
salaire  en  especes,  s'ils  consid6raient  comme  equitable  de  les 
considerer  comme  faisant  partie  du  salaire.  Les  Conseils  devaient 
etre  etablis  par  le  ministre  de  I'Agriculture,  les  commissions  regio- 
nales  par  le  Gonseil  de  salaires.  Telle  etait  la  loi  sur  la  production 
du  h\6.  Voyons  maintenant  comment  elle  a  6te  appliquee. 

Le  Gonseil  de  salaires  pour  i'Angleterre  et  le  Pays  de  Galles  fut 
conslitue  en  decembre  1917.  II  se  composait  de  39  membres, 
16  represenlant  les  employeurs,  16  les  ouvriers  agricoles,  avec, 
en  plus,  7  «  membres  nommes  ».  II  y  avait  ainsi  deux  partis  egaux, 
auxquels  s'ajoutaient  des  hommes  d'experience  administrative 
reconnue,  pour  les  aider  a  r^aliser  I'entente,  ou,  le  cas  echeant, 
decider  en  dernier  ressort.  Une  moitie  de  chaque  parti  etait  designee 
par  les  interesses  :  du  c6te  des  employeurs,  par  les  organisations 
nationales  representant  les  fermiers;  du  c6te  des  ouvriers,  par  les 
deux  Trade-Unions  [VUniondes  travailleurs  agricoles  eiV  Union  des 
ouuriers)  dont  faisait  partie  un  nombre  considerable  de  travailleurs 
agricoles*.  L'autre  moitie,  dans  les  deux  cas,  etait  choisie  par  le  pre- 
sident du  «  Board  of  Agriculture  ».  Les  choix  furent,  dans  chaque 
cas,  excellents.  Les  membres  des  deux  partis  etaient  tres  bien  dis- 
tribues  geographiquement :  du  c6te  des  employeurs,  tous  les  mem- 
bres etaient  des  fermiers  exploitants,  de  grande  experience,  et  un 
grand  nombre  de  types  d'exploitation  etaient  repr^sentes;  du  c6t6 
des  travailleurs,  bien  que  les  secretaires  et  fonctionnaires  des 
Unions  fussent  largement  representes,  il  y  avait  aussi,  parmi  eux, 
plusieurs  hommes  possedant  une  experience  longue  et  pratique  du 
travail  agricole. 

La  premiere  tache  du  conseil  futde  creer  les  commissions  regio- 
nales  de  salaires.  Les  52  comtes  anglais  et  gallois  furent  groupes 
en  39  districts  ;  dans  chaque  district,  on  forma  une  commission  sur 
le  modele  du  conseil;  deux  groupes  6gaux,  et  des  «  membres 
nommes  ».  Les  commissions  regionales  sont  cependant  moins  impor- 
tantes  que  les  conseils;  elles  varient  de  31  membres  pour  le  grand 
comte  de  York,  k  16  dans  quelques  comtes  gallois.  Les  membres 
de  chaque  parti  furent  proposes   par  les  organisations   soit  des 


'  A  noter  que  le  nombre  de  travailleurs  agricoles  appartenant  aux  Trade-Unions 
s'6tait  rapidement  accru  pendant  la  guerre. 
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fermiers,  soil  des  ouvriers,  dans  le  comt6;  les  membres  nomm6s  le 
fiirent  par  les  presidents  des  Conseils  de  comte,  et  par  les  lords- 
lieulenanls.  Beaucoup  de  recherches  furent  faites  ben^volement 
pour  IroLiver  des  hommes  qualifies,  surtout  dans  les  districts  ou 
les  organisations  ouvrieres  etaient  faibles.  Beaucoup  de  recherches 
aussi,  pour  trouver  des  femmes  competentes,  car  dans  les  regies 
legales  pour  la  nomination  des  commissions,  il  6lait  stipule  qu'un 
des  membres,  au  moins,  de  chaque  commission,  devait  etre  une 
femme.  Ce  fut,  dans  presque  tous  les  cas,  I'un  des  «  membres 
nomm^s  »,  et  comme  les  femmes  avaient  joue  un  r61e  preponderant 
dans  la  campagne  de  production  alimentaire,  et  en  organisant 
i'arm^e  rurale  feminine,  il  ne  fut  pas  trop  difficile  d'en  trouver  qui 
eussent  une  experience  suffisante  et  I'esprit  juste. 

La  premiere  commission  —  celle  du  Norfolk  —  fut  constitute 
en  f^vrier  1918,  et  toutes  Fetaient  avant  le  milieu  de  mai.  Li 
aussi,  on  pent  dire  que  le  travail  fut  bien  fait.  Les  membres  des 
commissions  sont  les  repr6sentants  de  confiance  des  classes  aux- 
quelles  ils  appartiennent.  Les  «  membres  nommes  )),qui  sontgen6- 
ralement  des  propri6taires,  des  officiers  retraites,  des  fonctionnaires 
civils  retraites,  des  n^gociants,  presidents  d'associations  ouvrieres 
urbaines  ou  de  cooperatives  ouvrieres,  n'ont  aucune  partialite 
pour  ou  contra  Tune  ou  I'autre  partie;  ce  sont  des  hommes  qui, 
dans  leur  comte,  jouissent  de  la  confiancS"  gen^rale  en  raison  de 
leur  droiture.  Comme  il  est  de  r^gie,  dans  les  conseils  et  dans  les 
commissions  regionales,  au  cas  oii  les  deux  partis  adoptent  des  avis 
differents  sur  un  sujet  quelconque,  que  i'egalit6  des  votes  soil  pre- 
serv6e  —  le  surplus  des  votes  du  parti  dont  les  membres  presents 
sont  en  plus  grand  nombre  etant  annule  —  la  decision  sur  toute 
question  importante  appartient,  en  fait,  aux  «  membres  nommes  ». 
L'oeuvre  qui  a  ete  ainsi  accomplie  est,  pour  une  tres  large  part,  un 
t^moignage  de  leur  impartialite  et  de  leur  devouement  a  la  chose 
publique.  Pour  terminer  cette  esquisse  des  moyens  d'organisation, 
ajoutons  seulement  que  chaque  commission  regionale  a  un  secre- 
taire qui  regoit  une  allocation  d'environ  150  livres  (3.750  francs). 
Le  conseil  a  un  personnel  central  et  aussi  un  personnel  autoris6  de 
vingt-cinq  inspecteurs  donlla  charge  est  d'enqueter  et  de  fournir 
des  rapports  sur  les  infractions  au  reglement  du  conseil  et  d'en- 
gager  les  poursuites  s'il  est  necessaire. 
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III 

rONGTIONNEMENT    PRATIQUE 

Voyons  maintenant  le  fonclionnemenl  du  Gonseil.  Le'|)resi(lenl  a 
pres  (le  lui,  a  sa  droile  el  a  sa  gauche,  les  six  autres  c  meinbres 
nomm6s  »,devantluieteii  face.adroiteelagauche,  les  deux  groupes 
de  representants  des  patrons  et,  des  ouvriers;  au  milieu,  le  secre- 
taire el  ses  adjoints.  Le  conseil  a  demand^  aux  commissions  regio- 
nales  de  salaires  de  proposer  pour  leur  zone  un  minimum  de 
salaire  pour  les  travailleOrs  valides  de  18  ans  et  au-dessus,  et  la 
premiere  proposition  a  ete  regue  de  la  premiere  commission  cons- 
tituee,  celle  du  Norfolk.  Ce  minimum  est  30  shillings  par  semaine. 
Le  leader  du  c6l6  ouvrier  propose  40  shillings.  II  est  Eloquent.  II 
explique  que  le  prix  de  la  vie  a  double  depuis  la  guerre;  que 
30  shillings  n'equivalenl  done  plus  qu'a  15  avanl  la  guerre ;  qu'aveo 
celle  somme,  personne  ne  pourrail  elever  couvenablement  une 
famille.  II  cite,  a  I'appui  de  ses  dires,  les  opinions  medicales  et 
aulres  de  haules  personnaliles.  Les  patrons  iie  sont  pas  eloquenls. 
lis  ne  voient  aucune  raison  d'elever  le  minimum  de  25  shillings 
present  par  la  loi  comme  taux  provisoire.  Les  «  membres  nomm6s  » 
se  consullenl  et  engagent  les  deux  parlis  a  arriver  a  une  entente. 
Le  parti  des  travailleurs  se  relire  dans  sa  salle  speciale  de  delibe- 
ration et,  a  son  retour,  annonce  que,  dans  un  esprit  de  conciliation 
et  en  guise  de  compromis,  il  consent  a  abaisser  sa  proposition  k 
32  shillings.  Les  patrons,  apres  une  deliberalion  sernblable,  per- 
sistent dans  leurs  conclusions,  mais  acceplerofit  26  shillings.  On 
vote  sur  la  proposition  de  32,  et  les  voles  sont  egalemenl  partag^s. 
A  ce  moment,  les  «  membres  nommes  »  ne  votent  plus.  lis  se  retirent 
pour  deiiberer.  lis  considerent  32  shillings  comme  trop  eleves.  lis 
reviennent  et  votent  avec  les  patrons  centre  ce  chifFre;  la  propo- 
sition est  done  rejelee.  U  y  a  un  dead-lock;  il  faul  qu'une  autre 
proposition  soil  faite.  Les  «  membres  nommes  »  deliberent  separe- 
raent  avec  les  leaders  des  deux  parlis.  Les  patrons  s'en  tiennent 
toujours  a  26  shillings,  mais  on  pourrail  les  persuader  de  monter 
a  27.  Les  ouvriers  indiquenl  qu'en  dernier  ressort,  ils  acceplerout 
la  proposition  de  la  commission  regionale,  soil  30  shillings.  Les 
«  membres  nommes  »  considerent  que  ce  chilire  est  equitable.  Les 
ouvriers  font  done  une   nouvelle   proposition   a  30  shillings,   les 
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patrons  votent  contre,  mais,  cette  fois,  les  «  membres  elus  »  volent 
avec  les  ouvriers,  el  la  proposition  est  adoptee. 

L'esprit  satisfait,  le  Conseil  leve  la  stance  pour  le  lunch.  Les 
patrons  onl  fait  de  leur  mieux  dans  I'interet  des  fermiers  qu'ils 
representent,  les  ouvriers  ont  oblenu  5  shillings  de  plus  que  le 
minimum  l^gal,  et  les  «  membres  nommes  "»  ont  6tabli  un  chiffre, 
qui,  ils  le  savent  bien,  sera  paye  sans  trop  murmurer  par  les  fer- 
miers du  Norfolk. 

L'etablissement  du  minimum  hebdomadaire  de  salaire,  pour  les 
travailleurs  valides,  occupa  le  conseil  jusqu'a  Taulomne  de  1918. 

11  en  resulla  qu'un  salaire  minimum  de  30  shillings  fut  6tabli  dans 
la  plupart  des  comtes  de  I'Est  et  du  Sud-Ouest,  ainsi  qu'au  pays 
de  Galles.  Les  comtes  qui  entourent  Londres,  et  ceux  des  Midlands 
obtinrent  2  ou  3  shillings  de  plus,  et  dans  le  Nord,  le  taux,  gra- 
duellement,  monte  a  35  shillings  en  Yorkshire,  et  a  36  en  Nor- 
thumberland et  Durham. 

La  procedure  suivie  pour  donner  force  de  loi  a  une  decision 
prise  par  le  Conseil  est  la  suivante  :  Le  Conseil  doit  faire  pnblier 
dans  la  Gazette  de  Londres  ei  dans  les  journaux  en  circulation, 
dans  le  district  donl  il  s'agit,  un  avis  de  projet  d'arr^te.  Get  avis 
indique  que  le  Conseil  examinera  toutes  objections  a  ce  projet 
qui  seront  regues  dans  le  delai  d'un  mois  a  partir  de  sa  publica- 
tion dans  la  Gazette.  Le  mois  expir6,  le  conseil  examine  les  objec- 
tions, ainsi  qu'il  a  ele  convenn,  et  peut  alors  ou  prendre  un  arrete 
dans  le  sens  de  I'avis  original  (ce  qui  est  le  cas  ordinaire),  ou 
publier  un  projet  amende  (ce  qui  est  Texception).  L'arrete,  une 
fois  pris,  est  public  de  la  m§me  maniere  que  I'avis,  et  prend  aussi- 
t6t  force  legale  et  obligatoire. 

II  serait  fastidieux  de  parcourir  tout  le  champ  des  arrfetes  pris 
par  le  conseil,  qui  ont  suivi  la  premiere  fixation  du  taux  minimum 
des  salaires  des  travailleurs  et  en  ont  ete  la  consequence,  mais 
afin  de  donner  une  peinture  exacte  de  I'oeuvre  du  Conseil,  il  est 
necessaire  d'expliquer  comment  son  champ  d'action  s'est  etendu 
et  d^veloppe. 

Nous  nous  rendons  compte  que  la  question  principale,  pour  le 
lecteur,  est  la  suivante  :  «  En  quoi  Tceuvre  du  Conseil  inleresse- 
t-elle  r^eliement  le  travail  de  la  ferme  et  restreint-elle  la  liberte  de 
contracter  entre  patron  et  employe?  »  On  ne  pourrait  repondre 
vraiment  a  cette  question  si  Ton  pensait  que  le  Conseil  s'est  occupy 
uniquement  de  fixer  un  minimum  de  taux  des  salaires. 
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1.  —  Ilafallufixerun  minimum  de  salaire  approprie  dans  chaque  district 
pour  les  gavQons  et  jeunes  gens  de  tous  ages  jusqu'd  48  ans.  Ainsi,  en 
moyenne,  un  gar^on  au-dessous  de  14  ans  gagnera  10  shillings  par 
semaine;  de  14  k  15,  14  shillings;  de  15  a  16,  18;  de  16  k  17,  22;de  17  a  18, 
26. 

2.  —  Un  salaire  minimum  a  aussi  ete  fix^  pour  les  femmes  et  jeunes  fiUes 
de  tous  ages.  Les  femmes  6tant  employees  de  fagon  irr^guliere,  ce  taux  est 
k  I'heure,  tandis  que  celui  des  hommes  et  des  gargons  est  a  la  semaine. 
Les  filles  au-dessous  de  14  ans  gagnent  2  pence  1/2  (environ  0  fr.  35 
i'heure,  avec  une  gradation  de  0  fr.  05  de  plus  par  heure  jusqu'i  5  pence 
(12  sous)  par  heure,  pour  des  femmes  au-dessous  de  18  ans. 

3.  —  Bien  que  ce  ne  soit  pas  I'afFaire  du  Conseil  de  fixer  le  nombre 
d'heures  de  travail  dans  I'agriculture,  son  oeuvre  a  euindirecteraentun  effet 
en  ce  sens.  II  a  eu  ci  determiner  le  taux  du  salaire  pour  les  heures  supple- 
mentaires,  et  11  est  clair  qte  pour  le  faire  de  fagon  effective,  11  faut  deflnir 
les  heures  suppl6mentaires.  Dans  la  plupart  des  cas,  furent  considerees 
comme  telles  toutes  les  heures  exc^dant  un  total  de  cinquante-quatre 
heures  par  semaine  en  6t6  et  de  quarante-huit  heures  en  hiver  (et  com- 
portant  une  retribution  suppl6mentaire  de  25  p.  100),  et  tout  le  travail 
effectue  le  dimanche  (pourlequel  le  suppl6ment  est  de  50  p.  100).  De  suite, 
deux  tendances  se  manifestent.  Le  patron  n'aime  pas  payer  pour  les  heures 
supplementaires  et,  par  const^quent,  tend  a  limiter  le  temps  de  travail  a 
cinquante-quatre  et  a  quarante-huit  heures;  ceci  est  courant.  L'ouvrier 
n'aime  pas  k  faire  des  heures  supplementaires,  et  meme  (bien  que  le 
cas  soit  rare)  refuse  d'en  faire.  Ainsi  la  journ^e  normale  de  travail  agri- 
cole,  par  I'effet  combine  des  deux  tendances,  tend  k  se  standardiser  selon 
le  nombre  d'heures  au  dela  duquel  le  taux  des  heures  supplementaires  est 
applique. 

Un  autre  reglement  concernantles  heures  supplementaires  a  6t6  r^cem- 
ment  eiabor^  et  a  eu  virtuellement  pour  effet  d'dtablir  le  demi-conge  du 
samedi  pour  les  ti^availleurs  agricoles.  Ge  reglement  decide  que  toutes  les 
heures  de  travail  exc<5dant  six  heures  et  demie  seront  un  jour  par  semaine 
considerees  comme  heures  supplementaires.  Le  fermier  prefere  donner 
conge  I'aprfes-midi  du  samedi  plutot  que  de  payer  la  prime  de  25  p.  100 
qu'entrainent  les  heures  supplementaires.  11  se  trouve  done,  en  pratique, 
que  quand  l'ouvrier  travaille  quarante-huit  heures  par  semaine,  ces 
heures  vont  de  sept  heures  du  matin  k  cinq  heures  du  soir  (huit  heures  et 
demie  de  travail,  une  heure  et  demie  pour  le  dejeuner),  pendant  cinq  jours 
et  le  samedi  de  sept  heures  du  matin  a  une  heure  de  I'aprfes-midi  (cinq 
heures  et  demie  de  travail,  demi-heure  pour  le  dejeuner). 

Le  Conseil  n'a  rien  fait  qui  I'ait  rendu  plus  populaire  aupres  des  ouvriers 
que  I'etablissement  de  cette  demi-journee  de  conge.  On  a  reconnu  aussi 
que  la  plupart  des  fermiers  ont  pu  s'arranger  de  fagon  qu'elle  ne  trouble 
pas  serieusement  leurs  travaux. 

4.  —  On  demandera:  «  Comment  est-il  possible  de  satisfaire  aux  besoins 
d'une  ferme  quand  ces  heures  deviennent  la  regie  generale,  alors  que  le 
berger  doit  etre  avec  ses  agneaux  jour  et  nuit,  ou  que  le  gargon  de  ferme 
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doit  nourrir  et  soigner  ses  b^tes  avant  qu'elles  sortent  le  matin,  et  apr^s 
leur  retour  le  soir?  »  La  r^ponse  est  que  les  heures  et  salaires  indiques  ici 
s'appliquent  seulement  au  travailleur  agricole  ordinaire,  celui  qu'on 
emploie  uniquement  aux  travaux  normaux  des  champs.  Ces  salaires  et  ces 
heures  ne  s'appliquent  pas  aux  «  categories  speciales  ».Des  tauxplus  ^lav^s 
ont  616  fix^s  pour  les  hommes  attaches  au  betail,  bergers,  gargons  ou 
domestiques  de  ferme.  Ces  taux  sont  g^neralement  de  6  shillings  plus 
Aleves  que  le  minimum  attribu6  au  travailleur  ordinaire,  et  dans  quelques 
cas  des  heures  plus  nombreuses  sont  exigees,  avant  d'arriver  au  taux  des 
heures  suppl6mentaires.  II  a  fallu  aussi  s'occuper  des  salaires  de  moisson, 
saison  pendant  laquelle  on  a  I'habitude  de  travailler  aussi  longtemps  qu'il 
fait  jour,  quand  le  temps  est  favorable.  Le  salaire,  h  ces  6poques  de  I'annee, 
a  toujours  et^rg^n^reux  et  le  Conseil  a  donn6  force  de  loi  aux  differentes 
coutumes  locales. 

5.  —  II  n'a  pas  6te  seulement  n^cessaire  de  s'occuper  des  categories  spe- 
ciales de  travailleurs  qui  recevront  plus  que  le  minimum.  II  a  fallu  aussi 
s'occuper  de  ceux  qui,  aux  termes  de  la  loi,  sont  incapables,  du  fait  d'infir- 
mit6s  mentales  ou  autres,  ou  pour  cause  d'accident,  de  gagner  le  taux 
minimum.  Gette  besogne  est  entiferementl'affaire  de  la  commission  r^gionale 
des  salaires.  Les  int6ress6s  remplissent  une  formule  qui  doit  6tre  sign6e  a 
la  fois  par  le  patron  et  par  I'employe,  demandant  qu'il  soit  delivr6  ci  I'em- 
ploy6  un  «  permis  d'exemplion  »  du  taux  minimum  qui,  sans  cela,  devrait 
lui  6tre  appliqu6,  et  declarant  son  6Lge  et  la  nature  de  son  infirmite.  On 
indique  aussi  le  salaire  que  le  patron  propose  de  lui  donner. 
.  Toutes  ces  demandes  de  «  permis  d'exemption  w  sont  soigneusement 
examinees  par  la  commission  du  district,  —  et  les  districts  sont  divis6s  en 
zones,  chacunejpourvue  d'une  sous-commission  qui  a  la  responsabilite  de 
faire  des  enquetes  si  cela  parait  n6cessaire.  Dans  le  cas  ou  il  est  certifi6 
que  le  travailleur  a  perdu  une  jambe^ouune  main,  il  n'y  a  point  d'enqu^te; 
mais  il  est  des  cas  oii  la  demande  ne  pr6sente  pas  de  raisons  suffisantes 
pour  n^cessiter  une  reduction  de  salaire.  John  n'est  peut-6tre  pas  bien 
malin,  il  est|lent  dans  son  travail  et  on  ne  pent  pas  absolument  compter 
sur  lui,|mais  son  employeur  a  jug6  inutile  de  lui  demander  de  signer  une 
declaration  etablissant  que  son  esprit  n'est  pas  normal.  Dans  ce  cas,  le 
membre  patron  de  la  sous-commission  dont  il  releve  fera  une  petite 
enqu^te  au  marche  local  afin  de  savoir  si  r6ellement  John  n'est  pas  un 
travailleur  aussi  bon  qu'un  autre.  Le  membre  ouvrier  s'enquerra  auprfes 
du  secretaire  local  de  la  Trade-Union  s'il  y  a  quelque  raison  pour  que 
John  ne  resolve  pas^le  salaire^normal.  S'ilsne  sont  point  satisfaits  de  leurs 
enquetes,  ils^convoqueront  John  ou  iront  eux-mfimes  le  voir.  lis  decideront 
peut-etre  I'employeur  de  John  k  lui  donner  par  semaine  2  shillings  de 
plus  que  ce  qu'il  avait  propose,  et  le  permis  sera  accorde.  G'est,  en  effet, 
I'interet  des  deux  partis  de  la  commission  de  prevenir  toute  infraction  k 
I'arrete  et  cette  partie  de  sa  mission  a  ete  bien  faite.  Peut-Stre  ce  bon 
resultat  a-t-il  ete  plus  facile  a  obtenir  en  raison  de  la  grande  demande  de 
travail  au  moment  ou  la  loi  ^at^ete  .mise  en  application.  Si  un  patron 
avait  essaye  une  pression  sur  uu  employe  pour  lui  faire  accepter  sans  raison 
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un  faible  salaire,  il  n'aurait  pas  6t6  difficile  k  celui-ci  de  se  faire  embau- 
cher,  au  taux  normal,  par  quelque  autre  patron.  Comme  la  main- 
d'ceuvre  devient  moins  rare  a  mesure  que  se  poursuit  la  demobilisation 
militaire,  beaucoup  d'employeurs  essaieront  de  se  d^faire  des  employes 
ag6s,  k  moindre  rendement,  h  moins  qu'ils  n'obtiennent  I'autorisation  de 
les  employer  a  des  salaires  consid6rablement  inf6rieurs  au  minimum  16gal. 
6.  —  Les  benefices  ou  avantages  consentis  par  I'employeur  et  qui  peuvent 
fitre  considt5r6s  comme  une  partie  du  salaire  en  especes  ont  du  6tre  d6finis. 
Ont  6i6  reconnus  comme  tels  :  le  lait  et  les  pommes  de  terre,  qui  peuvent 
6tre  compt^s  au  prix  courant  local  de  gros ;  la  dispense  de  loyer  et  de  pension 
d'un  travailleur  habitant  chez  ses  employeurs  et  «  I'occupation  d'un 
cottage  n'offrant  pas  de  d6fectuosit6s  soit  pour  I'am^nagement,  soit  au 
point  de  vue  sanitaire,  soit  au  point  de  vue  de  Tapprovisionnement  en  eau  ». 
Cette  derni^re  clause  a  entrain<5  le  Conseil  trfes  loin. 

II  est  courant,  en  Angleterre  et  dans  le  pays  de  Galles,  que  le  propri6- 
taire  loue  au  fermier  les  cottages  dependant  de  la  ferme,  en  mfime  temps 
que  la  terre  et  les  bcltiments  de  ferme.  II  n'exige  pas  pom*  eux  un  loyer 
distinct.  lis  font  partie  des  dependances  de  la  ferme.  Le  fermier  lui-m6me 
ne  demande  aucun  loyer  au  travailleur;  le  cottage  fait  partie  de  sa  r6mu- 
n6ration  totale.  Mais  il  est  clair  que  sous  ce  regime,  a  moins  qu'il  n'y  ait 
beaucoup  de  cottages  disponibles,  ce  qui  arrive  rarement,  le  travailleur 
devant  vivre  dans  un  cottage  particulier  doit  aussi,  quand  il  rcQoit  I'aver- 
tissement  Uga.1  d'avoir  k  quitter  son  emploi  dans  les  huit  jours,  quitter 
ce  cottage  dans  les  huit  jours,  et  pent  n'avoir  pas  d'autre  endroit  oix  aller. 
Ce  syst^me,  connu  sous  le  nom  de  «  systfeme  du  cottage  li6  »  {tied 
cottage' system,  le  travailleur  est  116  au  cottage  et  le  cottage  a  la  ferme),  est, 
on  pent  facilement  I'imaginer,  tres  impopulaire  parmi  les  travailleurs,  sauf 
les  cas  ou  il  est  n6cessaire  que  le  travailleur,  quand  il  est  berger  ou  a  la 
tdche  sp6ciale  de  s'occuper  des  chevaux  ou  des  bfites,  vive  prfes  des  ani- 
maux  dont  il  a  la  charge.  Le  Conseil  a  done  fix6  la  somme  qui  pent  6tre 
d^duite  du  salaire  en  esp6ces  pour  un  cottage  de  ce  genre  au  faible  chiffre 
de  3  shillings  par  semaine,  bien  que  le  loyer  d'un  cottage  ordinaire  de 
cinq  pieces  bdti  avant-guerre  soit  de  8  shillings,  et  celui  d'un  cottage  b&ti 
depuis  la  guerre  bien  au-dessus  d'une  livre  par  semaine.  Le  Conseil  a 
etabli  aussi  le  principe  que  le  salaire]d'un  travailleur  doit  comporter  une 
somme  sulfisante  pour  couvrir  le  loyer  complet  de  son  habitation,  mais  ce 
principe  n'a  pas  encore  et6  applique.  Actuellement,  les  loyers  sont  artifi- 
ciellementmaintenus,par  une  legislation  sp6ciale  de  guerre,  au  taux  ou 
ils  etaient  avant  la  guerre.  Quand  cette  legislation  prendra  fin  et  que  le 
loyer  normal  sera  etabli  pour  les  nouvelles  maisons,  dont  la  construction 
est  si  urgente  dans  les  districts  ruraux,  le  Conseil  aura  evidemment  k 
decider  s'il  y  a  lieu  d'augmenter  les  salaires  pour  couvrir  les  frais  des 
loyers  nouveaux  et  plus  eiev6s  demandes  pour  les  cottages,  ou  bien  d'aug- 
menter la  somme  qui  pent  6tre  deduite  par  I'employeur  en  raison  des 
anciens  «  cottages  li6s  ».  Ce  sera  un  probl^me  difficile. 

En  attendant,  I'obligation  de  fixer  la  valeur  du  cottage  que  I'employe 
regoit  de  son  employeur  comme  part  de  son  salaire  a  conduit  le  Conseil  k 
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examiner,  dans  bien  des  endroits,  I'^lat  de  ces  cottages.  La  deduction 
complete  de  3  shillings  ne  peut  6tre  faite  que  quand  le  cottage  se  trouve 
indemne  de  toute  d6fectuosit6.  Un  travailleur  peut  toujours  dire  que  sa 
maison  est  mal  am^nagee,  a  besoin  de  reparations,  est  insalubre,  ou  n'a 
pas  I'eau,  et  la-dessus  la  commission  charge  une  sous-commission  de 
visiter  la  maison.  Cette  sous-commission  est  g^neralement  compos^e  de 
deux  membres  de  la  commission,  un  patron  et  un  employ^,  et  s'ils  d6ci- 
dent  que  I'^tat  du  cottage  justifle  une  reduction  sur  les  3  shillings,  et  que 
la  commission  adopte  leur  rapport,  il  devient,  par  la  suite,  illegal  pour 
I'employeur  de  retenir  sur  le  salaire  plus  que  la  somme  ainsi  fix(5e.  Dans 
beaucoup  de  cas,  les  employeurs  n'ont  6te  autoris^s  a  compter  la  valeur 
du  cottage  que  pour  1  shilling  et  6  pence  (environ  1  fr.  90),  mais  s'ils  le 
font  r^parer  et  arranger,  ils  peuvent  demander  une  augmentation  de  ce 
loyer.  Malheureusement,  la  somme  k  laquelle  s'^l^ve  la  deduction  du 
salaire  est  si  faible  et  le  cotit  des  reparations  si  eleve  maintenant  que  cette 
precaution  introduite  dans  le  r^glement  du  Conseil  n'a  pas  encore  eu  pour 
effet  de  faire  r^parer  beaucoup  de  cottages.  Si,  dans  quelques  ann^es,  il  y 
a  une  nouvelle  augmentation  des  salaires,  qui  puisse  ^tre  en  entier  ou 
partiellement  neutralis6e  par  une  deduction  plus  importante  pour  un 
cottage  en  bon  etat,  les  fermiersseront  beaucoup  plus  serieusementatteints 
au  cas  oil  les  maisons  sur  leurs  terres  ne  seraient  pas  en  sulfisant  etat 
pour  les  autoriser  ci  operer  ce  preifevement  tout  entier.  lis  ne  consentiront 
pas,  par  consequent,  h.  prendre  une  ferme,  h.  moins  que  les  maisons  qui  s'y 
trouvent  ne  soient  en  tous  points  satisfaisantes.  11  y  a  quelques  annees, 
une  statistique  etablil  en  Angleterre  que  le  chiffre  de  la  mortalite  par 
tuberculose  chez  les  enfants  etait  notablement  plus  eleve  au  bon  air  de  la 
campagne  que  dans  les  villes  surpeupiees.  Triste  preuve  de  I'etat  des  taudis 
dans  nos  districts  ruraux.  Si  done  I'oeuvre  du  conseil  des  salaires  a  eu  pour 
effet  indirect  d'ameiiorer  les  habitations  rurales,  il  faudra  s'en  feiiciter. 

Nous  lerminerons  celle  esquisse  de  I'oeuvre  accomplie  par  le 
Conseil  des  salaires  pendant  les  deux  anuses  de  son  existence,  en 
revenant  au  Conseil  lui-m6me.  II  agit  en  grande  partie  par  I'inter- 
mediaire  de  commissions  dont  les  travaux  lui  sont  soumis  et  sont 
sanctionnes  par  lui.  II  y  a  une  commission  dont  la  t^che  est  de 
veiller  a  ce  que  le  persorinel  des  commissions  regionales  soit  tou- 
jours au  complel.  Les  demissions  sont  fr^quentes,  car  les  gros 
fermiers  qui  representent  les  patrons  aux  commissions  trou- 
vent difficilement  le  loisir  necessaire,  et  les  repr6sentants  des 
ouvriers,  se  d^plagant  d'un  district  a  I'autre,  doivent  6tre  rempla- 
c6s.  La  plus  grande  difficult^  est  de  concilier  les  pretentions  rivales 
des  deux  Unions  d6ja  cities,  quand  il  s'agit  de  remplir  les  places 
vacantes  du  c6t6  des  travailleurs.  II  y  a  une  autre  commission 
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charg6e  de  donner  son  avis  sur  les  cas  nombreux  ou  il  s'agit  de 
savoir  si  certains  Iravailleurs  sonl  ou  ne  sont  pas  compris  dans  la 
loi.  C'est  une  question  d'interpretation  des  termes  de  la  loi,  qui 
n'est  pas  facile  a  resoudre.  La  meme  comnnission  reQoit  les  plaintes 
contre  les  employeurs  en  contravention  avec  les  reglemenls  du 
Conseil.  Elle  etudie  les  rapports  des  inspecteurs  envoy^s  a  fins 
d'enqudte.  Quand,  comme  cela  se  produit  quelquefois,  un  em- 
ployeur  refuse  d'etre  raisonnable  et  de  payer  I'arrier^  de  salaire 
qui  semble  dtl,  elle  ordonne  des  poursuites.  Les  resistances  a  la 
loi  n'ont  jamais  el6  tres  fr6quentes,  elles  ne  se  sont  produites  que 
dans  des  cas  isol«§s,  et  la  ou  dans  un  district  elles  ont  eu  quelque 
tendance  a  devenir  inquietantes,  des  poursuites,  suivies  d'une 
amende  et  du  recouvrement  complel  de  I'arrier^  —  poursuites 
dont  le  detail  est  toujours  relate  dans  les  journaux  locaux  —  ont 
ete  suffisantes  pour  oblenir  une  docility  generate. 

Enfin,  la  commission  des  loyers  des  cottages  s'occupe  de  la 
difficile  question,  dont  nous  avons  parl6  plus  haut,  de  la  reduction 
de  salaires  en  raison  du  fait  que  le  cottage  est  lou6  a  I'ouvrier  par 
I'employeur.  Des  questions  delicates  et  compliqu<5es  sont  aussi 
portees  devant  les  commissions  pour  elude  preliminaire  :  somme  a 
deduire  des  salaires,  dans  lesdififerents  districts,  en  raison  du  loge- 
ment  et  de  la  pension  fournis  a  I'ouvrier;  taux  speciaux  a  payer 
pendant  les  moissotjs;  salaires  des  fern mes  et  des  filles.  Les  com- 
missions sont  toutes  formees  sur  le  mSme  ty|ie  que  le  Conseil  lui- 
m6me,  c'est-a-dire  compos^es  d'un  nombre  egal  de  membres  des 
deux  partis,  plus  un  ou  deux  «  membres  nommes  »,  pour  aider  les 
representants  des  deux  partis  a  arriver  a  la  decision.  Les  deux 
partis  cooperent  dans  le  meilleur  esprit,  soit  dans  la  commission, 
soil  au  Conseil.  Sauf  dans  les  questions  de  hausse  du  taux  des 
salaires,  ou  de  reduction  des  heures  de  travail,  il  y  a  eu  beaucoup 
d'entente  mutuelle  et  d'amicale  elaboration.  Le  fonctionnement  du 
Conseil  a  vraiment  beaucoup  fait  pour  aider  les  representants  des 
employeurs  et  des  employes  a  comprendre  et  apprecier  le  point  de 
vue  different  des  uns  et  des  autres,  et  partant,  a  se  faire  des  con- 
cessions mutuelles. 
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IV 

CONCLUSIONS 

Quelques  questions  d'ordre  g6n6ral  se  posent  encore.  Bien  que 
I'auteur  soil  en  contact  etroit  avec  le  Conseil  des  salaires  et 
avec  la  vie  agricole,  il  ne  lui  est  pas  facile  d'y  r6pondre.  II  vou- 
drait  pouvoir  dire  d'une  fagon  precise  si  Taction  du  Conseil  a 
6iev6  le  salaire  du  travailleur  plus  liaut  qu'il  ne  I'eut  616  autre- 
ment;  si  le  rendement  du  travail's'est  accru  ou  r6duit;  si  le  coiit 
de  la  production  agricole  s'est  (§lev6  ou  non.  L'auleur  peut  seule- 
ment  exprimer  sa  conviction  que,  sans  I'oeuvre  du  Conseil,  cette 
tftche  primordiale,  la  production  alimentaire  pendant  les  ann6es  les 
plus  critiques  de  la  guerre,  n'aurait  et6  accomplie  qu'avec  difficult6, 
d6sordre,  trouble,  agitation. 

C'est  grace,  r6ellement,  a  Taction  du  Conseil  que  I'effort  pour 
accroitre  la  production  alimentaire  s'est  accompli,  sinon  avec  one 
harmonic  absolue,  du  moins  paisiblement  et  avec  une  concentra- 
tion de  toutes  les  forces  vers  ce  but  unique.  II  y  a  eu  des  6poques 
difficiles,  pendant  et  depuis  la  guerre,  oii  mecaniciens,  mineurs, 
cheminots,  semblent  avoir  voulu  profiler  de  ce  que  leur  travail  est 
indispensable,  pour  forcer  le  gouvernement  a  se  soumettre  a  leurs 
exigences  excessives.  De  grandes  greves  ont  eu  lieu,  d'autres  plus 
vastes  et  plus  d6sastreuses  ont  et6  evit6es  a  la  derniere  heure  grfi,ce 
au  bon  sens  des  leaders  et  a  la  patience  du  public.  II  y  aurait  eu 
inevilablemenl  de  grands  troubles  dans  une  Industrie  comme 
Tagriculture,  qui,  pendant  la  derniere  partie  de  la  guerre,  6tait  non 
moins  essentielle  que  celle  des  transports  ou  de  la  fabrication  des 
munitions,  si  le  gouvernement  n'avail  demande  avec  insistance 
une  r6glementation  (aulant  que  possible  avec  la  cooperation  des 
membres  m6mes  de  celte  Industrie),  d6s  que  la  crise  alimentaire  a 
commence. 

L'industrie  agricole,  au  d6but  de  la  guerre,  n'6tait  rien  moins 
qu'organisee,  lant  du  c6te  des  employes  que  du  cdt6  des 
employeurs.  Les  conditions  variaient  6norm6ment  de  coml6  a 
corol6,  de  village  a  village,  de  ferme  h.  ferme.  Contrairement  aux 
grandes  et  anciennes  industries  britanniques,  comme  le  tissage  ou 
la  metallurgie,  il  n'y  avail  aucune  organisation  n6e  de  l'industrie 
m6me,  qui  put  formuler,  discuter  ou  6lablir  une  norme  des  salaires 
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el  (les  conditions  de  travail.  En  agriculture,  cependant,  les  travail- 
ieiirs  ajiprirent  tout  a  coup,  pendant  la  guerre,  beaucoup  plus 
meme  que  dans  d'autres  industries,  ce  que  peuvent  obtenir  la 
mobilite  du  travail,  son  indispensabilite  et  son  organisation. 

Tres  souvent,  quand  un  homme  parlait  pour  un  camp  d'instruc- 
tion,  et  de  la  pour  la  France,  c'etait  la  premiere  fois  qu'il  quittait 
son  village  natal.  11  elait  mieux  nourri  qu'il  ne  I'avait  jamais  ete; 
sa  femme  recevait,  comme  allocation,  beaucoup  plus  qu'il  n'avait 
jamais  gagne.  II  causait  avec  des  hommes  qui  avaient  toujours 
gagne  deux  fois  plus  que  lui,  pour  un  Iravail  plus  facile.  11  com- 
mengait  a  rc'fl^chir...  Quelques-uns  seraient,  sans  doute,  lues  a  la 
guerre,  mais  pour  celui  qui  ne  le  serait  pas,  evidemment  les  chan- 
ces de  vie  6taient  meilleures  partout  allleurs  que  dans  son  village, 
a  15  shillings  par  semaine,  et  il  n'y  relournerait  pas,  a  moins  que 
les  conditions  ne  fussent  toutes  anjeliorees  :  plus  d'argent,  plus  de 
loisir,  plus  d'independance.  Quand  I'ouvrier  agricole  restait  au 
foyer,  des  pensees  semDlables  le  travaillaient.  On  parlait  de  sou 
rOle  d'une  maniere  qui  lui  donnait  une  idee  nouvelle  de  sa  valeur. 
Avant  la  guerre,  les  fermiers  avaient  toujours  justifie  le  maigre 
taux  des  salaires  par  la  I'aison  qu'il  ne  difierait  guere  —  tous  sup- 
plemenls  compris  —  du  laux  des  salaires  des  ouvriers  non  quali- 
fies des  villes.  Or,  voila  que  le  tiavailleur  agricole  enlendait 
expliquer  devant  chaque  tribunal  etabli  par  la  loi  sur  le  service 
mililaire,  que  son  travail  avail  une  valeur  exce[)tiontielle  el  clail 
indispensable. 

11  se  rendit  compte  que  si  une  jeune  fiile  pouvait,  en  un  mois, 
apprendre  le  Iravail  d'un  ouvrier  mecanicien  (donl  le  salaire  avail 
toujours  ete  double  du  sien),  personne  ne  pouvait  acquerir  rapide- 
meiil  les  connaissances  el  les  a4)liludes  varices  d'un  Iravailleur 
agiicoie  experiments.  Des  cenlaines  de  uiille  allerent  comballre, 
mais  un  [elit  nombre  reslerenl  el  formerent  le  noyau  de  celle 
i]ouvelle  arni6e  de  la  production  alimentaire  qu'on  recrulait  aux 
quatre  coins  de  I'horizon,  pour  la  tclche  necessaire  d'augmenler  le 
rendemenl  agricole.  El  ceux  qui  reslerenl  se  sonl  fail  de  leur 
importance  une  idee  nouvelle  qu'ils  n'oublieront  plus. 

II  semblail  aussi  qu'ils  n'eussent  qu'a  demander  pour  oblenir, 
a  condition  s6ulemenl  de  demander  lous  ensemble  la  meme  chose, 
au  m6me  moment.  Mecaniciens,  mineurs,  cheminols,  u'avaient-ils 
point  recu,  pendant  la  guerre,  des  augmentations  de  salaires  de 
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bcaucoup  superieures  a  la  tolalite  du  salaire  paye  precedemmont 
ait  Iravailleur  agricole?  Quoi  d'etonnant  si,  comiiie  il  a  ele  dit  plus 
haul,  les  Trade-Unions  ont  revecii  et  si  leurs  adherents  se  sont 
midliplies  rapidement  pendant  les  premieres  ann6es  de  guerre? 
En  fail,  lout  t'ermenlait  deja  lorsque  I'ut  votee  la  loi  sur  la  produc- 
tion dn  ble,  el  si  celle-ci  n'avait  pas  616  volee,  cette  fermentation 
eul  conduit  a  des  graves.  Mais  une  greve  agricole  est  pire  que  toute 
antre  greve  induslrielle.  Car,  dans  les  grandes  industries  organi- 
s6es,  les  homines  et  les  patrons  n'en  viennent  pas  au  conflit  per- 
sonnel ;  on  discute  des  deux  parts  entre  n<5gocialeurs  habiles  dans 
lesquels  on  a  confiance.  Mais  dans  Tagriculture,  le  conflit  est  direct 
entre  chaque  patron  et  chaque  ouvrier.  On  se  querelle  dans  chaque 
ecurie,  dans  chaque  elable  et  dans  chaque  champ  de  moisson. 
L'employeur  peut  facilement  6tre  tenle  de  faire  usage  de  sou 
arme  la  plus  efficace  :  melLre  I'homme  a  la  porle  de  son  collage. 
En  reponse,  il  se  pourrait  bien  que  les  meules  de  ble  du  fermier 
fiambent  la  nuit  venne... 

C'est  dans  celte  atmosphere  trouble  qu'inlervint,  comme  une 
influence  calmante,  Taction  du  Gonseil  des  salaires.  L'ouvrier 
comprit  que  les  salaires  allaient  monter  sans  qu'il  fut  necessaire 
de  se  batlre,  (]u'un  syslemo  equitable  de  retribution  des  heures 
suitplementaires  allail  elre  elabii,  qu'aussildt  satisfaite  I'urgenle 
nt'icesriile  d'une  production  alimenlaire  maximum,  il  aurait  son 
deini-coiig6  du  samedi.  Si  les  premieres  angmenlalions  de  salaires 
n'elaient  pas  suffisanles,  et  si  le  prix  de  la  vie  croissait  encore,  les 
re[)!-6senuinls  des  ouvriers,  au  Conseil,  demanderaient  sans  doute 
encore  une  nouvelle  augmenlalion  et  TobliendraienL  Due  tran- 
quillc  confiance  dans  la  force  de  la  cause  des  Iravailleurs,  soutenue 
par  leurs  representants  au  Conseil  des  salaires  et  aux  commissions 
regionales,  remplaga,  en  eflet,  I'agilalion  et  I'inquietude. 

Celte  confiance  elait  bien  fondee.  La  premiere  decision  de  1918 
fixa,  comme  nous  I'avons  vu  pour  le  travailleur  «  ordinaire  »,  un 
salaire  de  30  shillings  par  semaine,  dans  la  plus  grande  partie  de 
rAiigleterre  du  Sud  elde  I'Ouest,  salaire  allant  jusqu'a  36  shillings 
dans  le  Nord.  Cela  representait  une  augmentation  de  80  p.  100 
environ  sur  les  salaires  d'avant-guerre.  Mais  en  1919,  le  prix 
de  la  vie  avail  augmente  de  plus  de  100  p.  100.  Aussi,  apres  de 
Ires  vives  discussions,  le  conseil  ajouta-t-il  0  shillings  6  pence  au 
taux  fixe  au  inois  de  mars  de  Tannee  prccedenle,  pour  les  travail- 


DE    l'aNOLETERRE    liT    DU    PAYS    DE    GALLES  19 

leurs  au-dessus  de  21  ans,  et  en  inSme  temps  il  decida  que  pen- 
dant Tele  proche  de  1920,  les  lieures  supplementaires  comportant 
un  laux  special  seraieiit  conTplees  a  parlir  de  cinquante  heures  par 
seinaiiie  et  non  de  cinquante-quatre. 

Comment  se  resume  done  I'etat  actuel  de  la  question?  11  est,  en 
gros,  le  suivant  :  La  moyenne  des  travailleurs  «  ordinaires  »,  en 
Anglelerre  et  au  pays  de  Galles,  louche  un  minimum  de  38  shil- 
lings avec  peut-etre,  en  moyenne,  6  shillings  d'extra  par  semaine, 
y  com[)ris  les  heures  supplementaires  et  la  paie  de  moisson  (au 
taux  du  change,  au  moment  ou  cet  article  est  6crit  —  1  livre 
~  41  francs  — la  moyenne  totale  de  son  salaire  hebdomadaire  est 
done  de  90  fr.  20).  Ce  salaire  represenle  une  amelioration  appre- 
ciable de  sa  situation  d'avanl-guerre.  Qu'on  se  rappelle  aussi  que 
la  plupart  des  travailleurs  ont  un  assez  grand  jardin,  ou  un  raor- 
ceau  de  lerre,  que  beaucoup  elevent  un  cochon,  des  poules  ou  des 
abeilles  et  que,  (§tant  don  nee  la  diminution  des  heures  de  travail, 
ils  ont  du  temps  libre  pour  faire  prosperer  leur  jardin  et  leurs 
bfiles.  Les  prix  des  fruits,  des  oeufs  et  des  legumes  se  sont  beau- 
coup  eleves  et  la  demande  en  est  tres  forle.  S'ils  sont  capables  de 
ti-availler,  les  femmes  et  enfanls  des  travailleurs  touchenl  aussi, 
d'upres  les  conditions  fixees  par  le  Conseil,  un  bien  meilleur  salaire 
qu'avunt  la  guerre.  Compte  tenu  de  lout  cela,  il  est  probablement 
exact  de  dire  qu'en  general,  en  Anglelerre  et  au  pays  de  Galles, 
la  siluation  de  la  famille  da  iravailleur  agricole  (et  c'est  le  veri- 
luble  ciilerium)  s'est  amelioree  dans  une  proportion  de  20  a 
50  p.  100  par  rapport  a  I'avant-guerre.  Fut-elle  devenue  meilleure 
ou  [»ire  sans  I'exislence  du  Conseil?  II  n'esL  pas  possible,  comme  on 
Ta  indique  plus  haul,  de  le  dire  avec  certitude.  On  peut  seulement 
(iffirmer  que,  sans  le  Conseil,  la  hausse  des  salaires  n'aurait  6le 
obtenue  qu'au  moyen  d'agilaljons,  de  grcves,  de  troubles  et  en 
paralysant  une  Industrie  essentielle.  Grace  au  Conseil,  toute  espece 
de  trouble  a  ete  evite  et  lui  suffit  largenienl  a  justifier  son  exis- 
tence. 

Les  meilleures  conditions  de  vie  ont-elles  procure  un  plus  grand 
rendemcnt  du  travail  journalier?  La  aussi  la  reponse  est  difficile. 
L'auteur  de  ces  lignes  occupe,  dans  une  partie  de  sa  propriete, 
une  Irentaine  d'ouvriers  qui,  en  moyenne,  Iravaillent  depuis  Irente 
ans  dans  sa  famille.  II  lui  parait  douteux  que  ces  hommes,  quoique 
leurs   conditions  d'exislence  soient  certainement  bien  meilleures 
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maintenant,  travaillent  plus  qu'autrefois.  II  est  difficile,  a  un  cer- 
tain age,  de  changer  de  fagon  de  vivre.  Mais  ies  hommes  plus 
jeuiies  et  d'age  moyen  ont  cerlainement  plus  de  confort  el  sont  plus 
salisfaits  qu'auparavanl  et  travaillent  sans  doute  mieux;  el  s'il  y  a 
des  fermiers  qui'  se  plaignent  que  le  travail  est  plus  mal  fait  que 
jamais,  c'est  la  un  de  ces  propos  que  Ies  fermiers  ont  toujours 
tenu  et  qu'ils  tiendront  toujours.  II  est  vrai  que  le  plus  r6pule  des 
^conomistes  agricoles  de  I'Angleterre  a  recemment  informe  I'au- 
teur  que  Ies  comptes  de  ferme  qu'il  a  analyses  prouvent  qu'il 
faut  moins  d'heures  de  travail  maintenant,  par  unite  de  rendement, 
qu'autrefois. 

II  est  probablement  trop  t6t  pour  dire  si  de  meilleurs  salaires 
engendreront  Thabitude  generate  d'un  travail  plus  actif,  mais  it 
est  indubitable  que  des  salaires  plus  eleves  forcent  Ies  employeurs 
a  6tre  plus  managers  du  travail  qu'ils  ne  Tetaienl.  Quand  le  travail 
6lait  bon  marche,  on  le  gaspillait.  U  est  maintenant  plus  rare  et 
plus  cher  et,  par  suite,  il  a  plus  de  valeur.  Les  fermiers  se  mettent 
done  a  employer,  plus  qu'auparavanl,  les  machines  agricoles  el 
aulres  inventions  tendant  a  ^conomiser  la  main-d'oeuvre.  lis  com- 
inencent  a  examiner  de  plus  pres  si  tout  le  travail  qu'ils  foul  est 
r^ellement  remunerateur.  Quand  les  vaches  coAtaient  peu  a  nourrir 
et  a  soigner,  peu  impcrtait  qu'elles  donnassent  peu  de  lail.  Aujour- 
d'iiui  cela  imporle  beaucoup.  On  ne  doit  pas  employer  de  main- 
d'ueuvre  h  pei te.  L'amelioralion  de  la  retribution  du  travail  a,  en 
somme,  araeliore  le  travail  agricole  britannique  et  I'a  rendu  plus 
elficace. 

Quel  sera  I'avenir?  Question  difficile  aussi.  Les  fermiers  sont 
convaincus  qu'ils  ne  peuvent  payer  les  salaires  acluels  que  si  des 
[)rix  Ires  superieurs  a  ceux  fixes  par  la  loi  sur  la  production  du 
bl6  leur  sont  legalement  garanlis,  pour  leurs  produits  principaux, 
et  pour  un  bon  nombre  d'annees  a  venir.  Le  premier  ministre  a 
promis  de  faire  voter  une  loi  leur  donnant  satisfaction.  Mais  une 
loi  est  plus  facile  a  prometlre  qu'a  faire  voter.  Une  commission 
royale  dont  on  esperait  obtenir  un  vole  unanime  en  favour  d'une 
garantie  de  prix  a  6te  nommee,  mais  son  rapport  a  monlre  que 
presque  la  moitie  des  membres  est  absolument  opposee  a  la  con- 
cession de  cetle  garantie  et  serait  enchant^e  de  laisser  Ies  prix 
reprendre  leur  cours  naturel.  Le  niveau  des  salaires  doit  dependre, 
a  la  longue,  du  niveau  des  prix.  Jusqu'a  ce  qu'on  puisse  dire  avec 
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quelqiie  cerlilude  ce  que  serorif,  dans  I'avenir,  les  prix  agricoles, 
il  est  difficile  de  propheliser  sur  les  salaires. 

Un  autre  element  d'incertilude  provient  du  fait  que,  qnoique  le 
salaire  reel  du  travailleur  agricole  ait  indubitableinerU  monte,  il  n'a 
pas  monte  dans  la  meine  proportion  que  dans  d'autres  industries. 
A  riieure  ou  nous  ecrivons,  on  annonce,  de  source  aulorisee,  que 
le  salaire  miniirium,  pour  n'imporle  quelle  categoric  de  cheminots 
(dont  le  travail  demaiido  souvent  l)eaucoup  moins  de  connaissances 
quo  Tngriculture),  va  etre  porte  a  60  shillings  par  semaine.  Le 
salaire  du  magon,  dans  les  villes  (echelon  le  phis  has  du  travail 
non  qualifie),  sera  de  1  shilling  5  pence  I'heure  pour  une  semaine 
de  quarante-qnatre  heures,  c'est-a-dire  de62  shillings  4  pence  par 
semaine.  S'attend-on  a  ce  qu'en  presence  de  ces  fails,  les  repre- 
senlants  des  travailleurs  au  Conseil  des  salaires  se.contentent  da 
minimum  de  36  shillings  6  pence  et  ne  bataillent  pas  pour  obtenir 
plus?  Peut-on  s'attendre  a  ce  que  les  employeurs,  en  face  de  la 
perspective  d'un  abaissement  general  des  prix  de  la  viande  et  des 
cereales  et  peu  surs  d'obtenir  la  garantie  legale  de  prix  superieurs, 
ne  resistent  pas  aussi  energiquement  qu'ils  le  pourront?  II  y  a 
encore,  indiscutablement,  des  jours  tres  difficiles  en  perspective 
pour  le  Conseil  des  salaires  agricoles,  et  Ton  ne  pent  prevoir  ce 
qui  en  r^sullera. 

F.-D.    ACLAND, 

Membre  du  «  Conseil  des  salaii'cs  agricoles  » 
pour  I'Anglelerre  el  le  Pays  de  Galles. 
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Traduit  sur  le  manuscrit  original  par  M""  Tallard. 


ESQUISSE  D'UNE  CONCEPTIO.^  ET  D'Ul\E  ORDONMNCE  SCIENTIFIQUES 

DE  L'EGONOMIE 


I 

LES  donniSes  du  probleme 

La  crise  economique  que  traverse  en  ce  moment  le  monde 
civilise  pr6sente  un  caract^re  d'exceplionnelle  gravite.  L'opinion 
publique  6clairee  s'en  alarme  et  il  faul  lui  rendrecelle  justice  qu'elle 
a  parfaitement  saisi  les  veritables  motifs  de  son  inquietude.  Celts 
crise  ne  Fa  pas  etonnee,  elle  la  savait  inevitable;  des  I'abord,  ses 
proportions  n'ont  meme  pas  depasse  la  mesure  qu'elle  leur  avait 
assignee.  Quand,  pendant  pres  de  cinq  annees,  on  a  produit  sans 
compter,  au  prix  des  experiences  les  plus  dangereuses,  des  impro- 
visations les  plus  aleatoires,  des  efforts  les  moins  calcules,  unique- 
ment  pour  preserver  d'une  destruction  totale  ses  forces  vives,  en 
sacrifiant  systematiquement  une  parlie  considerable  de  ces  mSmes 
forces,  il  est  par  trop  evident  que  I'equilibre  entre  les  besoins  et 
les  moyens  de  satisfaction  doit  se  rompre  au  point  de  detraquer, 
pour  un  temps,  le  mecanisme  normal  de  la  vie.  Aussi  bien,  I'alarme 
vient-elle  exclusivement  de  ce  que,  malgre  I'enormite  du  peril  et 
I'evidence  des  remedes  a  y  apporter,  on  s'acharne,  semble-t-il,  a 
I'aggraver  au  lieu  d'y  parer  :  il  etit  fuUu  se  priver  et  Ton  ne  songe 
qu'a  jouir;  il  eut  fallu  produire  et  Ton  ne  songe  qu'a  s'enrichir! 
Voila,  du  moins,  ce  qu'usantde  leur  simple  bon  sens,  r^petent  tant 
de  gens  qui  commencent  a  se  demander  :  ou  allons-nous? 

Notre  but  n'est,  en  aucune  maniere,  de  repondre  a  cette  ques- 
tion. 11  y  a  des  raisons  d'esperer,  en  ce  qui  concerne  particuliere- 
raent  la  France,  que  le  bon  sens  et  I'energie  de  la  race  y  apporte- 
ront  Tune  de  ces  solutions  heureuses  et  imprevues,  sur  lesquelles, 
depuis  certaines  heures  tragiques,  nous  avons  pris  I'habitude  de 
compter.  Mais  I'etat  de  choses  actuel  ne  parait-il  pas  de  nature  a 
provoquer,  chez  les  economistes,  un  scrupuleux  examen  de  cons- 
cience? Ne  sont-ils  pas  un  peu  contraints  de  se  demander,  sans 
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arriere-pensee  d'aiicune  sorlo,  si,  dans  la  mesure  ou  les  idees 
exercenl  une  influence  siir  le  cours  des  choses,  les  doctrines  pro- 
fess^ea  jusqu'a  ce  jour  par  I'Economie  politique  ont  eu  queique 
part,  et  laquelle,  aux  evenements  conteinporains?  Si  ces  doclrinf^s 
out  ele  m6connues?  Ou  seuiemerit  iinpuissantes?  Ou  coupables  de 
queique  complicity  ?Et,  dans  lecasoa  Tonsongerail  a  leur  demander 
])reserilemenl  un  concours  aclif,  s'i!  suffirait  d'en  assurer  la  diffu- 
sion? Ou  s'il  ne  faudruit  pas,  au  moins,  les  preciser,  les  regenerer 
peut-elre,  ou  les  modifier  profondement?  N'a-t  on  |)as  6le  jusqu'a 
parlor  de  la  faillile  de  I'E^onoraie  politique? 

Le  probleme  ainsi  pose  reiiferrae  une  am.biguilt!,  comme  le  lerme 
d'Economie  politique  lui  menie  qui,  par  suite  d'une  regrettable 
tradition,  couvre  un  amalgame  fort  helcrogene  de  principes  et 
d'applicalions,  de  donnees  generates  et  de  solutions  contingentes, 
de  science  el  d'art,  tel  que  le  dosage  de  politique  el  d'economie  qui 
differencicrait  I'Economie  politique  de  la  Politique  economique 
reste  encore  a  trouver.  Toutefois,  en  allant  au  fond  des  choses,  on 
s'apergoil  assez  vile  que,  plus'ou  moins  consciemment,  c'esl  a  la 
Science  economique  propremenl  dite  que  I'opinion  s'en  prend.  Les 
previsions  dejouees,  les  mesures  inefficaces  ou  nuisibles,  les  actes 
contraires  a  I'interfit  collectif  se  sont  multiplies  a  ce  point  que,  au 
del-a  des  erreiirs,  des  imperities,  des  faiblesses  ou  des  fautes  indi- 
viduelles,  on  cherche  d'instinct  une  responsabilite  plus  haute.  On 
imagine  bien  que  I'application  des  principes  a  pu  etre  malcncon- 
treuse,  que  Part  et  la  politique  economiques  ont  eu  leurs  defaillances, 
mais  on  enlend  aussi,  el  peut-elre  surtout,  savoir  si,  au  milieu  de 
la  tourmente,  nous  avons  eu,  et  si  domain  nous  aurons  des  direc- 
tives sures?  Si  nous  possedons  une  boussole  pour  naviguer  vers  le 
port  d'une  existence  normale?  El,  dans  I'hypothese  ou  nous  en 
possederions  une,  on  veul  etre  renseign^  sur  sa  valeur, 

Exisle-l-il  une  science  economique? 

Jadis,  les  economistes  n'avaient  pas  coutume  d'altendre  qu'on 
leur  posdl  des  questions.  lis  prenaient  les  devants  parce  qu'ils  se 
consideraient  comme  des  initialeurs,  des  conseillers,  des  educa- 
teurs,  en  qnelque  sorle  responsables  de  la  prosperilo  des  nations. 
C'est  une  telle  conception  qui,  incontestablemenl,  a  stimule  le  zele 
mercantiliste  d'un  Antoine  de  Montchrelien,  el  dicle,  plus  lard,  au 
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fondateur  de  I'Ecole  physiocralique,  ses  immortelles  Maximes, 
Adam  Smith,  lui-meme,  enlend  bien  inslriiire  le  peuple  et  le  sou- 
verain  des  moyeris  de  parvenir  a  la  richesse,  et  retilhoiisiasme  de 
Basliat  ne  lui  a  pas  permis  de  douter  que  les  veriles  contenues 
dans  son  Credo  remueraient  des  montagnes.  II  y  a  [jIus  :  J.-B.  Say, 
en  degageanl  TEconomie  de  la  Politique,  en  la  concevant  comme 
une  science  d'observation  et  une  «  simple  exposition  »  des  lois  qui 
president  a  Teconomie  des  socieles,  n'a  nullement  songe  a  la 
reduire  a  I'etat  speculalif  :  «  On  est  oblige,  ecrit-il,  de  consuller 
cetle  science  pour  prevoir  les  suites  d'une  operation,  comme  on 
consults  les  lois  de  la  dynamique  et  de  I'hydraulique,  lorsque  Ton 
veut  construire  avec  succes  un  pont  ou  une  ecluse^  »  L'interet 
pratique  et  immediat  de  la  science  pouvait-il  6tre  meconnu  d'un 
economiste  qui  croyait  que  ses  principes  «  gouvernent  les  legisla- 
teurs  et  les  princes,  et  que  jamais  on  ne  les  viole  impunement*?  » 
11  faut  d'ailleurs  reconnattre  que  ces  gratids  esprils  assumaient, 
avec  une  certaine  presomption  mais  une  parfaile  tranquillite,  les 
responsabilites  les  plus  graves.  Bien  que  I'Economie  politique  fut 
n6e  de  la  veille,  et  malgre  les  reelles  divergences  qui,  sur  cer- 
tains points,  les  separaient  deja,  aucun  n'hesitait  a  croire  qu'il 
possedait  la  verite.  Depuis  I'echec  du  mercantilisme  et  sa  condam- 
nation  dogmatique,  n'avait-on  pas  reussi  a  se  mettre  d'accord  au 
moins  sur  un  principe  essentiel  que  personne,  les  «  pessimistes  » 
eux-memes',  ne  songeait  a  contester  :  le  principe  du  laissez-faire 
et  du  laissez-passer.  L'ordre  naturel  et  essentiel  des  societes  avait 
ete  decouvert;  desormais,  la  mission  quasiment  providentielle  de 
le  faire  connailre  pour  le  faire  respecter  incombait  aux  6cono- 
mistes  et  nul  ne  songeait  a  s'y  soustraire. 

On  salt  ce  qui  est  advenu  :  condamnee  par  les  abus  releves  dans 
les  manufactures  en  Angleterre  vers  1819,  en  France  a  partir  de 
1835  et  par  les  crises  qui  paralysent  le  developpement  economique 
des  la  seconde  decade  du  xix*  siecle ;  en  butte  a  la  critique  penetrante 
d'un  Sismondi  et  aux  invectives  d'un  Proudhon ;  divis^e  contre 
elle-meme  par  le  socialisme  qui  exploite  ses  contradictions  et  met 
en  valeur  son  pessimisme  inconscient;  discr^ditee  par  les  succes 
de  r^cole  historique,  la  doctrine  classique,  a  travers  des  vicissi- 

'  Traile,  discours  priliminaire  (petite  Edition  Guillaumin,  p,  5). 
^  « Ibid.,  G"  6dit.,  p.  13. 
'  Gf.  Gide  et  Elist,  Hisloire  des  doctrines  economiques,  6dit.  1920,  p.  138  et  199. 
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tudes  diverses  et  malgr6  le  talent  d'illiistres  defenseurs,  a,  depuis 
un  siecle,  perdu  chaqiie  jour  <Iu  terrain  et  ne  conserve  plus, 
aujourd'hui,  rien  du  prestige  de  I'iufaillibilile.  On  pent  meme 
affirmer  qu'au  regard  de  Topinion  dominante  el  dans  ses  rapports 
avec  les  id6es  el  les  fails,  elle  est  d^sormais  passee  du  c6le  de 
I'opposilion  et  que,  ne  pouvant  plus  olrc  le  mentor  des  homines 
d'Elat,  elle  se  conlente  de  proler  une  active  collaboration  aux 
advorsaires  attristes  de  leur  politique. 

Au  total,  les  survivanis  actuels  de  TEcole  liberale  peuvent  bien 
se  considerer  comme  les  adeptes  d'une  doctrine  en  opposition  avec 
revolution  contemporaine,  mais  non  pas  comme  les  representanls 
de  la  Science  6conomique.  Loin  de  nous,  certes,  la  pensee  de  con- 
tester  le  merite  des  economistes  du  xviii*  et  de  la  premiere  moilie 
du  xix'  siecle,  chez  lesquels  nous  estimons,  au  contraire,  qu'il  faut 
toujours  alter  puiser  les  premiers  principes  de  la  science.  Leur 
faiblesse  a  ete  seulement  de  croire  qu'ils  en  ^avaient  dit  le  dernier 
mot.  Sur  quelques  bases  solides,  construites  en  maleriaux  verila- 
blemenl  humains  et  indelebiles,  ils  onl  eu  le  tort  d'aehever  halive- 
ment,  avec  des  elements  emprunles  au  milieu  et  au  siecle  dans 
lesquels  ils  vivaient,  un  edifice  qu'ils  avaient  dessine  selon  le  gout 
de  leur  epoque.  Aussi,  Ires  vile,  s'est-il  demode  el,  a  Tusage,  a-t-il 
ete  trouve  fort  incommode.  On  Fa  done  abaltu,  d'abord  pierre  par 
pierre,  puis  par  fractions  entieres,  et,  sur  les  memes  fondemenls 
in6branlab!es,  on  en  a  reconslruit  un  autre  qui  ne  vaut  peut-etre 
pas  davantage,  mais  qui  correspond  moins  mal  aux  exigences  de 
I'heure  et  qui  lient  encore  debout,  ni  raieux,  ni  moins  bien.  Quelque 
jour,  il  fera  place,  a  son  tour,  a  quelque  nouvelle  construction  ; 
mais  on  ne  reedifiera  certainemenl  pas  I'ancienne!  En  un  mot,  s'il 
convienl  de  recueillir  prtScieusement,  dans  I'oeuvre  des  grands 
classiques,  tout  ce  qui  parait  done  d'universalile  et  de  perennit6, 
il  est  impossible  de  servir  la  Science  economique  si  Ton  ne  se 
degage  de  ce  qui,  bien  qu'ils  en  aienl  pu  penser,  ne  Test  r6elle- 
ment  pas.  C'est  ce  dont,  tres  logiquement  d'ailleurs,  leurs  disciples 
ne  veulent  pas  convenir.  S'ils  accordent  quelques  concessions 
secondaires,  ils  persistent  a  voir  de  I'absolu  et  du  definitif  la  oii  il 
n'y  a  jamais  eu  que  du  contingent  et  du  passager.  Aussi  ne  pen- 
sons-nous  pas  qu'ils  aient  le  droit  de  parler  aujourd'hui  au  nom  de 
la  Science.  Cela  est  bien  regrettable,  car  ce  sont  peut-etre  les  seuls 
economistes  proprement  dils  qui  soient  parfaitement  disposes  a  se 
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faire  entendre,  et  personne  ne  contesle  que  leur  saivoir  et  leur  elo- 
quence conf6reraienl  une  reelle  autoril6  a  leur  doctrine,  si  elle 
pouvait  en  avoir  une. 

Demanderons-nous  une  reponse  a  leurs  adversaires,  aux  liisto- 
riens  ou  aux  socialisles,  enlre  lesquels  il  exisle  parfois  tant  de 
points  de  contact?  II  ne  faul  nneconnailre  ni  les  reels  avantages 
de  la  methode  historique,  ni  les  services  qu'elle  a  rend  us  et  qu'elle 
pent  rendre  encore  a  I'Econonnie  ;  mais  il  seraitillusoire  d'en  atlendre 
des  conclusions  nettes,  des  enseignements  precis  et  calegoriques. 
•Volonliers,  les  historiens  nous  donneraient  une  pliysiologie  du 
corps  social,  non  pas  une  therapeutique.  Consider^  en  soi,  en  tant 
que  tendance  exclusive,  Thistorisme  pur  conduit  m^me  a  la  nega- 
tion de  loute  science  econonfiique:  il  s'oppose  aux  simplifications 
indispensables,  il  conteste  I'exislence  de  necessites  permanenles,  il 
renie  jusqu'a  sa  propre  conception  primitive  des  lois  de  develop- 
pement.  On  peut  s'attendre  done  a  ce  qu'il  se  recuse '. 

li  n'en  est  certes  pas  de  meme  du  Socialisme  :  il  perore,  il  entle 
la  voix.  Mais  que  peut-il  bien  dire?  II  faut  d'abord  savoir  qui  parle. 
S'agirait-il  du  Socialisme  d'Elal?  Mais  c'est  lui  qui  est  au  pau- 
voir  et  se  trouve  sur  la  sellette ;  lui-meme  qui,  apres  avoir  tente 
bien  des  experiences,  apres  avoir  recemmenl  beneficie  des  neces- 
sites inesper^es  du  temps  de  guerre,  se  raonlre  hesitant,  imprecis 
et  parait  redouler  sa  propre  impuissance  en  face  d'une  situation 
dont  I'opinion  publique  le  rend  en  grande  partie  responsable.  Est-ce 
le  Socialisme  scientifique,  le  deja  vieux  Marxisme  dont  Techo  nous 
parvient?  Celui-la,  du  inoins,  sait  ce  qu'il  veut  et  n'hesiterait  pas 
a  propheliser  :  «  Le  capilalisme  acheve  de  creuser  sa  tombe; 
revolution  fatale  touche  a  son  terme ;  demain,  ce  sera  la  catas- 
trophe; apres  quoi,  la  socialisation  des  instruments  de  production 
realisera*  la  justice  et  assurera  la  prosp6rite.  »  Mais  sa  voix  semble 
s'eioigner^  Pour  le  meme  motif,  Ton  entend  a  peine  quelqnes 
autres  socialismes  :  le  juridique  ou  le  reformiste,  par  exemple.  A 
la  verite,  c'est  I'organe'menaQant  du  Syndicalisme  r6volutionnaire 
et  bolcheviste''  qui   force  I'attention  generale,  effarant  les   uns, 

'  Cf.  Gide  et  Risl,  op.  cil.,  p.  457,  458,  465,  471,  479,  480.  V.  au-si  Schmoller, 
Principes,  trad.  Platon,  1905,  Preface,  p.  4. 

'  Cf.  Gide  el  Rist,  op.  cil.,  p.  561  et  s. 

'  Sur  le  bolchevisme  «  amalgame...  d'anarcliisme  et  de  socialisme  »,  v.  Gide  et  Rist, 
op.  cil.,  p.  757  et  s.,  et  Bevue  d'Economie  politique,  1919,  p.  575  et  s.,  La  doctrine 
scciale  de  Le'nine,  par  Ch.  Rist. 
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seduisant  les  aiitres.  Malheureusement,  il  n'est  nullement  a  la 
queslion.  Pour  r^soudre  une  crise,  il  propose  line  revolution  ;  pour 
rendre  la  paix  a  Thuraanite,  il  commence  par  prolonger  la  guerre, 
en  Iransportant  simplement  les  Iranchees  des  fronlieres  interna- 
tionales  aux  iimites  des  classes.  Et  puis,  quand  la  revolution  serait 
faite  el  la  guerre  sociale  gagnee,  les  problemes  economiques  s'en 
trouveraient-ils  resoius?  L'homme  ne  serait-il  plus  I'homme,  etre 
atfecte  de  besoins,  repugnant  a  soulTrir,  assoifle  de  jouissances? 
La  nature  deviendrait-elle  soudain  la  dispensalrice  bienfaisante  et 
prodigue  qu'elle  n'est  certainement  pas?  Non,  il  faudrait  toujonrs 
produire,  eclianger,  peiner,  risquer...  Je  sais  bien  que  toutcela  se 
ferait  beaucoup  plus  aisement!  On  I'aftirme.  Mais  on  peut  affirmer 
le  conlraire.  II  n'est  produit  aucune  demonstration  qui  oblige  a 
s'incliner. 

Or,  ce  que  Ton  reclame  precisemenl,  c'est  une  Science  qui  envi- 
sagerait,  du  point  de  vue  le  plus  general  et  le  plus  universel,  les 
problemes  striclement  economiques  inherents  a  la  nature  meme 
de  Thomme  et  aux  conditions  permaneiites  de  sa  vie  terrestre  ;  qui 
les  poserait  avec  precision  et  clarte  et  les  resoudrail  en  principe, 
abstraction  faite  de  toute  forme  politique  et  de  toule  organisation 
sociale  on  juridique  particulieres,  qui  mettrait  en  evidence  les 
difficultes  constantes  a  vaincre  ainsi  que  les  melhodes  a  employer 
et  les  erreurs  a  fuir  pour  s'en  rendre  maitre;  guide  sur,  parfaite- 
ment  instruit  de  rorientation  et  des  obstacles  de  la  route,  capable 
de  rendre  mieux  assuree  et  moins  perilleuse  la'marche  de  I'huma- 
nite  vers  le  progres*. 

Une  telle  Science  peut-elle  exister? 

En  consequence  de  I'echec  du  liberalisme  et  sous  I'influence  des 
doctrines  historistes  ainsi  que  du  developpement  de  la  Sociologie, 
toute  Science  economique  a  failii  sombrcr  et  TEconomie  politique 
elle-m6me  a  ete  a  deux  doigts  de  perdre  I'autonomie  qu'elle  avait 
mis  de  longs  siecles  a  conquerir.  Fort  heureusement,  une  reaction 

'  On  consid^rera  peut-6tre  que  nous  avons  ici  confondu  la  Science  et  I'Art.  Nous 
ne  le  pensons  pas.  Cerlea,  la  science  a  pour  mission  de  conslaler  et  d'expliquer.  Mais 
nous  ne  pouvons  imaginer  qu'une  Science  qui  serail  parvenue  k  d6monlrer  des  v6rll6s 
certaines  ne  serait  pas,  ipso  facto,  normative.  Elle  ne  serait,  d'ailleurs,  pour  autant, 
nullement  un  art;  elle  en  diff^rerail  toujours  par  le  caracl^re  de  gen6ralil6  de  ses 
conclusions  el  par  une  indifference  sysleniafique  a  regard  des  applications  concretes 
en  vue  de  buts  parliculiers.  D'ailleurs,  si  la  Science  n'6lait  jamais  normative,  com- 
ment I'urt  pourrait-il  exister?  Oii  puiserait-il  des  principes  directeurs? 
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s'est  produite,  au  coiirs  de  la  seconde  moitie  du  xix^  siecle,  en  faveur 
de  rjEconomio  pure  el  Ton  peut  afnrmer  qii'aujourd'hui,  grace  aux 
Ecoles  mathemalique  et  psychologique,  si  voisines  qu'on  leur  a 
donne,  comme  a  deux  soeiirs,  un  meme  iiom  de  famille,  grace, 
dis-je,  aux  ecoles  hedonistiques,  il  existe  une  Science  cconomique. 
II  est  plus  difficile  de  savoir  si  cetle  science  prelend  etre  norma- 
tive el  si  elle  peut  Telre  en  efTet.  On  le  lui  a  reproche  et  ses  repre- 
sentants  s'en  sent  defendus,  tout  en  cedant  parfois  a  la  tenlation 
bien  naturelle  de  metlre  en  evidence  les  interets  pratiques  des  prin- 
cipes  qu'ils  formulent.  Nous  ne  serions  meme  nullement  etonn6 
qu'ils  revendiquent  les  mesures  prises  recemment  en  faveur  de  la 
libre  concurrence  et  les  prescriptions  relatives  a  la  publicite  des 
prix  comme  ayant  ete  suggerees  par  la  Iheorie  de  I'equilibre  eco- 
nomique.  Quoi  qu'il  en  soit,  apres  avoir  rendu  un  eclatant  hom- 
mage  a  I'oeuvre  d'economisles  parmi  lesquels  on  compte  un  Wal- 
ras,  un  Pareto,  un  Bohm-Bawerk,  un  Marshall,  on  a  peul-etre  le 
droit  de  penser  qu'une  Economie  entierement  doduile  de  I'equalion 
de  Techange  ou  de  telle  conception  seduisante  de  la  valeur  ne 
saurail  etre  suffisamment  comprehensive  ;  que  le  milieu  «  hypo- 
thetique  »  dans  lequel  on  la  developpe  est  trop  eloign^  de  la  rea- 
lite;  qu'enfin,  Thomme  «  de  chair  et  de  sang  »  qu'elle  met  en  scene 
est  encore  plus  apparenle  a  ['homo  oeconomicus  qu'a  Thomme  vrai 
et  total. 

On  regreltera  surtout  qu'en  renouant,  d'une  certaine  maniere, 
la  tradition  classique,  les  hedonistes  ne  se  soient  pas  appliques  a 
parfaire  I'oeuvre  de  leurs  predecesseurs  et  qu'apres  avoir  Ires 
opportunement  substitue  le  principe  d'interdependance  au  principe 
de  simple  causality,  ils  se  soient  presque  exclusivement  appliques 
a  en  lirer  toutes  les  consequences  possibles,  negligeant  d'autres 
points,  sur  lesquels  Tficonomie  classique  laissait  des  erreurs  a  rec- 
tifier et  surtout  des  obscurites  a  dissiper*. 

Ainsi,  quel  qu'en  soit  Tinteret  incontestable  et  quelle  qu'en  puisse 
^tre  la  porl^e,  I'hedonisme  mathemalique  ou  psychologique  ne 
parait  pas  avoir  opere  la  refonte  attend ue  de  I'Economie  politique, 

'  Cf.  sur  lous  ces  points :  Economie  oplimiste  et  6conomie scientifique,  par  Gh.  Rist, 
Revue  de  melaphysiqtie  et  de  morale,  1904,  p.  643  et  s. ;  1907,  p.  596  et  s. ;  La 
metliode  positive  en  science  Cconomique,  par  F.  Simiand,  meme  revue,  1908,  nolam- 
ment  p.  891;  Marshall,  Principes,  liv.  I,  chap.  V,  §  9.  Gf.  Gide  et  Rist,  Histoire  des 
doctrines  economiques,  1920,  p.  626,  note  1 ;  Walras,  J^temenls,  1900,  p.  12  et  s. 
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d'oii  sorlirail  une  Science  dominant  la  contingence  des  fails  des 
insliUilions  el  des  tendances,  s'imposant  a  tons  les  esprits  el  tirant 
de  la  clarle  mcme  de  ses  principes  el  de  la  cerliUide  de  ses  solu- 
tions une  aulorile  definitive. 

II  ne  faul  pas,  en  effet,  eUider  la  difficult^.  G'esl  bien  vers  de 
lels  buts,  fussent-ils  loinlains,  que  doit  lendre  lout  essai  de  reslau- 
ralion  scienlifique  de  rEconomie.  Aiifond,  tout  le  monde  est  d'ac- 
cord  sur  ce  point:  el  ceux  qui  se  desinteressent  de  la  Iheorie  eco- 
nomique,  precisenicnl  puree  qu'ils  ne  croienl  pas  qu'elle  alleigne 
jamais  I'universalile  et  la  ceiiitude;  el  ceux  qui^  a  p7'iori,  ne  voient 
dans  la  science  qu'un  simple  constat,  parce  qu'ils  ne  sauraient 
nier  la  valour  normative  d'un  constat  centre  lequel  personne  ne 
pourrail  s'inscrire  en  faux;  et  ceux,  a  fortiori,  qui  n'enlrevoient 
un  resultal  aussi  precieiix  qu'au  lerme  d'un  labeur  multiseculaire. 
La  Science  economique  exisle  plus  reellement  qu'elle  ne  parait  exister. 

«  On  reconnail  une  vraie  science  a  ce  qu'elle  suit  une  voie 
droite,  une  route  royale,  et  non  de  pelils  sentiers  qui  s'egarent  a 
Iravers  champs.  El  en  ce  qui  concerne  la  Science  economique,  ce 
n'est  pas  en  abandonnanl  a  chaque  generation  tons  les  resultats 
acquis  qu'on  lui  fera  faire  des  progres,  mais  en  retenanl  ce  qui  est 
bien  pour  rejeler  ce  qui  est  mauvais'.  »  En  ecrivanl  ces  lignes, 
M.  Gide  a  magislralement  trace  la  voie  qu'il  faul  suivre,  mais  il 
conviendrail  encore  de  I'ec'airer  etd'y  preciser  le  sens  de  la  mar- 
che.  Parmi  ceux  qui  s'y  sonl  engages,  il  y  en  a  qui  se  sont  egares 
Ires  vile  dans  les  chemins  de  traverse;  d'aulres,  sans  la  quilter, 
ont  retrograde,  rejelanl  «  ce  qui  est  bien  »  et  retenanl  «  ce  qui  est 
mauvais  »*.  Les  difficulles  reslent  considerables. 

Voici  noire  point  de  vue  : 

La  Science  economique,  an  scin  meme  de  I'Economie  politique, 
est  beaucoup  plus  avancee  qu'on  ne  le  pense  generalemenl  el  que 
no  le  croienl  [)eul  elre  les  economisles  eux-memes.  Seulement,  et 
Ton  excusera  celle  nouvelle  image,-  elle  y  est  encore  lerriblement 
«  embroussaillee  •>.  Ses  fruits,  deja  bien  formes  el  donl  quelques- 
uns  sonl  parvenus  a  maturity,  se  dissimulent  sous  une  vegetation 
lellement  abondanle  qu'il  faudrait  deraciner  par-ci,  elaguer  par-la. 

'Gide  el  Rist,  op.  cil.,  p.  638. 

'A  tiU'e  d'excmple,  on  pourrase  reporter  i  certaines  critiques  Ir^s  judicieuses  for- 
inuloes  par  Gh.  llisl  dtns  la /?eii«e  d'Ecoiw7nie politique  de  seplembre-oclobre  1919, 
p.  653  el  s. 
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Aussi  la  lache  qui  parait  s'imposer  consislc-t-elle,  pour  le  moment 
(ill  moins,  beaucoup  plus  a  melli'e  ici  de  I'orclre  et  de  la  clarte  qu'a 
faire  des  plantations  nouvelles. 

A  premiere  vue,  combien  d'idees  verilablemenl  jiistes  et  de 
solutions  certainement  acquises  n'apparaissent  encore  que  confu- 
semenl!  Et  combien  d'imprecisions  et  de  contradictions,  fussent- 
elies  plus  apparenles  que  reelles,  sautent  assez  aux  yeux  pour 
derouter  I'esprit!  Imprecisions  dans  la  rubrique  meme  de  la 
Science  et  dans  la  definition  de  son  objet;  dans  ses  classifications- 
timides,  incerlaines,  diverses,  selon  les  auleurs  et  les  ecoles  ;  dans 
sa  terminologie,  ou  Ton  rencontre  tant  de  mots  a  multiples  sens; 
dans  ses  melhodes  de  recherche  qui  ignorent  encore  quelle  part 
revient  exactement  a  I'induction  ou  a  la  deduction;  dans  ses 
methodes  d'exposilion  que  presque  tous  les  economistes  contem- 
porains  se  resignent  a  consid6rer  comme  d6feclueuses...  Quant 
aux  contradictions  economiques,  elles  ne  sont,  helas,  que  Irop 
celebres !  Et,  chose  elrange,  bien  qu'elant  parvenue  a  en  resoudre 
le  plus  grand  nombre,  I'Economie  politique  a  neglige  de  faire  dis- 
paraitre  leurs  traces,  si  bien  que  plusieurs  semblenl  encore  subsister 
et  que,  parfois,  des  economistes  memes  ont  fair  d'y  croire  ou  de 
s'y  laisser  prendre ! 

De  telles  affirmations  meritent  evidemmenl  qiielques  preuves. 
On  pourrait  en  apporter  d'assez  nombreuses'.  Mais,  en  limitant 
notre  critique  a  Texamen  de  quelques  points  de  vue  imporlants,  il 
semble  qu'il  soil[>ossible  de  niettre  en  Evidence  au  moins  cerlaines 
imperfections  de  rEconomie  politique,  qui  sollicilent  des  reformes 
profondes,  et  de  [ireparer  ainsi  la  voie  dans  laquelle  nous  avons 
I'inlention  de  nous  engager  ulterieuremenl. 


'  Est  il  besoiu  de  rappeler  les  difficuU^s  quYprouvenl  les  c^conomistes  k  defitiir 
I'objet  ni6iiie  de  leurs  etudes  (Of.  nolanimcnt  WalrstSjElaneids,  lyOO,  p.  3;  Landry, 
Jiconomique;  Gide,  Cours,  p.  3;  Brouilliet,  Precis,  p.  5,  etc.),  h  classer  les  inali^ies 
sur  lesquellos  elhs  portent  (Gf.  Gide,  Cows,  1918,  p.  x;  Girault,  J.es  (jrandes  divi- 
sions de  la  science  economique,  Revue  d'economie  polilique,  1900)  et  a  fixer  una 
terminologie  economique  salisfaisante  (V.  Gide,  Compte  rendu,  Revue  d'econotnie 
polilique,  1899,  p.  4^5)?  A  Hire  d'exemple,  nous  no  pouvons  nous  einpeulier  de  remar- 
quer  que  le  mot  ulilite  n'a  pas  moins  de  six  signilications  dille;  enles  dans  le  laiigage 
Economique  :  1"  Uiilil6  oppos6e  k  nocivit6;  2"  utiii(6,  aptitude  d'un  bien  k  sutisfaire 
un  besoin  qnelconque;  3"  ulilit6  variable  des  bit-ns  suivanl  I'imporiance  relative  des 
b(suins  auxquels  its  correspondent;  4"  utilit6  dans  le  sens  du  bien  lui-m6me  ;  5°  uti- 
lity dans  le  sens  d'int6r6l  Economique  par  opposition  au  bien  et  au  juslejGo  utilil6 
dans  le  sens  de  valeur;  I'utilit^  finale,  c'est-i-dire,  au  fond,  la  raret6... 
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[.  Une  convenlion  explicilemeiil  formulee  au  debut  de  I'Eco- 
noinie  politique  en  exc'ut  formellement  toute  appreciation  morale 
on  hygieniqne  des  satisfactions.  11  est  entendu  que  ce  qui  corres- 
pond a  un  d^sir  de  riionime  est,  dans  tous  les  cas,  utile;  I'alcool 
est  utile  pai'ce  qu'il  y  a  des  alcooliques  pour  en  reclamer.  La  sepa- 
ration des  disciplines  scientifiques  le  veut  ainsi.  D'ailleurs,  qu'im- 
porte  aTeconomiste  la  qualite  dubesoinqui  declenche  le  mecanisme 
6conomique,  pourvu  qu'il  soit  declenche?  Et  TEconomie  politique 
proprement  dite  en  reste  la  ^  Cependant,  personne  ne  doute  que 
la  a  loi  du  moindre  effort  »  el  I'utude  des  rapports  entre  la  produc- 
tion et  les  besoins  ne  lui  appartiennent  en  propre.  Des  lors,  com- 
ment pent  elle  bien  se  dcsinteresser  de  la  nocivile  de  certaines 
satisfactions?  Mettre  en  pieces  une  machine  ou  simplement  la 
fausser  est  un  acte  contraire  a  I'^conomie,  mais  ruiner  un  orga- 
nisme  humain,  en  tarir  les  sources  d'energie  sont  actes  indiffe- 
rents.  On  reprouve  Texcessive  consommation  de  charbon  d'une 
machine  a  vapeur,  mais  on  ne  se  preoccupe  point  du  rendement  en 
travail  de  ralimentation  humaine.  Qu'au  debut  des  etudes  econo- 
miques,  il  soit  iiecessairQ  d'atlmettre,  a  titre  de  simplification 
provisoirCy  une  ^onhlQ  fiction  consistuat  a  envisager  tout  besoin 
de  riiomme  comme  une  fin,  et  une  fin  economiquement  legitime, 
cela  n'est  pas  discutuble  ;  mais,  de  la  a  voir  dans  rindifTorence  des 
satisfactions  un  principe  constant,  il  y  a  un  abime !  Et  si  Tadmis- 
sion  definitive  de  ce  principe  nous  parait  inconciliable  avec  la 
sincerite  scientifique  e.t  fobjet  meme  des  etudes  economiques, 
c'esta-dire  avec  I'economie  de  Teffort,  nous  n'apercevons  pas  en 
quoi  le  caractere  amoral  de  TEconomie  politique  I'imposerait?  Soil 
dit  en  passant,  ne  serait-ce  pas,  au  contraire,  meconnaitre  tres 
reellement  ce  mcme  caractore  que  de  falro  intervenir  a  tout 
moment  la  notion  de  justice  dans  la  theorie  de  la  r6partition  ^? 
Ainsi,  ii  n'y  aurait  pas  une  contradiction;  il  y  en  aurait  deux. 

11.  Voici  qui  est  plus  grave,  car  ce  n'est  plus  seulement  la  fina- 
lite  de  certains  acles  economiques  qui  se  trouve  en  cause,  mais, 
d'un  autre  point  de  vue,  celle  de  TEconomie  politique  tout  enliere. 


*  Les  ^coiioaiisles  se  prooccupeiit  bieu  das  satisfaclions  nocives;  mais  ce  n'est  plus 
autilrede  I'ficoiiomio  politique,  encore  irioins  de  la  science  ^conomique;  c'esl  au 
tilre  de  I'Econoinie  sjclde.  Nous  ivvieudrous  sur  cetle  dislincUon  pour  en  apprt''cier 
la  valeur  et  l'opporlunil6. 

*  En  noire  sens,  Gide,  Conts,  1919,  II,  p.  141. 
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Personne  n'ignore  qu'elle  se  propose  de  procurer  a  rhomme  un 
maximum  de  satisfaction  au  prix  d'un  minimum  d'effort;  mais  qui 
ne  sail  aussi  qu'elle  a  ete  definie  la  «  science  des  richesses  »  et 
que,  souvent,  elle  parait,  en  etl'et,  poursuivre  I'enrichissement 
pour  liii-tnSme,  a  la  maniere  d'un  avare?  Economie  politique  ou 
Plouloiogie?  On  repondra  que,  depuis  longtemps,  les  6conomistes 
ont  distingu6  les  conditions  generates  du  progres  des  sources  de 
la  fortune  individuelle.  Walras  le  pere,  dans  sa  Theorie  de  la 
richesse  sociale,  n'a-t-il  pas,  des  1819,  fait  un  lumineux  parallele 
entre  Vutilite  et  la  vafciir  echajigeable^l  Avant  lui,  depuis  Adam 
Smith  et  J.-B.  Say,  ne  voyait-on  pas  deja  clairement  une  anli- 
these  entre  le  developperaent  de  lavaleur  en  usage,  combine  avec 
la  diminution  de  Vutilite  onet'euse  et  un  accroisseincnt  de  la 
valeur  echangeable  resultant  de  \\\rar^, faction  des  produits*?  Nous 
sommes  bien  d'accord  qu'il  n'y  a  pas  ici  de  contradiction  reelle  el 
meme  que  T^quivoque  apparente  a  ete  plus  d'une  fois  dissipee.  II 
n'en  est  pas  moins  certain,  c'est  tout  ce  que  nous  voulons  prouver, 
qu'elle  subsisle,  au  moins  en  la  forme,  el  meme  quelquefois  a  ce 
point  que  les  plus  grands  economistes  ne  s'en  sont  pas  toujours 
degages.  Si  nous  la  renconlrons  evidente  chez  un  classique  tel  que 
J.-B.  Say  et  si  nous  apportons  la  preuve  que  I'Economie  moderne 
elle-meme  en  est  toujours  comme  impregn6e,  on  ne  s'etonnera  pas 
qu'elle  demeure  une  source  active  d'obscurites  el  d'erreurs. 

La  cause  initiale  de  I'equivoque  est  dans  I'emploi  du  mot  richesse. 
On  lui  donne,  cela  est  enlendu,  un  sens  parliculier;  mais  on  ne 
parvient  jamais  a  eliminer  lolalement  I'itifluence  de  sa  signification 
courante.  Le  danger  s'aggrave  des  que  I'oti  commet  I'imprudence, 
apres  avoir  dit  un  mot  des  biens  naturels,  d'ajouter<iue  TEconomie 
politique  ne  s'occupe,  en  principe,  que  des  richesses  qui  sont  des 
produils  de  I' effort  humain,  qui  ont  coille  quelque  chose  a  pro- 
duire  et  ne  sont  pas  en  etat  de  surubonda!;Ce  '.  Immedialement, 
rE(jt>nomie  politique  devient  la  Science  des  biens  plus  ou  moins 
rareSy  dont  rulilite  est  oticrcuse,  ues  bieus  valubles  el  appropria- 
bles.  La  definition  de  la  richesse  comportanl  ces  elements  caracl6- 


'  Op.  cit.,  1849,  p.  IG.  L'autcur  insiste,  car,  dit-i!,  «  les  t^cnnoinisles  ont  souvent 
confoiiiiu  les  deux  espfjces  de  richesses  que  je  viens  de  signaler.  » 

'  Sismondi  {Nouveaux  principes,  I,  p.  9)  avail  cependaiit  cru  devoir  releverla  con- 
fusion que  nous  avons  d6nonc6e. 

»  J.-B.  Say,  Coins.  1840,  I,  p.  66  et  07. 
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risliques,  il  est  alors  a  peu  pres  impossible  de  ne  pas  aboutir  a  la 
conclusion  suivante  par  un  syllogisme  en  regie  :  L'Economie  poli- 
tique se  propose  le  developpement  de  \di  7'ichesse;  or,  la  richesse 
etant  faite  <Witilit4  on^reuse,  et  V utility  onireuse  etant  la  source 
de  la  vaieiir,  toute  richesse  est  «  proportionn^e  k  sa  valeur  »  '; 
done,  le  but  des  actes  6conomiques  et  de  TEconomie  politique  elle- 
meme  est,  en  «  creant  de  la  richesse  »,  de  «  creer  de  la  valeur  » *. 
D'ou  Ton  est  aussitOt  fonde  a  coiichire  logiquement  que  plus  les 
frais  de  production  s'61event,  plus  les  richesses  se  rarefient  et  mieux 
est  atleinte  la  finalite  6conomique  1...  C'est-a-dire,  au  demeurant, 
la  finalite  ploutologique !  Et  que  Ton  ne  vienne  pas  dire  :  il  y  a 
erreur ;  c'est  de  la  valeur  d'usage  qu'il  s'agissait  et  non  de  la  valeur 
d'echange!  J.-B.  Say  s'empresserait  d'y  contredire  en  rappelant 
que  Tune  des  difficultes  les  plus  considerables  qu'il  ait  rencontrees 
consiste  a  expliquer  comment,  «  la  richesse  6tant  composee  de  la 
valeur  des  choses  poss^dees  >',  il  se  peut  «  qu'une  nation  soit 
d'autant  plus  riche  que  les  choses  y  sont  a  plus  bas  prix  »  *. 

Certes,  Ton  a  trouve  reponse  a  Proudhon  lorsqu'il  a  voulu  tirer 
parti  de  cette  trop  celebre  contradiction.  Mais  il  faut  repeter  que 
cependant  on  ne  s'en  est  pas  encore  dibarrassL 

En  1889,  Bohm-Bawerk  ecril  une  Theorie  positive  du  capital 
et  essaie  de  renouveler  la  th6orie  de  I'interet.  Resumant,  pour  les 
lecteurs  frangais,  ses  conceptions  nouvelles  dans  la  Revue  d'Eco- 
nomie  politique,  il  pose  quelques  principes  :  «  Parmi  les  forces 
naturelles  et  61ementaires,  ecrit-il,  il  y  en  a  qui  existent  en  quan- 
tity illimitee  :  I'air,  I'eau,  le  soleil.  Leur  concours  est  libre  en  tout 
temps  et  gratuit,  I'Economie  politique  n'a  pas  a  s'en  occuper 
autrement.  Elles  constituent  un  element  technique  et  non  icono- 
jnique  de  la  production*.  » 

Au  fond  et  dans  la  forme,  ces  affirmations  peremptoires  n'ont- 
elles  pas  quelque  chose  de  troublant?  L'air,  Element  technique? 
Serait-ce  parce  que  su  propre  production  naturelle  et  son  interven- 
tion dans  les  actes  humains  de  production,  le  plus  souvent  aussi 


*  Ibid.,  p.  69. 
'  Ibid.,  p.  83. 

'  Ibid.,  p.  370  ^  372.  J.-B.  Say  se  rend  cependant  fort  bien  compte  que  «  c'est  un 
avantage  pour  I'liomme  que  de  multiplier  ses  jouissances  et  de  diminuer  les  sacrifices 
au  prix  desquels  il  les  obtient  •». 

*  V.  Revue  d'economie  politique,  1889,  p.  97  et  s.,  notannment  p.  99. 
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spontanee,  ne  supposent  pr^cisement  ancune  technique?  Element 
non  ^conomiqiie?  Serait-ce  parce  que,  concourant  a  la  satisfaction 
ou  la  procurant  sans  exiger  norrnalement  Teffort,  il  est  precisement 
le  plus  economiqae  de  tons  les  biens?  Querelle  de  mots!  dira-l-on. 
Bohm-Bawerk  a  entendu  que  I'air,  indispensable  a  la  vie  des 
plantes,  est  done  un  element  dont  tient  compte  la  technique  agri- 
cole,  et  que,  d'aulre  part,  ne  coutant  rien,  I'Economie  n'a  pas  a 
s'en  occuper  pour  determiner  le  cout  de  production.  II  n'en  reste 
pas  moins  que,  si,  pour  I'^minent  ^conomiste  autrichien  apres  tant 
d'autres,  les  seuls  elements  economiques  de  la  production  sont  les 
richesses  valables  et  appropriables,  et  si  done  Fair  n'est  pas  un 
element  economique,  en  le  lisant  je  me  sens  invinciblement  inclin6 
a  reproduire  le  syllogisme  formula  plus  haut  et  a  en  deduire  la 
conclusion  paradoxale  que  Ton  sait  1  N'est-ce  pas,  d'autre  part, 
son  inspiration  directe  que  je  retrouve  chez  Fun  de  nos  maitres 
frangais,  opposanl  avec  une  precision  tres  nette  la  productivite  des 
capitaux  en  «  valeur  d'echange  »  a  leur  productivite  en  «  quantity 
et  en  utilitt§  »,  et  les  qualifiant,  Tune  d'^conomigue  et  I'autre  de 
technique,  alors  qu'a  vrai  dire,  la  productivit6  qualifieede  techni- 
que est,  en  un  sens,  aussi  Economique  que  I'autre  et  beaucoup 
plus  iconomique  en  un  autre  sens^?...  A  moins,  ii  faut  toujours 
en  revenir  la,  que  le  but  de  I'Economie  ne  soit  de  «  creer  de  la 
valeur  »  et  non  de  satisfaire  des  besoins*.  D'ailleurs,  si  Ton  remar- 
que  qu'en  faisant  de  Yechange  et  de  V utility  finale,  c'est-a-dire  de 
la  valeur  determinee  par  la  rarete,  les  noeuds  de  loute  la  Science 
6conomique,  les  h^donistes  se  sont  condamnes  a  ne  raisonner  que 
sur  la  richesse  appropri6e  et  douee  d'un  «  pouvoir  d'acquisilion  », 
on  s'expliquera  moins  difficilement  comment  une  equivoque  aussi 
dangereuse,  ne  fiit-elle  que  dans  jes  mots,  pent,  apres  s'etre  per- 
petuee  jusqu'a  nos  Jours,  s'imposer  encore  ^ 


'  Gide,  Cours,  1919,  II,  p.  292.- M.  Aftalion,  dans  son  6tude  sur  Les  trois  notions  de 
la  productivite,  apr^s  avoir,  k  juste  litre,  oppos6  la  productivity  en  valeur  k  la  pro- 
ductivity en  nature,  s'est  conform^  aux  traditions  de  I'^cole  en  qualifiant,  un  peu 
plus  loin,  la  premiere  de  productivity  economique  {Revue  d'economie  politique,  1911, 
p.  145  et  s.,  notamment  p.  152  et  p.  170). 

^  Telle  n'est  d'ailleurs  nulleinent,  est-il  besoin  de  le  dire,  la  pens6e  de  M.  Gide. 
L'6minent  6conomiste  n'a-t-il  pas,  ailleurs,  spirituellement  relev6  I'erreur  de  ceuxqui 
semblent  croire  que  la  fonction  du  consommatcur  est  de  faire  vivre  le  commerganll 
Cf.  Cours,  1918,  I,  p.  3;  Cooperation,  p.  84  et  85. 

»  ^;f.  Walras,  Elements,  1900,  3«  le^on.p.  21. 
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II  y  a  plus,  une  seconde  equivoque  verbale  aggrave  la  premiere. 
Bien  que  disposant  du  lerme  exact  et  precis  de  satisfaction^  TEco- 
nomie  polilique  persiste  a  preferer  I'emploi  du  mot  consommation 
pour  designer  les  phenomenes  etudies  dans  la  derniere  de  ses 
qualre  parties  traditionnelles.  Or,  afin  de  distinguer  ceux-ci  des 
transformations  productives  qui  r6alisent  aussi  des  consomma- 
tions,  on  est  presque  necessairement  amene  a  les  qualifier  de 
«  consommations  improductives  »*.  Qu'on  le  veuille  ou  non,  cette 
opposition  suggere  une  appr(5ciation  defavorable  a  I'egard  de  ces 
pauvres  consommations  satisfactoires  que  Ton  est  aussitdt  tente  de 
qualifier  de  «  steriles  »  ou  '<  d'inutiles  »*,  parce  qu'elles  «  detrui- 
sent  de  la  valeur  ».  Et,  par  contraste,  la  production  «  creatrice  de 
valeur  »  apparait  de  plus  en  plus  comme  realisant  en  elle-meme  la 
fin  derniere  des  efforts  economiques  1 

II  ne  faut  d'ailleurs  pas  se  le  dissimuler,  c'est,  au  fond,  cette 
mSme  equivoque  qui,  pr6sentement  encore,  contribue  a  obscurcir 
la  notion  de  capital  et  a  jeler  un  certain  discredit  sur  toutes  les 
explications  Economiques  du  revenu,  en  particulier  de  I'int^ret.  Je 
m'explique  :  on  sail  que  Ton  a  finalement  distingue  le  capital  «  qui 
joue  un  r61e  dans  la  theorie  de  la  production  »  et  le  capital  «  qui 
joue  un  role  dans  la  theorie  de  la  repartition  w'^  impliquant,  a 
premiere  vue  du  moins,  que  la  repartition  est,  en  soi,  un  pli6no- 
m^ne  6conomique  comme  la  production,  I'echange  et  la  satisfaction. 
Mais  cette  derniere  proposition  serait  tellement  inexacte  que  Ton 
n'a  meme  pas  songe  a  voir  dans  le  revenu  une  sorte  de  salaire 
gagne  par  le  capital  en  jouant  un  pr^tendu  rdle  dans  la  repartition. 
II  est  vrai  que  I'un  des  principaux  auteurs  de  la  discrimination  des 
capilaux  productifs  et  des  capitaux  hicratifs  fournissait  une  expli- 
cation inattendue  de  I'interet  et,  par  voie  de  consequence,  du 
revenu.  Malheureusement,  on  s'apercevait  tres  vite  qu'un  bien 
futur  ne  vaut  pas  toujours  moins  qu'un  hien  present,  et  qu'en 
toute  hypothese,  I'affirmation  du  contraire  pose  la  question  sous 
un  nouveau  jour  au  lieu  de  la  resoudre.  Alors  il  fallait  se  rabattre 
sur  la  vieille  theorie  de  la  productivite  pour  justifier  au  moins  le 


*  Cf.  Gide,  Cours,  1919,  II,  p.  473,  note  2.  M.  Gide  consid^re  que  le  «  qualificatif  est 
facheux  ». 

'  J.-B.  Say  [Cours,  1840,  II,  p.  201)  emploie  le  mot  sterile.  Nous  avons  r6cerament 
relev6  le  qualificatif  d'inutile  dans  une  th6se  de  doctoral,  par  ailleurs  excellente. 

'  Cf.  article  pr6cit6  de  M.  BOhm-Bawerk,  Revue  d'economie  polilique,  1889,  p.  97. 
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revenu  des  capilsiux  productifs.  Un  capital  produclif,  a-t-on  repele, 
«  engendre  de  la  valeur  »  et  «  accroit  la  sorame  des  richesses  exis- 
tanies  ».  C'est  pour  cela  qu'il  a  droit  a  un  revenu.  Cependant^  on 
sentait  aussitot  vaguenrient  qu'il  est  impossible  de  s'arreter  a  ces 
formules  sans  retomber  dans  I'equivoque  ploutologique.  L'usage 
des  capitaux  dans  une  itidustrie  determinee  n'a-t-il  pas  pour  but 
strictement  economique  de  multiplier,  a  moins  de  frais,  les  produits 
et,  par  suite,  toutes  choses  egales  d'ailleurs,  d'en  diminuer  la 
valeur?  «  Creer  de  la  valeur  »,  cela  peut  bien  servir  de  recomman- 
dation  pres  d'une  science  de  renricbissemedt,  mais  pres  de  TEco- 
nomie?  Alors,  le  revenu  des  capitaux  productifs  va-t-il  devenir 
aussi  delicat  a  expliquer  que  celui  des  capitaux  simplement  lucratifs 
«  qui  ne  produisenl  rien  au  point  de  vue  social  ^?  » 

Loin  de  nous  la  pretention  d'avoir,  en  quelques  lignes,  resume 
avec  une  exacle  precision  les  theories  6mises  sur  le  capital,  le 
revenu  et  I'interet !  Mais  nous  ne  croyons  pas  avoir  6te  mal  informes 
en  donnant  I'impression  qu'il  subsiste,  sur  ces  sujets,  de  I'incerti- 
tude  et  quelques  apparences  de  contradiction.  Or,  si,  abandon- 
nanl  plus  completement  ce  que  Ton  pourrait  appeler  la  mentalite 
ploutologique,  on  se  posait  resolument  et  exclusivement  sur  le 
terrain  de  la  veritable  finalite  economique,  une  plus  claire  vision 
des  choses  ne  permettrait-elle  pas  de  les  mieux  definir  et  de  les 
expliquer  plus  scientifiquement?  Mais  aussi  une  reaction  audacieuse 
et  energiquement  reformatrice  ne  serait-elle  pas  la  condition  prea- 
lablement  necessaire  d'un  tel  resultat? 

Quoi  qu'il  en  soit,  voir  dans  la  richesse  une  fin  et  dans  les  actes 
economiques  une  sorte  de  puissance  mysterieuse  qui  permet  d'y 
atteindre;  oublier  que  la  production  et  I'echange  n'ont  qu'une  utilite 
d'emprunt  et  que,  seule,  la  satisfaction  est  -proprement  utile ; 
enfermer  toute  i'Economie  dans  le  presatisfactoire  sans  prendre 
garde  qu'elle  n'a  d'autre  raison  "d'etre  que  le  satis factoire,  voila, 
certes,  des  erreurs  qu'aucun  economiste  ne  saurait  et  n'entend 
commettre.  II  n'en  est  pas  moins  vrai  que  des  theories,  des  ten- 
dances, en  tout  cas  certaines  formules  ou  certaines  locutions  eco- 
nomiques en  portent  toujours  les  traces  et  qu'il  est  peut-etre  plus 


'  Sur  tous  ces  points,  cf.  Gide,  Cours,  1918-1919,  I,  p.  184  k  186,  et  II,  p.  290  k  296; 
E.  Viiley,  Qu'est-ce  que  le  capital?  Revue  d'economie  politique,  1889,  p.  497;  Irving 
Fischer,  De  la  nature  dii  capital  et  du  revenu  (trad.  Bouyssy,  Giard,  1911). 


ET  d'une  ordonnance  scientifiques  de  l'egonomie  37 

difficile  qu'on  ne  le  croit  de  les  faire  disparaitre  definitivement  *. 

III.  Dans  un  ordre  d'idees  voisin,  on  peut  se  demander  si 
c'est  la  mSme  inclination  pour  la  richesse  qui  a  rendu  rEconomie 
politique  Irop  souvent  indifferente  a  la  maniere  dont  les  individus 
ou  les  nations  s'enrichissent.  II  semble  cependant  qu'il  y  ait  la  un 
aspect  des  choses  du  plus  haut  interet  pour  qui  se  propose  le  pro- 
gres  de  rhumanile  par  reconomie  de  I'efTort.  Que  de  temps  et  de 
forces  trop  souvent  depenses  par  les  hommes  pour  s'arracher 
mutuellement  le  fruit  de  leur  labeur  et  qui  pourraient  etre  utile- 
ment  employes  a  poursuivre  une  lutte  commune  conlre  le  milieu! 
Certes,  il  n'y  a  meme  pas  a  entrevoir  une  modification  de  la  nature 
humaine  telle  que  I'homme  cesse  d'etre  un  loup  pour  I'homrae  et 
qu'a  la  rivalite  economique  des  peuples  se  substitue  Tuniverselle 
collaboration  des  energies.  Nous  ne  revons  pas  de  chimeres  !  Mais 
nous  voudrions  que  Ton  degageS.t  thdoriquement  I'un  de  I'aulre 
deux  grands  courants  iconomiques  qui  melent  constamment  leurs 
eaux,  s'entr'aident  peut-etre,  mais  le  plus  souvent  se  contrarient, 
dont  les  relations  fort  curieuses  seraienl  d'ailleurs  d'autant  mieux 
observees  qu'intellectuellement,  ils  auraient ,  eux-memes ,  ete 
d'abord  plus  completement  Isolds. 

Comme  dans  I'hypothese  precedente,  c'est,  au  fond,  I'eternel 
conflit  de  I'interet  general  et  de  I'interet  particulier,  de  I'inleret 
humain  et  de  I'interet  national,  qui  reapparail,  mais  sous  une 
forme  nouvelIe^  Tout  point  de  vue  moral  mis  k  part,  I'economisle 
n'aurait-il  pas  le  devoir  de  rechercher  dans  quelle  mesure  la  spo- 
liation et  le  lucre  enraient  la  marche  de  I'humanite  vers  le  pro- 
gres  ?  A  tout  le  moins,  peut-il  se  contenter  vraiment  d'opposer  ceci 
a  cela  par  hasard,  a  propos  de  telle  ou  telle  question,  a  propos 
d'un  debat  sur  le  libre-echange  ou  la  protection,  sur  I'opportunite 
de  la  speculation  ou  sur  le  r6le  des  intermediaires?  Ne  serail-il 
pas,  au  surplus,  recompense  d'un  effort  de  generalisation  par  I'ap- 


'Dans  la  remarquable  th^se  de  M.  Gh.-H.  Turgeon  {La  valeur  d'apres  les  econo- 
mistes  anglais,  Rennes,  1913),  nous  relevons  une  expression  tres  exacte,  etmalheu- 
reusementrare.de  la  v6rit6  6conomique,  emprunt6eau  cours  d'Histoire  des  Doctrines 
^conomiques  de  M.  Deschamps  (Paris,  1903-1904)  :  «  ...11  n'y  aqu'une  seule  categoric 
d'individus  producteurs  de  valeur,  et,  bien  que  cela  soil  paradoxal,  ce  sent  les  con- 
sommateurs...  En  reality,  [la  production]  rend  simplement  un  objet  plus  apte  h  rece- 
voir  le  reflet  du  besoin  social  qui  lui  donne  sa  valeur.  » 

*Gf.  H.-A.  Milet,  Le  sophisme  de  I'identile  des  interils  individuels  et  de  I'inleret 
general,  Revue  d'^conomie politique,  1889,  p.  412. 
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parition  de  clartes  nouvelles  sur  plus  d'un  sujet  et  par  la  simplifi- 
cation de  bien  des  problemes? 

Chose  curieuse  ;  rEconoraie  politique,  qui  se  defend  de  faire  de 
la  morale  et  du  droit,  considere  neanmoins  comme  inexistantes 
toutes  les  formes  de  la  spoliation  qui  constituent  des  crimes  et  des 
delits  ou  que  reprouve  la  plus  vulgaire  probile.  Ce  sont  cependant 
des  faits  et  des  actes  economiques.  En  revanche,  elle  semble  dis- 
posee  a  admettre  en  bloc  toutes  les  autres  causes  si  diverses  et  si 
infiniment  nuancees  qui  engendrent  un  gain  pour  celui-ci,  au 
detriment  de  celui-la.  Elle  a  fait  la  theorie  de  la  rente  et,  avec 
beaucoup  d'a-propos,  I'a  generalisee;  mais  elle  s'est  empressee  de 
Tincorporer  dans  la  theorie  abstraile  de  Techange  *.  N'y  aurait-il 
pas  mieux  a  tenter?  Ne  pourrait-on  pas  chercher  a  serrer  de  pres 
la  notion  generale  du  lucre,  dans  le  sens  d'un  avantage  retire  de 
r^change  par  I'un  des  echangistes  aux  depens  de  I'autre?  Et  si 
une  telle  theorie  paraissait  devoir,  s&ns  le  secours  de  la  morale,  se 
heurter  a  des  subtilites  insondables,  ne  serait-il  pas  du  moins  tres 
opportun  de  placer  en  face  de  Techange,  tel  qu'il  se  pratique  jour- 
nellement,  I'echange  tel  qu'il  devrait  elre,  non  pas  dans  un  itat  de 
fait  hypothHique,  mais  dans  une  realite  conforme  aux  veritables 
fins  de  I'Economie?  II  en  r6sulterait,  a  defaut  d'un  enseignement 
precisement  pratique,  une  directive  precieuse.  Si,  dans  I'organisme 
social,  certaines  fonctions  vitales  se  pervertissent,  I'^conomisle  doit 
pouvoir  se  rendre  au  moins  le  temoignage  d'avoir  demontre  jusqu'a 
I'evidence  que  ce  n'est  pas  un  symptdme  de  progres ' !.,. 

On  comprendra  qu'il  soit  impossible  de  multiplier  ici  les  exemples 
et  de  poursuivre  un  examen  critique  complet  et  d^tailledes  theories, 
des  systemes  et  des  formules  ou  se  repercutent  les  consequences 
des  contradictions  et  des  equivoques  qui  viennent  d'etre  relevees. 
Au  demeurant.  Ton  n'est  pas  autrement  surpris  de  les  rencontrer 
sous  le  convert  de  I'ficonomie  politique  dont  la  rubrique,  inventee 
par  Montchretien,  fait  pressentir  que  d'anciennes  vues  mercanti- 


'  Cf.  Gide  et  Rist,  Histoire  des  doctrines  economiques,  1920,  p.  654  et  s.  :  «  Ainsi, 
pour  les  auteurs  moderhes,  les  rentes  r6suUent  simplement  des  lois  de  Toffre  et  de  la 
demande.  » 

^  En  ticonomie  politique  pure,  «  il  n'y  a  pas  de  juste  ou  d'injugte  prix,  le  prix  des 
choses  est  d6termin6  par  la  loi  de  TofTre  et  de  la  demande;  haul  ou  bas,  il  est  ce  qu'il 
doit  fitre  »  (Gide,  Cooperation,  p.  201).  L'6conomiste  ne  laisse  parler  sa  conscience 
que  lorsqu'il  fait  de  Vtlconomie  sociale. 
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listes  pourraient  encore  s'y  trouver  a  I'etat  d'alliage  avec  I'Economie 
pure. 

Cependant,  c'est  cette  meme  Economie  politique  qui  peut-etre 
va  nous  procurer  une  methode  d'analyse  du  melange  par  trop 
heterogene  qu'elle  renferme  el  nous  -suggerer  les  moyens  d'en 
extraire  ce  qui  s'y  dissimule  de  metal  pur  et  precieux. 

Un  criterium  a  rechercher. 

Si  Ton  observe  {'evolution  de  I'Economie  politique  depuis  Quesnay 
jusqu'a  nos  jours,  on  y  rencontre  une  affirmation  cent  fois  reiteree 
el  bien  precieuse  :  c'est  qu'il  y  a  un  Bien  et  un  Mai  ^conomiques. 
Celle  affirmation,  il  est  a  peine  besoin  de  rappeler  que  toute  I'an- 
cienne  economie  classique  I'a  prof6ree  maintes  fois;  son  erreur  a 
ele  de  croire  que  le  Bien  I'emportait  necessairemenl  sur  le  Mai, 
des  que  I'Ordre  natural  des  choses  n'etait  trouble  ni  par  I'ingerence 
de  I'Elat,  ni  par  I'immixlion  des  associations  et  des  coalitions  :  «  Je 
crois  que  tout  dans  la  societe  est  cause  de  perfeclionnement  el  de 
progres,  meme  ce  qui  la  blesse.  Je  crois  que  le  Mai  aboutit  au  Bien 
et  le  provoque,  tandis  que  le  Bien  ne  peul  aboutir  au  Mai,  d'ou  il 
suit  que  le  Bien  doil  finir  par  dominer  ^  »  Sismondi  s'etait,  par 
avance,  inscrit  en  faux  coiitre  cette  illusion  de  Bastiat  et,  depuis 
lors,  elle  s'est  efifeclivement  dissipee  comrae  un  reve  ^.  Mais,  Ires 
neltement,  I'affirmation  d'un  Bien  et  d'un  Mai  economiques  s'est 
perpetuee.  On  croit  seulemenl  aujourd'hui,  tout  a  I'encontre  des 
classiques,  que  c'est  I'association  entre  individus  et  I'intervention 
de  I'Elat  qui  peuvent  empecher  le  Mai  de  dominer  et  d'etouffer  le 
Bien.  On  a  meme  ete  jusqu'a  creer,  a  c6te  de  I'Economie  politique, 
une  discipline  speciale,  chargee  de  I'elude  des  institutions  privees 
ou  publiques  destinees  a  «  ameliorer  la  condition  »  des  hommes,  a 
les  c(  rendre  plus  heureux  »  :  V Economie  sociale.  Ainsi  I'Economie 
politique  continue  d'envisager  les  «  rapports  spontanes  qui  se 
ferment  entre  les  hommes  vivant  en  masses  »  et  «  d'expliquer  ce 
qui  est  »,  tandis  que  I'Economie  sociale  recherche  «  ce  qui  doit 
etre  *  ».  Qu'est-ce  a  dire?  Sinon  que,  dans  ce  qui  est,  i\  j  -a  du 
Bien  et  du  Mai  el  qu'en  outre,  le  Mai  pent  y  4tre  discern^  du  Bien, 

'  Bastiat,  Harmonies  economiques,  pr6face. 
'  Sismondi,  Nouveaux  principes,  I,  407. 
»  Gi4e,  Cours,  1918,  p.  4. 
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puisque    rEconomie   sociale   est    precisement    chargee    de   nous 
defendre  contre  le  Mai  et  de  nous  procurer  le  Bien  ? 

Mais  ii  reste  une  lacune  a  combl^r  :  Exisle-t-il  un  criterium  de 
ce  Bien  et  de  ce  Mai  economiques?  Nous  ne  connaissons,  dans 
cet  ordre  d'id^es,  que  des  solutions  de  detail,  inspirees  d'ailleurs 
par  des  considerations  extremement  diverses,  empruntees  elles- 
memes  tantdt  a  la  Morale  proprement  dile  ou  au  sens  comnaun  de 
la  justice,  quelquefois  a  la  plus  elementaire  sensibilite,  ou  menme, 
tout  simplement,  a  un  certain  opporlunisme  politique.  Or,  un  tel 
criterium,  general  et  precis  s'il  se  pent,  ne  serait-il  pas  indispen- 
sable? Et  la  Science  econonnique  ne  devrait-elle  pas  le  rechercher 
et  le  trouver  i^elle-mSmey  par  ses  propres  eiseuls  moyens?  Si  elle 
y  parvenait,  n'aurait-elle  pas  acquis,  du  meme  coup,  non  seulement 
une  homogeneite  plus  parfaite  et  une  contipetence  mieux  definie, 
mais  encore  une  methode  d'analyse  et  d'exposition  plus  scientifique 
lui  permettant  d'atteindre  un  degre  sup6rieur  de  precision  et  de 
clarte  ? 

Sous  I'empire  de  cette  suggestion,  nous  avons  essaye  de  definir 
d'abord  les  fondements  sur  lesquels  la  Science  economique  parait 
devoir  6tre  assise,  puis  de  determiner  une  classification  des  mani- 
festations de  la  vie  economique  qui  permelte  a  la  fois  d'en  faire 
I'etude  scientifique  d'un  point  de  vae  nouveau  et,  peut-etre,  d'en 
obtenir  des  enseignements  plus  positifs. 

G'est  cet  essai  que  nous  nous  proposons  de  soumettre  aux  savants 
lecteurs  de  cette  Revue.  , 

Charles  Boom. 
(A  suivr'e.) 
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Le  Bullion  Report  a  formule  pour  reconomie  politique  ilu 
XIX*  siecle  la  th6orie  des  changes  clans  ses  rapports  avec  remission 
des  billets  inconvertibles.  Simple  tentative  pour  debrouiller  les  faits 
incertains  et  compliques  de  Tepoqiie,  il  en  est  venii  pour  les  expli- 
quer  a  proposer  une  hypothese  qui,  apres  avoir  ete  tres  combatliie, 
est  devenue  ensuite  la  doctrine  generalement  accepl6e  :  la  baisse 
des  changes  est  I'expression  de  la  diminution  de  ia  puissance 
d'achat  du  papier.  Malgre  les  nombreux  praliciens  que  la  commis- 
sion parlementaire  entendit  et  qui,  presque  tons,  etaient  defavo- 
rables  a  cette  interpretation,  le  rapporteur  la  degagea  nettement, 
et,  apres-quelques  annees,  elle  triompha  an  Parlement  et  s'imposa 
a  I'opinion  publique.  Triomphe  plus  grand  encore  :  toutes  les 
generations  suivantes  d'economistes  et  de  financiers  lui  ont  donne 
raison. 

De  nos  jburs,  la  meme  experience  recommence.  De  nouveau, 
des  voix  s'elevent  pour  nier  tout  lien  entre  deux  phenomenes  que 
la  theorie,  depuis  cent  ans,  declare  etroilemenl  unis.  II  nous  a 
para  interessant  de  reveiller,  une  fois  encore,  le  vieux  document* 
et  de  replacer  sous  les  yeux  du  public,  pour  les  comparer  avec 
celles  d'aujourd'hui,  les  controverses  d'alors  et  les  circonstances 
qui  les  ont  provoquees.  Nous  nous  bornerons  au  rdle  d'hislorien  et 
d'analyste,  laissantles  arguments  du  rapporteur  et  ceux  des  teraoins 
parler  pour  eux-m6mes*. 


'Nous  croyona  savoir  que  notre  maitre  le  professeur  Edwin  Cannan,  I'^conomiste 
anglais  bien  connu,  pr6pare  une  r66dition  de  ce  rapport  avec  une  introduction  qui  ne 
rnanquera  pas  d'etre  fort  int6ressante.  Nous  nous  servons  de  r6dition  officielle  de 
juin  1810.  II  existe  une  traduction  fran^aise  dans  Exlrails  des  Enqueles  parlemen- 
taires  anglaises  sur  les  questions  de  banque,  de  circulation  monelaire  et  de  credit, 
par  GouLLET  et  Juglaii,  t.  I.  Paris,  1865. 

"  Le  Bullion  Report  a  6t6  plusieurs  fois  6ludi6  en  langue  anglaise.  En  frangais,  il 
a  kik  analys6  assez  longuement  par  A.  Andr6ad6s,  HisLoire  de  la  Banque  d'Angle- 
terre,  2  vol.,  Paris,  1904. 


42  LE    «    BULLION    REPORT    »    ANGI-AIS    DE    1810 

I 

l'^tablissement   du  cours  force   et  les  fluctuations  des  changes 

Rappelons  d'abord  les  6venements  qui  firent  etablir  le  cours 
force  et  la  situation  des  changes  au  moment  ou  la  commission  par- 
lemenlaire  se  reunit. 

En  septembre  1795,  la  Banque  commence  a  subir  an  drainage 
d'or  considerable,  en  meme  temps  que  les  changes  deviennent 
defavorables.  Mac-Leod*,  entre  autres,  altribue  ce  drainage  a  la 
politique  financiere  de  Pitt.  Lorsqu'en  1793,  on  r^gularisa  la  pra- 
tique des  avances  failes  par  la  Banque  a  I'Etat  sur  lettres  de 
change  tirees  sur  le  Payeur  General  et  le  Tresorier  de  la  Marine, 
on  oublia  —  peut-etre  a  dessein  —  d'en  fixer  les  limiles.  La  Banque 
demanda  a  Pitt  de  ne  pas  depasser  le  chiffre  d'un  demi-million  de 
livres,  mais  sans  succes.  En  aout  1795,  ces  avances  s'elevent  a 
2.350.000  livres,  alors  que  les  avances  lotales  au  gouvernement 
s'elevent  a  13  'millions  1/2^. 

M.  R.-G.  Hawtrey,  dans  un  remarquable  article  de  {'Economic 
Journal  de  mars  1918,  n'attribue  le  drainage  ni  aux  depenses  du 
gouvernement  a  Tetranger,  ni  aux  besoins  de  la  circulation  a  I'in- 
terieur,  mais  a  I'assainissement  de  la  circulation  en  France  a  la 
meme  epoque.  L'once  Irancaise  d'or  valait  a  Paris  4.650  livres 
frangaises;  en  achetant  100  marks  de  change  sur  Hambourg,  on 
payait  a  Paris  7.350  livres;  ces  100  marks,  vendus  a  Londres, 
donnaient  2,1  onces  d'or  frangaises,  soit  I'equivalent  de  9.765  li- 
vres francaises.  La  difference  de  2.415  laissait  une  marge  suffi- 
sante  pour  couvrir  les  frais  de  transport  et  les  risques. 

La  Banque,  pour  se  defendre,  fit  afficher,  le  31  d6cembre  1795, 
un  avis  annongant  que  le  montant  total  qu'elle  acceplerait  a  Tes- 
compte  serait  fixe  de  jour  en  jour  et  que,  dans  le  cas  ou  le  papier 
presente  depasserait  le  montant  fixe,  les  escomptes  seraient  repartis 
proportionnellement  aux  demandes.  En  meme  temps,  elle  reduit 
ses  avances  au  gouvernement  qui  ne  s'elevent  plus,  a  la  veille  de 
la  suspension,  qu'a  10,1  millions  de  livres. 

'  Theory  and  Practice  of  Banking. 

*  First  and  Second  Reports  respecting  the  Bank  of  England  resuming  Cash  Pay- 
ments, 12  may  1819,  p.  309. 
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Le  change  sur  Hambourg  s'eleve  *  a  35  vers  la  fin  d'avril,  alors 
qu'il  ne  sera  que  de  82,4  en  juillet  1797,  Je  pair  etanl  evalu6  a  36. 
Cette  politique  ne  pouvait  pas  rneltre  fin  an  drainage  interieur; 
elle  contribua  meme  indirectement  a  I'angmenler  en  occasionnant 
la  faillile  de  plusienrs  commerQanIs  et  banquiers.  Ed  fevi'ier  1797, 
a  la  snile  d'un  debarquf  ment  de  troupes  frangaises,  il  y  eat  uii 
run  sur  les  banques  de  Newcastle,  qui  fermerent  leurs  guichets. 
De  la,  le  mouvement  se  communique  a  loute  I'Angleterre. 

La  reserve  de  la  Banque  fondant  rapidement,  le  gouvernement, 
par  I'ordre  en  conseil  du  26  fevrier  1797,  defendit  a  la  Banque  de 
rembourser  ses  billets  en  especes,  en  attendant  I'avis  du  Parle- 
ment.  Le  3  mars,  un  acte  du  Parletnent  (37  Geo  III,  c.  28)  permet 
a  la  Banque  d'6mettre  des  coupures  de  moins  de  5  livres.  La 
commission  chargee  d'examiner  la  situation  de  la  Banque  ayant 
fait  un  rapport  favorable,  un  autre  acte  (37  Geo  III,  c.  45,  3  mai 
1797)  confirma  i'ordre  en  conseil.  Les  billets  fureni  recus  pour  le 
paiement  des  imp6ls,  mais  on  ne  leur  confera  le  cours  16gal  qu'en 
1812.  Neanmoins,  ils  circulerent  sans  aucune  difficulte. 

La  Banque,  ainsi  relevee  de  Tobligation  de  payer  en  especes, 
parvint  facilement  a  restaurer  le  credit  et  ja  confiance  a  I'lnterieur. 
A  parlir  de  celle  epoque,  jusqu'en  1810,  les  demandes  pour  la 
circulation  interieure  seront  aisement  satisfailes.  mais  c'est  le 
probleme  des  reglements  a  IVHranger,  ainsi  que  celui  de  la  prime 
de  Tor,  qui  vont  passer  au  premier  plan. 

Le  diagramme  ci-joint  permet  de  se  faire  une  idee  des  fluctua- 
tions du  change  a  cette  epoque.  On  a  choisi  le  cours  du  change  sur 
Hambourg,  car  il  est  le  seul  qui  soil  cote  sans  interruption.  Lon- 
dres  ayant  I'etalon  d'or  et  Hambourg  Fetalon  d'argent,  il  est  tres 
difficile  de  calculer  le  pair  entre  ces  deux  places. 

Le  cours  a  Londres  est  cote  en  shillings  hambourgeois  et  grotes 
banco  pour  une  livre.  Ainsi,  Londres  donnant  le  certain,  la  livre 
se  depreciant,  le  change  sur  Hambourg  baisse,  et  r^ciproquement. 
En  prenant  le  rapport  de  Tor  a  Targent  a  15  1/2,  et  en  tenant 
compte  de  I'interet  pendant  deux  mois,  la  livre  vaut  au  pair 
36  shillings  banco.  L'or  n'est  pas  cote  souvent  a  cette  epoque  et  il 

'  Londres  doiine  le  certainh.  Hambourg.  Ainsi  lorsqu^i  les  cours  baissent,  le  change 
est  d6favorable  h  Londres,  et  riciproquement. 
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se  passe  des  annees  entieres  sans  qu'on  le  voie  apparaitre  sur  la 
cole.  On  distinguait  Tor  standard  de  Tor  etranger.  L'exportation 
du  premier,  soit  en  monnaies  anglaises,  soil  en  lingots  provenant 
de  la  fonte  de  ces  monnaies,  6tait  prohibee;  seul,  I'or  en  monnaies 
6trangeres  ou  qu'on  jurait  ne  pas  provenir  de  la  fonte  de  monnaies 
anglaises  pouvait  6lre  exporte.  Cela  n'empechait  pas,  bien  enlendu, 
Tor  anglais  d'etre  exporte  clandeslinement;  il  en  resultait  seule- 
ment  une  prime  appreciable  en  faveur  de  Tor  etranger  en  cas  de 
changes  defavorables.  Cette  prime  s'elevait,  en  1810,  a  3  et  meme 
a  4  shillings  par  once  pour  les  monnaies  d'or  espagnoles  el  portu- 
gaises. 

L'argent  elait  soumis  aux  m§mes  restrictions  d'exportation  que 
Tor.  Les  dollars  espagnols  valaient  au  pair  —  le  rapport  de  Tor  a 
l'argent  etanl  toujours  pris  a  15  1/2  — 59,3  pence  I'once.  Comme 
ils  sont  cotes  presque  sans  interruption,  lis  offrent  un  moyen  de 
comparaison  tres  important.  Aussi  les  avons-nous  portes  sur 
notre  graphique. 

Le  graphique  montre  clairement  que  les  mouvemenls  du  change 
et  du  prix  de  l'argent  coincident  etroitement,  ce  qui  est  tres  nor- 
mal d'aillerurs.  Tout  de  suite  apres  la  suspension  des  paiements 
en  especes,  les  changes  deviennent  favorables  a  I'Angleterre  en 
meme  temps  que  la  prime  de  l'argent  baisse. 

L'or  standard  el  I'or  stranger  sont  tons  deux  a  3  livres 
17  shillings  6  pence  I'once  (le  pair  de  Tor  est  3  livres  17  shillings 
10  1/2  pence  d'apres  les  lois  monetaires;  en  realite,  il  est  plus  bas 
de  quelques  pence  par  suite  de  I'interel  qui  court  pendant  la  frappe 
des  monnaies).  II  en  fut  ainsi  jusqu'a  I'automne  1799,  ou  une  crise 
financiere  se  produisit  a  Hambourg  en  meme  temps  que  des  achats 
considerables  de  ble  etaient  fails  a  I'etranger.  Le  change  baisse  rapi- 
dement;  de  37,8  en  Janvier  1799,  il  lombe  a  31,10  en  decembre. 
La  baisse  continue  en  1800,  et  le  cours  en  Janvier  1801  est  de 
17  1/2  p.  100  au-dessous  du  pair.  L'argent  subit  en  sens  inverse 
les  m6mes  fluctuations.  L'or  etranger  est  a  4  Hvres  le  13  septembre 
1799;  le  30  mai,  nous  le  Irouvons  a  4  livres  et  5  shillings  et  au 
d6but  de  1801  a  4  livres  el  6  shillings. 

La  situation  normale  se  retablit  lentement  et  ce  n'est  qu'en  juin 
1804  que  le  Hambourg  est  au  pair;  le  Paris,  qui  feparait  a  la  cote 
a  parlir  de  mars  1802,  est  a  25  fr.  8.  L'or  etranger  n'est  plus 
qu'a  4  livres,  ainsi  que  l'or  standard  d'ailleurs.  II  semble  d'ailleurs 


LE    «    BULLION    REPORT    »    ANGLAIS    DE    1810  45 

que  ce  prix  est  exag^re,  car  les  demandes  d'aciiat  provenaienl  loules 
d'ane  seule  source,  la  Banque  d'Aiiglelerre,  et  le  prix  qu'elle 
payait  empechait  toule  concurrence^  L'argent  metal  baisse  aussi. 

Apres  una  periode  relalivenfient  calme,  nous  assistons,  vers  le 
milieu  de  1808,  a  une  chute  catastrophique  du  change  et  Tor 
elranger  est  a  4  livres  et  10  shillings. 

Cetle  baisse  fait  suite  aux  operations  militaires  aboutissant  a 
I'annexion  des  territoires  prussiens,  au  decret  de  Berlin,  aux  ordres 
en  conseil  et  au  decret  de  Milan.  Des  royaumes  entiers  tombent 
entre  les  mains  des  Francais  et  sont  ainsi  fermes  au  commerce 
anglais.  On  craint  une  rupture  avec  I'Am^rique,  on  specula  sur  les 
produits  de  ces  pays  et  la  speculation  s'etend  rapidement  aux 
autras  produits.  Le  nombre  des  banques  s'eleve  rapidement.  Celui 
des  banqueroutes  aussi,  2.314  en  1810,  dont  26  banques,  alors 
que  les  chiffres  pour  1797  ne  sont  que  1.U5  et  3^. 

C'est  alors  que,  le  1"  fevrier  1810,  Francis  Horner,  qui  joua  un 
rCle  important  au  sein  du  Bullion  Committee  et  qui  est  le  principal 
auteur  du  rapport,  demande  aux  Communes  de  nommer  une  com- 
mission pour  examiner  la  situation  et  les  moyens  d'y  porter  remede. 
II  ne  veut  pas  prejuger,  dit-il,  de  la  cause  de  la  prime  de  For.  II 
ne  I'attribue  exclusivement  ni  aux  operations  des  banques  de  pro- 
vince, ni  a  I'exces  de  la  circulation  des  billets  de  la  Banque  d'An- 
gleterre ;  certes,  une  prime  de  Tor  est  une  consequence  cerlaine 
d'un  exces  de  la  circulation,  mais  elle  pent  §tre  due  aussi  a  une 
demande  considerable  d'or.  II  croit  qu'en  fait,  la  prime  est  due 
en  partie  a  un  exces  de  la  circulation  et  en  partie  a  une  demande 
continuelle  de  metal  occasionnee  par  le  fait  que  non  seulement  on 
emploie  I'or  pour  retablir  une  balance  defavorable,  mais  aussi  pour 
faire  des  achats  a  I'etranger^  comma  on  I'a  fait  dans  les  regions  de 
la  Baltique.  «  La  situation  des  changes  est  sans  doute  en  une  cer- 
taine  mesure  la  cause  de  cette  demande  du  metal;  mais  peut-etre 
est-elle  aussi  I'effet  de  ce  transfert  de  metal  au  dehors,  transfert 
occasionne  par  les  n^cessites  du  commerce  et  le  nouveau  systeme 
de  guerre  commerciale,  » 

Le  chancelier  de  I'Echiquiar  declara  ne  pas  saisir  quel  effet  pou- 
vait  avoir  la  diminution  de  la  circulation  sur  le  prix  de  I'or.  Si  une 


Bullion  Report,  p.  56  et  s. 
Second  Report  aux  Lords,  p.  426. 
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guiriee  vaut  plus  de  21  shillings  a  Hambourg,  une  diminution  de 
la  circulation  a  Londres  n'y  changera  rien.  Get  argument  sera 
reproduit  a  plusieurs  reprises  el  par  difF6rents  temoins  au  cours 
des  seances  de  la  commission.  Apres  une  assez  longue  discussion, 
la  motion  Horner  est  adoptee'.  La  commission  commence  Taudition 
des  temoins  le  22  fevrier  et  le  rapport  paraissait  en  juin  1810. 


II 

AMPLEUR    DE   LA    CIRCULATION   MON^TAIRE   ET    FIDUCIAIRE   EN    1810 

A  coinbien  s'61evait  a  ce  moment  la  circulation?  Ce  point,  qu'il 
serait  essentiel  de  connattre,  est  Ires  difficile  a  preciser.  Lord  Liver- 
pool, qui  ecrivait  en  1805,  evaluait  a  30  millions  de  livres  la  circu- 
lation de  Tor*.  Rose  I'evaluait  a  40  millions  en  1797*.  Tooke 
incline  au  chiffre  beaucoup  plus  modeste  de  22,5  millions.  Quoi 
qu'il  en  soit  de  ces  estimations  n6cessairement  incertaines,  I'or 
avait  presque  enlierement  disparu  de  la  circulation  en  1810.  Un 
banquier  interroge  par  la  commission  r6pond  qu'il  n'en  voit  plus 
et  que  ses  encaisseurs,  qui  sent  au  dehors  toute  la  journ^e,  ne  lui 
rapportent  peut-etre  pas  une  seule  piece  de  sept  shillings.  Une  cer- 
taine  quantite  d'or  circulait  en  province*.  Rose  estime  la  circula- 
tion totale  de  Tor  en  1811  a  3  millions  de  livres. 

Le  reste  n'a  pas  6te  entierement  exports ;  a  c6te  d'une  thesauri- 
sation  s'elevant  a  4  ou  5  millions,  il  faut  noter  que  la  Banque 
d'Angleterre  a  augmente  sensiblement  son  encaisse  les  premieres 
annees  de  la  restriction.  Tooke  estime  qu'il  n'a  ete  exporte  que 
12  a  15  millions  de  livres  seulement  ^  Ce  chiffre  ne  comprend  pas 
I'or  en  monnaies  6trangeres  ou  provenant  de  telles  monnaies. 
D'apres  I'Administration  des  douanes,  il  a  et6  exports,  de  1801  a 
1810,  278.138  onces  d'or «. 

Les  guinees''  circulaient  a  21  shillings  et  on  avait  incarc6re,  arbi- 

'  Hansard,  Pari.  Deb.,  XV,  p.  269  el  s. 

"  Treatise  on  the  coins  of  the  Realm,  chap.  XXI,  6dit.  1880,  p.  198. 

'  Cit6  par  Tooke,  History  of  Prices,  vol.  I,  1838,  p.  130. 

*  Bullion  Report,  p.  139. 

»  Tooke,  op.  cil.,  p.  135  et  s. 

*  Bullion  Report,  p.  156-159.  Gomme  on  ne  donne  pas  le  litre  de  Tor  exports,  il  est 
impossible  d'arriver  h  une  estimation  exacle  de  la  valeur  de  ces  exportations. 

"*  Les  premieres  guinees  furent  frappdes  en  1663;  elles  devaient  6tre  I'Squivalent  de 
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trairemenl  semble-t-il,  a  la  Tour  un  marchand  qui  avail  vendu 
des  guinees  frayees  a  23  shillings^  II  n'y  avail  done  pas  de  cl6pr6- 
cialion  effective  du  papier  par  rapport  anx  monnaies  d'or,  rnais 
seulement  par  rapport  au  rnelal  en  lingols  ou  en  monnaies  elran- 
geres.  Ce  fait  est  important,  car  il  servira  d'argnmenl  a  ceux  qui 
niaier  t  toule  depreciation  dti  papier  de  la  Banque  d'Anglelerre;  le 
papier  n'etant  pas  depreci^,  il  fallait  cherciier  ailleurs  la  cause  de 
la  prime  de  Tor  et  de  la  baisse  des  changes.  II  n'est  d'ailleurs  pas 
douteux  que  la  fonte  des  guinees  avail  lieu  sur  une  grande  echelle, 
la  prime  de  Tor  etant  trop  forte  pour  ne  pas  tenter  les  marchands 
d'or. 

Depuis  des  ann6es  on  ne  pesait  plus  les  guinees  qui  circulaient, 
malgre  leur  poids  defeclueux,  a  leur  valeur  legale  de  21  shillings. 
II  semble  mSme,  d'apres  une  question  de  Horner  —  qui  suscita,  il 
est  vrai,  une  reponse  negative  du  temoin  —  que  les  guinees  fray6es 
faisaient  prime  sur  les  guinees  pleines,  la  loi  permeltanl  la  fonte 
des  premieres. 

De  m6me,  il  y  avail  Ires  peu  d'argent  en  circulation,  mais  cela 
tenait  a  ce  que  fargent  6lait  sous-eslime  par  rapport  a  For  par  les 
lois  monelaires.  Lord  Liverpool  en  estimait  la  circulation  a  4  mil- 
lions *;  les  pieces  <§laient  dans  un  etat  deplorable,  mais  s'echan- 
geaient  avec  prime.  Aussi,  pour  r^pondre  a  la  grande  demande  de 
monnaies  divisionnaires,  la  Banque  mil  en  circulation  des  dollars 
espagnols  sur  lesquels  on  grava  la  t^te  du  roi  a  cdl^  de  ceile  de  son 
coUegue  espagnol. 

Mais  c'est  la  circulation  des  billets  qu'il  importait  surtout  de 
connailre. 

La  Banque  d'Anglelerre,  qui  avail  le  monopole  de  remission  dans 
la  capilale,  avail  une  circulation  oscillanl,  avant  1797,  enlre  10  et 
11  millions  de  livres.  A  la  veille  de  la  suspension,  elJe  n'est  que  de 
8.165.000  livres,  mais  a  la  fin  de  1809  elle  s'61eve  au  chiffre  qui 
ne  paratl  pas  tres  considerable  de  19  millions.  Seulement,  a  c6t6 
des  billets  de  la  Banque  d'Anglelerre  circulaient  ceux  des  banques 

20  shillings  en  argent  et  repr6senler  ainsi  une  livre.  En  1696,  T^tat  des  monnaies 
d'argent  6tait  tellement  d^fectueux  que  les  guinees  pass^rent  pour  30  shillings.  Apr^s 
la  r6forme  mon6taire,  elles  pass^rent  16galement  k  22  shillings  jusqu'en  1717  ofi,  sous 
i'influence  de  Newton,  on  les  fit  circuler  k  21  shillings.  Mfeme  k  ce  prix,  Tor  6tait 
sur6valu6  par  rapport  Ji  I'argent.  qu'il  chassa  de  la  circulation,  devenant  ainsi  I'^talon 
des  valeurs.  Get  6tat  de  fait  ne  fut  con3acr6  I6galement  qu'en  1816. 
*  Op.  cit.,  chap.  XXIII,  p.  208. 
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(le  province.  A  combien  ]a  circulation  provinciaie  se  montait-elle? 
II est  Ires  difficile  de  le  sa voir.  Tons  ies  temoins  s'accordent  a  penser 
que  non  .seulement  le  nombre  des  banques  de  province  s'est  accru 
rapidement  depuis  1807,  mais  que  la  circulation  des  banques 
anciennement  etablies  s'est  consid^rablement  elargie.  II  n'est  pas 
douteux  que  cette  extension  de  la  circulation  provinciaie  fut  due  a 
la  suspension  des  paiements  en  espece  de  la  Banque  d'Angleterre, 
Ies  banquiers  de  province  basant  lenr  propre  emission  sur  leur 
encaisse  accrue  de  billets  de  la  Banquo  d'Angleterre  ^ 

On  voit  qu'il  est  difficile,  pour  ne  pas  dire  impossible,  d'arriver 
a  une  estimation  suffisamment  exacte  de  la  circulation  totale.  C'est 
la  difficulte  que  Ton  rencontre  toules  Ies  fois  qu'on  essaie  de  prou- 
ver  stalistiquemenl  la  theorie  quantitative  ou  ses  applications  aux 
diOerents  problemes  de  la  circulation  monetaire.  Dans  le  cas  qui 
nous^occiipe  particulierement,  il  est  un  fait  certain,  c'est  que  la 
circulation  s'est  61argie,  sans  qu'il  soil  possible  de  dire  dans  quelle 
mesure. 

Mais  ce  n'est  pas  lout.  La  quanlite  de  monnaie  en  circulation 
n'est  qu'un  des  facteurs  de  la  fixation  des  prix,  d'apr^s  la  theorie 
quantitative,  meme  dans  sa  forme  la  plus  61ementaire.  Le  volume 
des  ^changes  et  la  vitesse  de  circulation  y  onl  leur  part.  Nous  avons 
deja  vu  qu'il  y  a  eu  a  I'epoque  un  grand  d6veloppementdes  affaires, 
siirlout  depuis  1807.  Une  demande  accrue  de  moyens  de  paiement 
et  une  augmentation  consequente  de  la  circulation  n'en  seraient 
que  Ies  effets  normaux ;  seulement,  il  est  juste  de  remarquer  que, 
grclce  au  fait  que  la  circulation. du  papier  de  la  Banque  d'Angle- 
terre etail  limitee  a  Londres  et  a  ses  environs,  gr^ce  aussi  au  deve- 
loppement  des  moyens  decompensation,  Taugmentation  ne  devrait 
pas  etre  aussi  considerable  qu'on  serail  tente  de  le  croire.  «  Toutes 
ces  circonstances,  ajoute  le  rapport,  monlrent  comment  il  est  impos- 
sible de  juger  d'apres  le  seul  montant  numerique  de  la  circulation, 
s'il  y  a  exces  ou  non  de  ce  papier  (celui  de  la  Banque  d'Angleterre); 
il  faut  avoir  recours  a  un  criterium  plus  stir,  et  un  tel  criterium... 
ne  peut  se  trouver  que  dans  I'^tat  des  changes  et  le  prix  de  I'or  en 
lingots  ^  ».  Le  prix  de  I'or  en  lingots  et  non  en  monnaies,  car  nous 
avons  vu  que  ces  dernieres  ne  pouvaient  circuler  au-dessus  de  leur 
valeur  legale  —  21  shillings  la  guin6e. 

*  Bullion  Report,  p.  142. 
'  Bullion  Report,  p.  27. 
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C'est  le  passage   le   plus  imporlaiil  uu  rapport,  celai  qui  a  fait 
couler  le  plus  d'encre.  Voyons  comment  il  fuut  reiilendte. 


Ill 

LES    EXPLICATIONS    EN    PRESENCE 

Deux  points  sont  a  examiner  :  la  prime  de  Tor  et  le  change. 

Voyons  d'abord  le  premier.  A  une  exceptioin  pres,  les  temoins 
appeles  ne  voient  aucune  relation  entre  la  prime  de  I'or  et  la  cir- 
culation des  billets.  II  est  vrai  que  I'un  d'eux  reconnait  qu'il  a  prete 
fort  peu  d'attention  au  sujel.  Tons  s'accordent  a  assignor  comme 
cause  de  la  cherte  de  Tor  sa  rarel6.  Gette  rarete  est  attribuee,  par 
les  uns,  a  la  demande  du  continent  resultant  de  I'habitude  des 
armees  frangaises  de  payer  leurs  achats  en  or' ;  par  les  autres,  au 
fait  que  I'or  elant  plus  facilement  exportable  que  loute  autre  mar- 
chandise,  et  surtout  bien  moins  sujet  a  etre  saisi  par  I'ennemi,  est 
prefere  comme  article  d'exporlation  a  destination  de  la  Hollande  et 
de  la  France*.  D'autres  enfin  y  voient  la  consequence  des  achats 
de  coton  effectues  au  Bresil  et  non  plus  dans  TAmerique  du  Nord. 
Les  exportalions  du  Bresil  se  font  confre  de  Tor  expedie  aux  dis- 
tricts cotonniers,  Pernambuco  et  Maranham,  les  Irailes  sur  I'Angle- 
lerre  ne  trouvant  pas  d'acheleurs.  II  est  curieux  de  remarquer  en 
passant  que,  malgre  cela,  la  balance  des  paiements  etait  en  faveur 
de  I'Angleterre  et  se  soldail  par  des  exportations  d'argent  de  Rio- 
Janeiro,  I'exportation  de  I'or  etant  prohib^e.  Ces  diverses  circons- 
tances  rendaient  plus  avanlcigeux,  affirmait-on,  le  reglement  des 
paiements  a  Tetranger  par  des  envois  d'or  que  par  des  remises  de 
lettres  de  changed 

C'etait,  ainsi  que  nous  I'avons  vu,  en  partie,  I'avis  de  Horner, 
au  moment  ou  il  presentait  sa  motion  relative  a  la  nomination  du 
Bullion  Committee^ 

Le  rapport  refute  ais6ment  ces   arguments.  Si  la  cherto  de  I'or 

'  Bullion  Report,  p.  43. 

'  Bullion  Report,  p.  56. 

'  Ibid.,  p.  52. 

*  II  serait  trfes  int6ressaiit  de  connaitre  ['influence  qu'a  pu  avoir  I'opuscule  de  Ricardo 
sur  le  High  Price  of  Bullion  publi6  en  1809  sur  I'^tat  d'esprit  des  r6ciacteurs  du  Bullion 
Report.  II  parait  que  les  conlemporains  ont  accus6  Horner  de  plagiat. 
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est  due  a  la  demande  accrue  du  continent,  il  faut  s'attendre  a  le 
voir  haasser  de  prix  sur  ces  marches;  or,  il  n'eri  est  rien;  il  est 
vrai  que  le  ducat  d'or  passe  de  98  1/2  stivers,  prix  moyen  en 
1804,  a  101  en  1810  *;  cela  tient  a  ce  qu'a  Hambourg  I'etalon  des 
valeurs  est  I'argent  et  qu'a  cette  epoque  on  assiste  a  une  baisse 
universelle  de  I'argent  par  rapport  a  Tor  ^ 

De  pJus,  il  n'y  a  aucune  raison  de  croire  a  une  rarete  de  For. 
S'il  est  vrai  que  la  France  en  fait  un  plus  grand  usage  pour  les 
besoins  de  ses  armees,  I'Angleterre  en  a  epargn6  considerablement 
par  I'usage  du  papier-monnaie.  Les  guerres  passees  n'ont  cr66 
aucun  besoin  d'or  dans  le  pays.  Pendant  la  guerre  de  Sept  Ans  et 
celle  d'Am^rique,  le  prix  de  I'or  ne  s'est  jamais  eleve,  pendant  uu 
temps  assez  long,  au-dessus  de  3  livres  10  shillings  6  pence.  Enfin, 
s'il  y  a  eu  de  larges  exportatioris  d'or  vers  le  continent,  on  en  a, 
par  conlre,  beaucoup  importe  de  I'Amerique  et  des  Indes  Occiden- 
tales.  La  situation  politique  dans  la  peninsule  iberique,  combinee 
avec  les  avantages  obtenus  sur  mer  par  I'Angleterre,  font  que  ce 
dernier  pays  est  devenu  I'interm^diaire  par  lequel  se  fait  la  distri- 
bution des  produits  des  mines  du  Nouveau  Monde.  Le  marche 
anglais  sera  done  le  dernier  a  souffrir  d'une  pennrie  de  m6taux 
precieux '.  . 

Un  n^gociant  en  metaux  precieux  n'affirme-t-il  pas  qu'on  peut 
se  procurer  la  quantite  d'or  qu'on  veut,  pourvu  qu'on  soit  dispose 
a  en  payer  le  prix  demande?  Et  le  rapport  de  remarquer  que  «  si 
I'or  rencherit  pour  toute  autre  cause  que  sa  rarete,  ceux  qui  ne 
ne  pourront  s'en  rendre  acquereurs  qu'en  payant  un  prix  elev6 
seront  tres  tenths  de  conclure  a  sa  rarete  ». 

Laissant  de  c6te  la  discussion  des  faits,  le  rapport  soutient  que, 
theoriquement,  «  dans  I'etat  sain  et  normal  de  la  circulation 
anglaise  —  dont  la  base  est  Tor  —  aucune  demande  d'or,  dans 
d'autres  endroits  du  globe,  quelles  qu'en  soient  I'amplitude  et  les 
causes,  ne  peut  avoir  pour  effet  de  produire  ici,  pendant  un  temps 
suffisamment  long,  une  hausse  sensible  du  prix  du  marche  —  mar- 
ket price  —  de  I'or  »  *.  A  une  condition,  cependant,  qu'il  omet  de 

'  Le  stiver  est  Equivalent  h.  un  demi-shilliog  hambourgeois. 

^  Bullion  Report,  p.  3. 

'  Ibid.,  p.  4. 

*  Bullion  Report,  p.  2. 
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citer  parce  qii'elle  fut,  en  fail,  toiijours  r^alis^e  \  c'est  qu'on  ne 
puisse  emp6cher  la  sortie  des  monnaies  d'or  nalionales  ou  du 
m^tal  provenant  de  leur  fonte. 

L'or  elant,  et  par  les  usages  du  commerce  et  par  les  lois  du 
royaume,  I'elalon  des  valeurs,  «  une  once  d'or  standard  ne  se  ven- 
dra  pas  sur  ce  march6  a  un  prix  d^passant  3  livres  17  shillings 
10  1/2  pence,  a  moins  que  3  livres  17  shillings  10  1/2  pence  de 
notre  circulation  actuelle  ne  soient  pas  equivalents  a  une  once 
d'or  2  ».  De  meme,  «  un  accroissement  ou  une  diminution  de  la 
demande  d'or,  ou,  ce  qui  revient  au  m6me,  une  diminution  ou  un 
accroissement  de  I'offre  generate  de  ce  metal,  auront  sans  doute 
un  effet  sensible  sur  les  prix  exprimes  en  monnaie  de  tous  les 
autres  articles.  Une  demande  accrue  d'or  et  une  rarete  consequente 
de  cet  article  elevera  son  prix  en  comparaison  de  tous  les  autres 
articles;  la  meme  quantite  d'or  s'echangera  contre  une  plus 
grande  quantite  de  toute  autre  denree  qu'auparavant;  en  d'autres 
termes,  le  prix  reel  de  l'or  ou  la  quantity  de  marchandises  contre 
laquelle  il  s'^change  s'61evera  et  les  prix  de  toutes  les  marchan- 
dises, exprimes  en  monnaie,  baisseront,  mais  le  prix  de  Tor  lui- 
meme.exprime  en  monnaie,  restera  identique  ^  ». 

(c  Or,  continue  le  rapport,  on  est  en  presence  d'une  hausse 
generale  des  prix,  y  compris  de  Tor  lui-meme.  Si  cet  effet  com- 
mun  doit  elre  attribue  a  une  seule  et  meme  cause,  il  faut  la  cher- 
cher  dans  la  circulation  du  pays.  On  pent,  en  effet,  se  demander  si 
l'or  continue  a  Mre  notre  6lalon  de  valeur  veritable  ou  meme  si  nous 
avons  d'aulre  6talon  des  prix  que  cet  instrument  de  la  circulation 
emis  principalement  par  la  Banque  d'Angleterre  et,  d'une  faQon 
subsidiaire,  par  les  banques  provinciates,  etalon  dont  les  variations 
de  valeur  relative  peuvent  elre  aussi  indefinies  que  I'exces  possible 
de  cet  instrument  de  la  circulation*.  »  On  voit  que  I'idee  de  la 
possibilite  de  I'etalon  de  papier  n'est  pas  une  conception  nouvelle, 
comme  certains  economistes  voudraient  le  faire  croire. 

Mais  quel  est  le  mecanisme  de  la  hausse  des  prix?  La  prime  de 


'  Ainsi  que  le  constate  Ricardo  :  «  La  loi...  est  si  facilement  tourn6e  qu'on  peut 
douter  si  el!e  a  eu  TefTet  de  garder  une  seule  guin6e  de  plus  qu'il  n'y  en  aurait  eu  si 
elle  n'existait  pas.  »  [High  Price  of  Rullion  in  Works,  Ed.  Mc  GuUoch,  p.  279.) 

*  Bullion  Report,  p.  5. 
» Ibid. 

*  Bullion  Report,  p.  7. 
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I'or  et  la  hausse  des  prix  peuvent  etre  dues  soil  a  ce  que  le  public, 
par  suite  des  emissions  exagerees,  tienne  le  papier  en  defaveur, 
soil  a  ce  que  I'exces  de  la  monnaie  en  circulation  agit  sur  les  prix 
des  denrees,  pour  ainsi  dire  mecaniquement,  sans  aucune  idee  de 
depreciation  psychologique  du  papier  et  uniquement  par  Taction 
de  la  demande  accrue  sur  les  prix  des  marchandises.  Cette  dis- 
tinction est  importante  au  point  de  vue  theorique  :  dans  un  cas,  il 
y  aurait  une  estimation  de  la  valeur  inlrinseque  de  la  monnaie 
faite  directement;  dans  I'autre,  la  valeur  de  la  monnaie  resulterait 
indirectement  des  prix  en  hausse  des  marchandises  sous  Tinfluence 
de  sa  plus  grande  abondance.'Le  rapport  penche  pour  la  deuxieme 
interpretation  :  «  L'exces  de  circulation  ne  pent  etre  exporte  a 
I'etranger,  et,  etant  inconvertible,  il  n'est  pas  retourne  aux  emet- 
teurs;  il  demeure  dans  la  circulation  et  est  graduellement  absorbe 
en  faisant  hausser  les  prix  de  toutes  les  marchandises...  II  n'est 
pas  moins  evident  que,  dans  le  cas  d'une  hausse  des  prix  resultant 
de  I'augmentation  de  la  circulation  dans  un  pays,  non  accompagnee 
d'une  hausse  analogue  dans  un  pays  voisin,  tes  monriaies  de  ces 
deux  pays  ne  continueront  plus  a  s'echanger  dans  les  memes  pro- 
portions qu'auparavant.  La  valeur  inlrinseque  ('le  rapport  entend 
par  la  le  pouvoir  d'achat  different  de  chaque  monnaie)  d'une  por- 
tion donnee  d'un  des  deux  instruments  de  circulation  etant  moindre, 
alors  que  I'autre  demeure  la  meme,  le  change  entre  les  deux  pays 
sera  calcule  defavorablement  par  le  premier^  »  Mais  voyons  de 
plus  pres  cette  question  des  changes. 

IV 

LA   BAISSE   DES    CHANGES   ET   LE   PAPIER-MONNAIE 

Comme  dans  le  cas  de  la  prime  de  I'or,  les  temoins,  sauf  une  ou 
deux  exceptions,  ne  voient  aucun  rapport  de  cause  a  effet  entre 
I'etat  de  la  circulation  et  la  baisse  des  changes.  lis  I'attribuent  soit 
a  la  balance  des  comptes,  soit  simplement  d  la  balance  du  com- 
merce. Mais  quel  etait  I'elat  de  celles-ci?  II  est  toujours  tres  diffi- 
cile d'evaluer  la  balance  des  comptes  et  les  opinions  exprimees  au 
cours  des  inlerrogatoires  sont  tres  diverses.  Les  auteurs  du  rap- 

'  Bullion  Report,  p.  7  et  8. 
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port  pensent,  n6anmoins,que  la  balance  des  comples  ful  riellement 
defavorable  en  1809,  a  lei  point  que  les  changes  seraient,  si  la 
situation  mon6taire  avail  ete  normale,  tombes  au  point  de  sortie  de 
I'or*.  Quant  a  la  balance  du  commerce,  elle  est  certes  favorable  a 
I'Anglelerre,  mais  elle  donne  une  idee  tout  a  fait  fausse  de  Ja 
situation  r6elle  des  dettes  et  des  creances.  11  faut  teiiir  compte  de 
ce  qu'on  appellera  plus  tard  les  elements  invisibles  de  la  balance. 
L'exces  favorable  de  la  balance  du  commerce  est  due  aux  depenses 
faites  au  dehors,  carles  tirages  fails  du  continent  pour  solder  les 
depenses  feront  baisser  les  prix  des  lettres  de  change  en  monnaie 
6lrangere,  ce  quiencouragera  les  marchands  elrungers  a  les  ache- 
ter,  et  comme  les  commergants  sont,  en  general,  peu  disposes  a 
placer  leur  argent  definitivement  au  dehors,  ils  emploient  les  lettres 
de  change  en  Angleterre  a  I'achat  des  marchaiidises  les  plus 
deraandees.  D'ailleurs,  «  il  est  impossible  d'avoir,  pendant  un 
temps  prolonge,  une  balance  du  commerce  non  equilibree;  a  peine 
la  balance  a-t-elle  affecte  le  prix  des  lettres  de  change,  qu'il  y  a 
une  reaction  tendant  a  egaliser  les  exportations  commerciales  aux 
importations*  ».  Le  rapport  tient  compte  du  mouvememt  des 
m6taux  precieux.  Get  equilibre  de  la  balance  du  commerce  n'a 
plus  besoin  de  se  faire  de  nos  jours,  grace  aux  mouvements  inler- 
nationaux  des  valeurs  mobilieres  et  aux  autres  elements  invisibles 
de  la  balance  des  comptes  qui  permettent  un  deficit  commercial 
prolonge. 

La  balance  des  comptes  etant  neltement  defavorable  en  1809, 
est-ce  a  dire  qu'elle  sul'fil  a  expliquer  la  buisse  des  changes  de  cetle 
annee,  baisse  alteigiiant  20,70  p.  100  en  juillet?Non,  dil  le  rapport, 
car  il  est  clair  que  la  balance  des  comptes  agisnant  dans  des  condi- 
tions normales  ne  pourra  faire  baisser  les  changes  au-dessous  des 
points  de  sortie  du  metal,  soit  au  plus  7  p.  100.  Le  fait  que  les 
changes  sont  deprecies  de  15  a  20  p.  100  indique  clairement  que 
le  pair  melallique  n'est  plus  le  pair  reel  et  «  qu'une  fraction  au 
moins  de  la  baisse  des  changes  est  due  non  a  I'etat  du  commerce, 
mais  a  une  variation  de  la  valeur  relative  de  la  monnaie  nationale  » '. 


^Ibid.,  p.  12. 

'  Bullion  Reporl,  p.  13. 

'  Bullion  Reporl,  p.  15.  A  rapprocher  des  citations  suivantes  prises  dans  le  rapport 
de  la  commission  de  lord  Gunliffe  qui  vient  d'etre  public  k  Londres. « Nous  avons  affirm^ 
dans  I'introduction  de  notre  Interim  Report  qu'un  systeme  mon6taire  normal  {Sound.) 
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V 

l'OPINION   DE  LA   BANQUE   d'aNGLETERRE 

La  commission  etant  d'avis  que  la  circulation  doit  etre  reglee  par 
la  situation  des  changes  et  la  prime  de  Tor  enlend  des  repr^sen- 
tanls  officials  de  la  Banque  d'Angleterre.  Le  gouverneur,  le  sous- 
gouverneur  et  un  membre  de  la  cour  des  directeurs,  appeles,  sont 
d'accord  pour  affirmer  categoriquemenl  que  ni  la  situation  des 
changes  strangers,  ni  la  prime  de  I'or  ne  sont  prises  en  considera- 
tion pour  regler  leur  emission.  U'apres  eux,  la  circulation  n'a 
aucune  influence  sur  les  changes  ou  la  prime  de  For.  Le  gouver- 
neur vam^me  jusqu'a  soutenirqu'avant  la  suspension  des  paiements 
la  banque  ne  subissait  pas  de  drainage  d'or  par  suite  de  la  baisse 
des  changes,  mais  par  suite  de  la  cherte  de  I'or  a  I'^tranger,  A  la 
question  qu'on  lui  demande  si  le  cours  du  change  n'est  pas  le  cri- 
terium  qu'il  prend  en  consideration  pour  juger  de  la  chert6  de  Tor 
a  Tetranger,  il  repond  que  non.  Sur  tous  ces  points,  il  est  contredit 
par  le  sous-gouverneur  *.  La  baisse  des  changes  obligeait  certes  la 
Banque  a  r6duire  ses  avances  par  suite  du  drainage  d'or  qu'elle 
occasionnait,  disait  le  sous-gouverneur;  mais  la  diminution  de  la 
circulation  qui  en  resultait  ne  pouvait  avoir  a  son  avis  aucun  efFet 
sur  les  changes.  G'est  un  des  avantages  de  la  suspension  que  de 
permettre  a  la  Banque  de  continuer  ses  avances  maigre  une  situa- 
tion defavorable  des  changes  ^. 

Pour  appuyer  leur  these,  les  autorites  de  la  Banque  pr^sentent 
une  note  dans  laquelle  la  situation  des  changes  sur  Hambourg  est 

assurerait  de  lui-meme  r6quilibre  des  changes  6trangers...  Nous  n'avons  rien  trouv6 
dans  les  experiences  de  la  guerre  qui  contredise  les  legons  de  l'exp6rience  pass^e. 
L'adoption  d'une  circulation  inconvertible  k  volenti  en  or  ou  en  une  autre  monnaie 
exportable  pousse,  en  pratique,  Ji  un  exc^s  dans  les  Amissions,  d6truisant  ainsi  la  mesure 
de  la  valeur  d'6change  et  par  Ik  causant  une  hausse  g6n6rale  des  prix  et  un  mouveraent 
adverse  des  changes  strangers.  Laconverlibilil6  nominale  de  la  currency  note,  naain- 
tenue  par  la  prohibition  de  Texportation  de  Tor,  est  manifeslement  insuffisante.  La 
faiblesse  des  changes  est  due  en  une  certaine  mesure  aux  conditions  commerciales, 
mais  une  cause  importante  de  la  d6pr6cialion  de  la  livre  sterling  k  New-York  et  dans 
d'aulre  centres  financiers  se  trouve  dans  I'inflation  {expanded  Stale)  du  cr6dit  en  Angle- 
terre.  »  Fi7ial  Report  of  the  Committee  on  Currency  and  Foreign  exchanges  after 
i!/te  War  (Cmd.  464), 

'  Bullion  Report,  p.  125-126. 

'  Ibid.,  p.  112. 
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compar6e  au  montant  de  la  circulation  et  d'oii  il  r^sulte  qa'il  n'y  a 
pas  de  concordance  statistique  entre  les  Amissions  plus  fortes  et  la 
baisse  des  changes  '.  Mais,  replique  le  rapport,  la  discordance 
signaiee  serait  plus  grande  encore  qu'il  n'y  aurait  pas  a  s'en  etonner, 
vu  I'extreme  variete  de  circonstances  qui  peuvent  influer  a  un 
moment  donne  sur  le  cours  du  change.  «  Votre  commission  ne 
croit  pas  qu'une  baisse  materielle  des  changes  puisse  etre  attribuee 
d'une  fagon  manifeste,  en  grandeur  absolue  et  proportionnelle  a 
une  augmentation  concomitante  des  billets  en  circulation.  Elle  pense 
que  les  fluctuations  legeres  et  habituelles  du  change  sont,  en  general, 
dues  a  I'etat  du  commerce;  que  des  evenements  politiques,  par 
leur  influence  sur  Tetat  du  commerce,  peuvent  avoir  souvent  con- 
tribue  aussi  bien  a  la  hausse  qu'a  la  baisse  des  changes  et  que,  en 
fait,  la  depression  remarquable  du  debut  de  1809  doit  etre  attribuee 
aux  evenements  commerciaux  resultant  de  I'occupation  du  nord  de 
I'Allemagne  par  les  troupes  frangaises.  Le  mal  vient  de  ce  que  le 
change,  une  fois  qu'il  est  en  baisse,  n'a  pas  eu,  sous  le  systeme 
actuel,  les  moyens  de  se  retablir.  Et  si  les  depressions  occasion- 
nelles  dues  a  des  causes  commerciales  ne  sont  pas,  apres  un  cer- 
tain temps,  enrayees  par  le  correctif  qui  s'appliquait  automatique- 
ment  avant  la  suspension,  les  consequences  seront,  en  fin  de  compte, 
les  mSmes  que  celles  d'une  emission  soudaine  et  extravagante  *.  » 
Avant  la  suspension,  I'exportation  clandestine  des  guineeset  encore 
plus  la  reduction  de  remission  qui  s'ensuivait  servaient  a  retablir 
la  situation.  Actuellement,  comme  le^  guinees  ont  presque  totale- 
ment  disparu,  «  la  reduction  du  papier  semble  done  le  principal, 
sinon  le  seul  correctif  a  employer  »  '. 

L'histoire  et  la  science  economique  —  continue  le  rapport  —  sont 
d'accord  pour  monlrer  qu'un  exces  de  papier  inconvertible  est 
accompagne  d'une  prime  de  I'or  et  d'une  baisse  des  changes. 
L'Amerique,  au  debut  du  xviii*  siecle,  la  France  de  la  Revolution, 
rirlande  avant  1804,  I'Autriche  et  le  Portugal  pendant  les  guerres 
napol6oniennes  offrent  des  exemples  typiques.  II  est  vrai  que  dans 
tons  ces  cas  il  y  avail  un  manque  de  confiance  dans  la  valeur  du 
papier  et  certains  lemoins  de  s'en  prevaloir  pour  nier  toute  ressem- 

'  Bullion  Report,  p.  199.  Pour  une  discussion  d6taill6e  de  ce  document,  v.  Ricardo, 
op.  ciL,  p.  296  et  s. 
'  Bullion  Report,  p.  16. 
Ubid.,p.  16. 
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blance  entre  la  situation  de  ces  pays  et  celle  de  I'Angleterre.  Le 
rapport  repHque  que  s'il  est  vrai  que  la  ou  le  manque  de  confiance 
accompagne  Texces  de  la  circulation  I'efTet  se  fera  senlir  plus  rapi- 
dement  que  la  ou  il  n'y  a  qu'un  simple  exces,  il  n'en  est  pas  moins 
vrai  que,  dans  les  deux  cas,  I'effet  est  de  meme  nature  :  prime  de 
Tor  et  baisse  des  changes  *. 

Mais,  objecte-t-on,  comment  se  peut-il  qu'il  y  ait  exces  de  la 
circulation  lorsque  les  avances  sonl  faites  au  moyen  de  Tescompte 
de  traifes,  portant  la, signature  de  personnes  solvables,  payables 
dans  un  delai  rapproche  et  certain,  et  resultant  d'une  transaction 
commerciale  reelie.  «  La  Banque,  affirme  son  gouverneur,  ne  force 
jamais  un  de  ses  billets  dans  la  circulation  et  il  ne  reste  pas  en 
circulation  un  seul  billet  de  plus  que  ce  qu'exigent  les  besoins 
immediats  du  public;,.,  les  billets  nous  seront  retournes  en  cas 
d'exces,  car  personne  ne  voudra  payer  un  interetsur  un  billet  dont 
il  ne  fait  pas  usage.  »  M6me  si  le  taux  de  I'escompte  tombait  de 
5  a  4,  puis  a  3  p.  100,  il  y  aurait  la  meme  sauvegarde  contre  un 
exces  de  la  circulation.  Que  cela  soit  vrai,  repond  le  rapport,  sous 
un  regime  de  convertibilite,  nul  n'en  doute,  car  alors  tout  exces  de 
la  circulation  sera  retourne  a  la  Banque  pour  etre  echange  contre 
du  metal,  Cette  demande  meme  de  metal  obligeait  ensuite  la  Ban- 
que a  diminuer  ses  avances  et  a  reduire  sa  circulation.  Ainsi,  en 
1783,  la  situation  des  changes  obtigea  la  Banque,  alors  sous  la 
direction  de  Bosanquet,  a  contracter  ses  prels  en  ne  faisant  pas 
d'avances  sur  I'emprunt  de  cette  annee. 

II  en  est  autrement  sous  le  regime  du  cours  forc6.  Les  changes 
peuvent  baisser,  una  prime  de  I'or  apparattre,  la  Banque  n'en  sen- 
tira  pas  les  effets  et  elle  continuera  ses  avances  com  me  auparavant. 
Quant  a  dire  que  tant  qu'elle  n'escomptera  que  des  lettres  de 
change  dans  les  conditions  exposees  plus  haut,  il  n'y  a  pas  crainte 
de  voir  un  exces  de  la  circulation  se  produire,  c'est  se  tromper 
gravement.  L'erreur  vient  de  ce  que  Ton  confond  une  avance  de 
capitaux  aux  commergants  avec  une  augmentation  des  instruments 
de  la  circulation,  L'escomple  est  une  avance  de  capitaux;  des  que 
les  billets  son!  depenses  par  le  marchand  qui  a  oblenu  I'escompte, 
ils  entrentdans  la  circulation  dont  ils  diminuentia  valeur  d'echange. 
Sous  un  regime  de  convertibilite,  I'exces  des  billets   est  aussitdt 

'  Ibid.,  p.  17. 
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relouriie  a  la  Banqiie  pour  etre  coriverli  en  or.  Sous  un  regime  de 
cours  force,  les  billets  reslenlen  circnlalion  jiisqu'a  leur  echeance. 
Mais,  comriie  avant  leur  echeance,  d'autres  operations  d'escompte 
ont  eu  lieu,  I'exces  persisle.  Si  les  operations  d'escompte  vont  en 
progressant,  I'exces  de  la  circulation  ira  en  s'aggravant.  «  Gelte 
augmentation  pent  etre  aussi  indefiin'e  que  !a  limite  de  la  specula- 
tion et  de  fentreprise  dans  nn  grand  pays  commerciiiM.  »  Et  la 
commission  de  conclure  qu'elle  est  d'avis  «  qu'aussi  longtemps  que 
la  suspension  des  paiements  en  especes  subsistera,  le  prix  de  Tor 
en  lingots  et  le  cours  des  changes  etrangers,  consideres  pendant 
une  periode  prolongee,  olTrent  le  meilleur  criterium  pour  jiiger  s'il  y 
aexcesou  non  du  papier  en  circulation,  etque  la  Banque  ne  pent  pas, 
sans  danger,  regler  le  rnontant  de  ses  e{nissions  sans  y  recourir..., 
que  quoique  I'etat  commercial  de  co  pays  et  la  situation  politique 
snr  le  continent  aient  pn  avoir  quelque  influence  sor  le  prix  elev6 
de  Tor  en  lingots  et  I'elat  dcfavorable  des  changes,  ce  prix  et  cette 
depreciation  doivent  etre  attribues  anssi  a  I'absence  d'un  frein 
permanent  et  d'uiie  limitation  suffisante  de  la  circulation  fidu- 
ciaire  dans  ce  pays^  ». 

En  etablissant  le  cours  force,  on  a  confie  aux  autorites  de  la 
Banque  la  mission  de  n'^gler  la  circulation  monetaire  en  conformite 
des  besoins  du  public.  «  La  connaissance  la  plus  etendue  du  com- 
merce actuel  du  pays,  Jointe  a  la  science  la  plus  approfondie  des 
principes  gouvernant  la  circulation  monetaire,  ne  suCfiraient  pas 
pour  permettre  a  aucun  homme  ou  groupe  d'hommes  d'etablir  et 
de  maintenir  la  proportion  normale  entre  la  circulation  et  les 
besoins  du  commerce.  En  cas  de  ciicidation  consistant  entierement 
en  metiiux  precienx  ou  en  papier  convertible  a  volonte,  le  cours 
naturel  du  commerce,  par  Techange  international,  regie,  dans  cha- 
que  pays  particulier,  la  proportion  des  instruments  de  la  cn-cula- 
tionases  besoins actuels,  d'apres  la  production  miniere  mondiale'.  » 
Aussi  la  commission  propose  t-elle,  apres  une  periode  de  transi- 
tion qui  sera  aussi  courte  que  possible,  le  retour  pur  et  simple  a  la 
remboursabilite  du  papier  en  especes. 

*  Bullion  Report,  p.  23. 

*  Bullion  Report,  p.  20-21. 
^  Ibid.,  p.  24. 
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CONCLUSION 

Ce  ne  sera  qu'en  1819,  quatre  ans  apres  la  suspension  des  hos- 
tilites,  qu'on  fera  relour  au  sysleme  de  la  convertibility.  Alors, 
sons  i'inflnence  de  la  baisse  des  prix  qui  suivit,  une  reaction  de 
I'opinion  publique  se  manifesta.  Tooke,  qui  ecrit  en  1838,  remar- 
que  que  I'opinion  «  presque  unanime  »  est  que  le  papier  6tait 
depr6cie  «  non  seulement  dans  la  mesure  indiqu6e  par  la  prime  de 
Tor,  mais  dans  une  bien  plus  grande  rnesure...  et  que  le  retour 
aux  paiements  en  especes  causa  un  accroissement  de  la  valeur  de 
la  circulation  bien  au-dessus  de  la  difference  entre  le  papier  et 
I'or*  )).  Ainsi  par  un  retour  curieux,  Topinion,  apres  s'etre  refusee 
a  admettre  la  depreciation  du  papier,  allanl  plus  loin  que  le  rap- 
port, admettail  dorenavant  que  sa  valeur  etait  tombee  bien  au- 
dessous  de  ce  que  le  rapport  lui-meme  avait  suppose.  Verrons- 
nous  les  memes  revirements  se  reproduire  de  nos  jours? 

Alfred  Mawas. 

'  Tooke,  op.  cit„  p.  118. 
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Au  COUPS  de  tournees  et  visiles  induslrielles  Gx6cul6es  en  Alle- 
magne  noii  occup^e  pemlanl  la  premiere  partie  de  I'armislice  (jan- 
vier-juin  1919),  nous  avons  eu  I'occasion  de  nous  renseigner  dans 
divers  milieux  palronaux,  fonctioiinaires  el  ouvriers,  siir  revolution 
du  socialisme  industriei.  La  lecture  des  journaux  et  celle  des 
brochures  diverses  publiees  pendant  ces  meme.s  mois  (V.  note 
cidessous  ^)  a  pu  egalement  foiirnir  de  precieuses  indications  a  ce 
sujet.  Celle  evolution,  qui  se  poui-suil  encore  actuellemenl,  ne  pent 
iaisser  aucun  peuple  elaucnne  induslrie  indifTerenls. 

L'ecroulement  du  regime  imperial,  le  9  iiovembre  1918,  a  amene 
au  pouvoir  les  partis  socialistes;  depuis  plus  de  trente  ans,  ces 
partis,  solidement  organises,  ont  travaille  sans  relache.  Actuelle- 
ment,  ils  cherchenl  a  rebalir  Tedifice  effondre,  en  se  servant  provi- 
soirement  des  anciens  materiaux,  mais  en  modifiant  le  mode  de 
construction.  L'avenir  montrera  si  la  conslruciion  est  stable;  pour 
ie  moment,  on  doit  se  borner  a  constater  que  les  difficult^s  sont 
grandes  et  que  Tedifice  ne  s'eleve  pas  avec  la  rapidite,  la  surete, 
et  m§rae  suivant  le  plan  qu'ont  recherch^s  les  architectes;  ceux-ci 
ne  se  montrent  pas  d'ailleurs  toujours  d'accord  entre  eux  sur  les 
modalites  de  la  construction. 

Les  deux  tendances  qui  se  sonl  manifestees  a  I'origine  de  la 
Revolution  sonl :  Tinstitulion  du  systeme'des  conseils  (Ratesystem), 
qui  a  abouli,  apres  de  tongues  discussions,  a  la  loi  sur  les  conseils 
d'entre{)rises  votee  en  decembre  1919,  et  la  socialisation  des 
richesses  et  des  forces  de  la  nature. 


*  BiBLiOGR.\PHiE.  —  Vo)iauft;/er  Berickl  der  Sozialisierungs  Kominission  iiber  die 
Frage  der  Sozialisiening  des  Ko/ilenbergbaues  (Rapport  provisoire  de  la  Commission 
de  socialisation  des  mines),  Berlin,  1919;  Das  Bergbainnonopol  (Le  monopole  des 
mines),  de  Heindch  Bauer,  Essen,  1919;  Die  neue  Wirtschaft  (La  nouvolle  6conomie 
politique),  de  Waller  ilalhenau,  Berlin,  1919;  Wann  uml  wie  kann  man  soziali- 
siereti?  (Comment  el  que  peul-on  socialiser?),  de  M.  Brahm,  Berlin,  1919;  Die  Gefah- 
ren  der  Sozialisieruny  (Les  dangers  de  la  socialisation), du  docleur  Paxmann,  Essen, 
1919;  Revue  «  SLahl  und  Eisen  »,  num6ros  des  20  el  27  mars  1919;  Bergwerks 
Zeitung,  Essen,  num^ros  mars  et  avril  1919. 
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C'esl  de  celle-la  seule  que  nous  nous  occuperons  ici  et  nous  cher- 
cherons  a  montrer  I'etat  des  esprits  sur  celte  importante  question, 
qui  n'est  pas  pres  d'etre  resolue,  si  meme  elle  est  susceptible  de 
recevoir  une  solution  pratique. 

L'idee  de  ['exploitation,  au  profit  de  ia  coUectivite,  des  richesses 
et  des  forces  de  ia  nature  n'est  pas  une  idee  nouvelle  ;  depuis 
longlemps,  aussi  bien  en  Allemagne  qu'en  France  et  en  Angle- 
lerre,  la  solution  de  ce  difficile  probleme  a  ote  recherchee.  Tout 
en  s'appliquant  a  poser  le  principe  d'une  loi  d'ordre  general,  I'AUe- 
magne  a  voulu  commencer  par  la  pratique  d'un  cas  particulier,  la 
socialisation  des  combustibles  elaccessoirement  des  minerais  potas- 
siques. 

Industrie  cenlralisee  et  parlementarisee.  —  La  difficulte  du 
probleme  residait  dans  la  mise  au  point  d'un  systeme  social  qui  ne 
ful  pas  un  monopole  d'Etat.  Le  monopole  est,  en  effel,  consider^ 
comme  inefficace,  peu  produclif  et  manquant  de  souplesse.  Les 
rapporteurs  eteconomisles  de  tous  les  partis  se  sonl  trouvesd'accord 
pour  ecarter  «  I'etatisation  »,  sur  laquelle  ils  ont  eu  I'occasion  de 
se  faire  une  opinion  motivee,  tant  par  des  experiences  realis6es 
dans  leur  propre  pays  qu'a  I'elranger, 

L'6tatisalion  etant  ecarlee,  le  probleme  integral  de  la  socialisa- 
tion devient  a  peu  pres  insoluble  :  on  pent  simplement  rechercher 
une  amelioration  de  la  forme  actuelle,  par  la  constitution  de  vastes 
associations  de  production  et  de  vente  dirigees  par  une  administra- 
tion cenlrale  avec  une  representation  des  divers  interesses.  Cast 
la  «  parlemenlarisation  d'une  Industrie  ». 

Les  lois  du  S3  mars  1919.  —  Apres  des  echanges  de  vues, 
I'Assemblee  nationale  a  elu  une  commission  chargee  de  preparer 
des  projels  de  lois.  Cette  commission  s'est  scindee  en  deux  frac- 
tions de  tendances  opposees  :  la  minorite  (MM.  Francke  et  Vogels- 
tein),  qui  a  manifeste  des  dispositions  assez  conservatrices,  et  la 
majorite  (MM.  Kaulsky,  Hilferding,  etc.),  qui  voulait  une  reforme 
plus  radicale.  Ces  deux  fractions  ont  redige  chacune  un  rapport 
documente,  exposant  les  points  de  vue  differents  et  les  possibilit6s 
de  realisation. 

Parmi  les  idees  communes,  on  trouve,  comme  nous  I'avons  dit, 
le  rejet  de  I'etatisation  integrale,  car  «  la  gestion  par  I'Etat,  avec 
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sysleme  bureaucratique,  presente  des  inconvenienls  tres  grands 
et  ne  se  prete  f)as  a  rutilisalion  6conomiqne  et  industrielle  des 
richesses  en  combiislibles  »;  en  outre,  au  point  de  vue  social, 
relatisalion  serait  simplement  le  remplacement  d'un  patron  par  un 
autre,  plus  rigoureux  peut-etre  que  le  premier. 

La  majorite  recherchait  une  socialisation  avec  «  elimination 
complete  de  tout  capital  prive  ».  Elle  preconisait  I'expropriation, 
contre  indemnite,  des  mines  privees,  et  la  gestion  du  domaine  et 
du  commerce  des  combustibles  par  une  association  a  laquelle  I'Etat 
remettrait  Tensemble  des  mines,  tout  en  conservant  le  droit  de 
contrdle.  Ges  projels  s'ecartent  done  radicalement  des  idees  pre- 
sentees avec  beaucoup  de  succes,  meme  pendant  la  guerre,  par 
M.  Walter  Rathenau,  qui  consistaient  en  un  «  capitalismed'Etat  », 
c'est-a-dire  une  organisation  du  capital  sous  le  contrdle  et  au  profit 
de  la  communaute. 

La  minorite  estimait,  aucontraire,  que  le  maiiitien,  lout  au  moins 
provisoire,  du  capital  prive  est  necessaire.  On  doit  se  borner  a  une 
meilleure  organisation  economique  et  donner  a  la  communaute  et 
aux  divers  interesses  la  possibility  de  controler,  de  conseiller  ou 
de  diriger  dans  une  certaine  mesure  I'exploitalion  et  le  commerce 
des  combustibles.  II  y  a  lieu,  d'autre  part,  d'attribuer  a  I'ensemble 
de  la  nation  une  partie  du  profit  financier  realise,  par  I'etablisse- 
ment  d'un  imp6t  assez  lourd  sur  les  benefices  depassant  une  cer- 
taine quotite. 

Malgre  les  divergences  originales,  les  deux  fractions  de  la  com- 
mission onl  trouve,  dans  leur  etude,  certains  principes  sur  lesquels 
Taccord  a  pu  etre  fait,  soit  entre  elles,  soit  egalement  avec  le 
Ministere  de  rEconomie  Nalionale,  Ces  principes  ont  servi  de  base 
a  deux  lois  qui,  apres  avoir  ete  votees  par  FAssemblee  nationale, 
ont  regu  I'assentiment  de  la  Chambre  des  Etats  et  ont  ete  publiees 
le  23  mars  1919.  On  en  trouvera  ci-joint  le  texte.  L'une  pose  les 
principes  generaux  de  la  socialisation  et  I'autre  s'occupe  plus 
specialement  de  la  question  du  combustible  mineral. 

Comme  ces  deux  lois  n'ont  e[§  basees  que  sur  les  principes  ayant 
fait  I'objet  de  I'accord  general,  elles  n'ont  qu'une  signification 
mediocre  et  une  portee  restreinte.  La  solution  pratique  reste  encore 
a  trouver  presque  integralement.  De  ce  fait,  on  a  denomme  ces 
lois  :  lois-manteaux  (Mantelgesetze). 

D'apres  la  premiere  de  ces  deux  lois,  un  point  parait  cependant 
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acquis:  TEtal  s'altribiie,  dans  le  but  d'exploiter  des  entreprises 
economiques  ou  induslrielles  au  profit  de  la  communaute,  le  droit 
d'expropriatioii,  vis-a-vis  des  propri6taires  ou  concessionnaires 
actuels,  mais  seulement  «  contre  indemnite  appropriee  ».  Le  prin- 
cipe  de  rindemnite  n'a  6te  vot^  loutefois  qu'a  une  faible  majority. 
D'nn  autre  c6te,  la  seconde  loi  pr6voit  d'une  fagon  nette  I'orga- 
iiisation,  avant  le  30  juiii  1919,  d'un  «  Conseil  iialioiial  du  com- 
bustible M,  de  «  Syndicals  regionaux  »  qui  se  grouperonl  eux- 
mernes  pour  former  un  «  Syndicat  general  des  producleurs  ».  Ces 
organismes  out  ete  constitu6s  el  preparent,  avec  un  «  Conseil  des 
Experts  »,  donl  la  formation  a  suivi  de  peu  la  promulgation  des 
lois,  la  mise  en  application  desdites  lois,  c'esl-a-dire,  au  fond,  les 
lois  elles-memes.  Nul  ne  pent  dire  s'ils  aboutiront  et  si  leur  pro- 
gramme, une  fois  fixe,  sera  adopte  par  le  gouvernement  et  par  la 
representation  parlementaire  du  mioment. 

Principes  ayant  servi  de  base  aux  lois.  —  Apres  avoir  expose 
la  question  au  point  de  vue  general,  nous  entrerons  davantage 
dans  le  detail  des  id6es  ayant  preside  a  la  discussion  et  a  la  prepa- 
ration des  textes  et  qui  paraissent  ^tre  les  idees  directrices  du 
moment. 

D'apres  certaines  conversations  avec  les  fonctionnaires  officials 
et  d'apres  I'etude  de  differenles  brochures  ou  rapports  parus  au 
debut  de  I'annee  1919,  le  probieme  s'est  pose  immediatement  de 
fagon  tres  nette.  Lors  des  deliberations  qui  ont  eu  lieu  depuis  la  fin 
de  novembre  1918  au  Ministere  de  TEconomie  Sociale,  la  question 
examinee  fut,  en  effet,  la  suivante  :  «  Trouver,  pour  I'industrie  du 
charbon,  la  meilleure  gestion  dans  rinterfil  de  la  communaute.  » 

La  reponse  fut  cherchee  sur  les  bases  ci-apres  : 

1"  Au  point  de  vue  dconomiquSj  ameliorer  le  rendement;  pour 
cela,  eliminer  tons  les  facteurs  contraires  et  augmenler  tous  les 
facteurs  favorables,  et  en  particulier  la  productivite  et  le  produit 
financier ; 

2°  Au  point  de  vue  politique  et  social,  attribuer  d'une  fagon 
plus  complete  que  jusqu'ici  le  produit  reel  a  la  communaute;  aug- 
menter  I'influence  de  la  communaute  dans  la  constitution  econo- 
mique  de  la  nouvelle  organisation,  et,  pour  cela,  confier  en  parlie 
la  representation  des  int^rels  g6n6raux  aux  classes  de  la  popula- 
tion le  plus  etroitement  interessees  a  une  bonne  gestion  econo- 
mique ; 
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3*  All  point  de  vice  fiscal,  obtenir  de  la  bonne  gestion  6cono- 
mique  les  recettes  elev^es  qu'exige  la  situation  financiere  pr6caire 
du  pays. 

Idees  directrices  du  Ministere  de  I'^conomie  Sociale  pour  I'ap- 
plication  des  lois.  —  Les  id6es  qae  le  gouvernement  socialiste,  ne 
de  la  Revolution,  desirait  donner  comme  bases  ou  points  de  depart 
aux  deliberations  ulterieures  elaient  les  suivantes  :  elles  peuvent 
etre  classees  en  quatre  categories,  qui  resument  toute  la  question 
de  I'exploitation  et  de  la  gestion  des  combustibles,  savoir :  droits  aux 
gisements,  production,  vente  et  consommation. 

En  ce  qui  concerne  le  droit  aux  gisements,  le  miilistre  de  I'Eco- 
nomie  Nationale  etait  d'avis  qu'une  nouvelle  reglementation  s'im- 
posalt,  notamment  pour  les  mines  privees  et  les  etendues  non  pros- 
pectees;  mais,  dans  I'espece,  on  se  heurte,  dans  les  diff^rents  Etals 
particuliers,  a  des  droits  tres  importants,  soit  financiers,  soit  presque 
feodaux,  droits  dont  quelques-uns  datent  du  x*  siecle. 

La  question  devrait  done  donner  matiere  a  une  legislation  parti- 
culiere;  elle  ne  pent  6tre  disculee  sans  une  etude  prealable  et  sans 
enquete. 

La  production,  la  vente  et  la  consommation  sont  consid6rees 
comme  trois  facteurs  qui,  au  point  de  vue  de  la  socialisation  6co- 
nomique,  ont  alteint  des  developpements  tres  dilTerents  :  ils  pre- 
sentent  de  ce  fait,  au  I6gislateur  actuel,  des  points  de  depart  et 
des  possibilit^s  diverses. 

11  est  a  noter  d'ailleurs  a  ce  propos  que,  dans  toutes  les  discus- 
sions aussi  bien  que  dans  la  litt^rature  technique  ou  6conornique, 
les  delegues  ou  les  auteurs  se  sont  trouv^s  d'accord  sur  le  principe 
suivant  :  dans  I'organisation  de  la  socialisation,  ne  pas  proc6der  a 
des  experiences,  ne  pas  chercher  a  construire  en  Fair,  mais  donner 
comme  bases  aux  plans  projetes  F^tat  actuel  et  prendre  la  suite  du 
d^veloppement  organique.  Cette  idee  est  exprimee  avec  force,  non 
seulement  au  sujet  de  la  socialisation  industrielle,  mais  a  I'occasion 
de  toute  etude  de  r6forme  sociale.  «  Dans  notre  situation,  dit 
Max  Cohen,  un  des  chefs  du  parti  social  d6mocrate,  ou  la  moindre 
gene  dans  la  production  peut  etre  I'origine  d'un  malheur  sans  nom, 
une  experience  est  un  crime  centre  le  peuple  et  centre  le  socia- 
lisme.  » 

Les  theoriciens  considerent  comme  indispensable  de  bien  exa- 
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iiiiiiiM'  liMil  il'dlini'il  \\'A(d  iiiMiirl  (loM  |ii'i)l)IAiiinH  ut|  on  In  rocuiiiiaiM 
inuiil  (Mtiiiiiin   IViiil  iriiii  tli'>v()|()|i|i(tiiitMit  lt>git|iio  nt  liiH(ori(|iin,  da 
rorlillt*!'  I'tUiido  ilnw  |in>»Kiltilil»iH  d'uvonir  juir  uti   rogurd  jnUI  on 
rti'i'it^ni  Niii'  In  |iiVhf*tV  INiiiiM  oxuiiniirnuin  HiicriiiclcintMd   cr  diSvolop 
|)ti|iiniil  liin|(it'i«|Mn, 

lhU't^/ti/i/K'ntt>nt  htsfdt'tifur,  On  (loid  prniidro  (Mimmn  pniid  «lo 
ilO|un'l  ri)|iHoi'VuliiMi  (|iruti  didtui  dii  xik"  HitN(do,  o'i^nI  Io  principo  do 
dii'ti(dh)t)  |Mti*  \'\\U\[  (hirnklio(iN|trinir,i|))  (|ui  u  rt'tgi  I'induMlrin  luiuit^ru 
nlloiiitutdM,  l/l^(u(,  \mv  I'iidnnnt^diuin)  do  son  niitployt^N  td  de  iOM 
roiMMioiiiiuii'nN,  Mvtul  nn  tnidti,  A  (ndio  i''poi|iio,  d'niit^  Wn^m  ooin- 
pliMn,  ri«K|i|niluliun  ot  rudiiiiiiiNlraliuii  dt>r4  iiiiiit^s,  Itud  ttii  |i(iiiit  d(« 
vun  l(iiduii<|Uo  (|ii'hii  iMntid  {\o  vtin  lliintuMrM'  i\'oM  Im  i|iti  llxuil  Io 
ntiiid»rn  i\m  oiivrini'H,  Inn  H<d»ur»>w,  Ih  |>h»diirlioii,  Ik  nN|wirlilion  d»i 
(KM)it,  tdimi  (|uo  In  |)i<ix  nl  In  ht^iit'^Onn ;  no  ri^uld(\  In  propnnUiin^  tin 
noniinuiitluil  \h\h  duiix  nu  inii)n!,,,  I.n  but  dn  l'l*!lt(l,  duuM  coUo 
^^^inlnnldHli()h ,  «Hui(  uiiKitininniil  riiilnrtM  tl(<  lu  noininutmult^ 
gt^in^rnln, 

l.ni*  luninlu'nK  \\o  In  niJinmiHwion  mud  d'uviM  »jun  rn  Ky8l»)m« 
(<  bumuiorutit((in  u,  duuit  touln  raooopiiuii  dti  tiM'tnt^,  (unuluiiiii  <^ 
uun  MttiKuulinii,  (Tnid,  nIVunlivninnid,  In  rtNMdItd  ()ui  tt  tMt\  ultnint, 
hinn  «|un  In  >*y!*lAmp  nn  htl  pun  l\»iiniArnnund  inmivniH  nu  lui-nu'^m^ 
nl  qun  \\m  ^'juHHUHlti,  nJ»  gniu^rnl,  »*»u'  otMluinjt  uvnnlugnH  piVfinnUls. 
Urt  OAMnndi»)*l«n  r<»n(»uu«{l  nnpnndtud  tjun  rn^pril  nvorli  nl  prt^voyiinl 
dn  rudiniiiistrulinn  ullnmuiid««  uvuit  Mnidi  ruupnrttuinn  dti  dnvninp- 
pnuuMil  luuunr;  uvnn  l'n»tpril.irni»lrnpnN«>  piH>prn  qu'niln  pusMntltul, 
{K\\m  ()u'av@o  mn  m\\\\Mtim\\w»  tnnimuquntt,  o^Un  tulinii)i!«lruliun 
rtv«il  nhnn^ht^  i\  j*^ttlii*nr  pPHliiiuniunul  m  dd\vnltippninnuL  Mttii 
n\  PiuduHliMn  nun\t"^iHi  uuisjt«nln  ptMivuil  uvoir  hnsoiii  dn  ons  diiM:>o» 
Uvnn  nl  dn  ons  n^glw!H,  ntdln  liilnlln,  qtu  vtudtul  «Hrn  liH>p  vigduiiln. 
dt[»vint  ullt\rit>u»*t^m«»ul  MUt*  nulrnvt>  IrtNn  iH^t*»en*^<j  nl  pnrtdyxu  Uuil 
dtWnlnppnmnul. 

Vnrj*  In  uulinu  du  nit^oln  tlniuinr  IruuuplH^rnul  In?*  uion>»  I\>nuul0n!t, 
d*^t»  In  vlt'^luil  dn  i^n  j»itVln,  pur  In  KivihrnT  Von  Slnih'  t>l  q\u  pniiveul 
*^  iH^jtuuKM"  «iu»i  ;  «  l4ilH\i't»r  l^i  lV)h>nt»  t\pttr»t^«  t>l  lt»»  lui»»nr  «glr 
■  ■■    'nr.  piv^iM'.v.  i\>*pnu«ftbilil»'^-        '■       '    '    lu'tui  lH>ut  vrunn 

'  l.»  l'»v(U»v»'  \\H\  ^WUy  [VW't  \V^\)  (^|^,  Myi^a  ^|«>  j<>u«>»  «u(  tA'l«>  |>oUU»m*'  in>iHV(U»t 
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lotte  de  plosieurs  anuses  que  c^e  idee  de  fiberl)g  duis  nodostm 
miDiere  pot  s^eUUir  definitiTemefit,  el  c^e^  soas  ee  r%tiiie  qce 
celte  iiidu^ie  a  pris  son  plus  grand  developpenient* 

Le  principe  de  la  liberie  d^exploilalion  des  niDes  fal  ^abK  en 
Prasse  par  la  loi  da  2A  join  18(55;  les  aulres  pays  allenands  ne 
mirent  ce  principe  en  application,  plus  ou  moins  coaipleleiiient»  qn^ 
plos  tard.  D'apres  celle  loi,  diacan  poovail,  sous  certaines  d^da- 
rations  ou  conditions,  exploiter  libremeut.  L^expo(S<§  des  motifs  do 
projel  de  loi  declare  :  «  vooloir  remetlre  les  richesses  mini^rales 
du  sol  au  libre  IraGc  industnel  el  donner  la  libert<l  poor  base  i 
line  exploitation  intensive  reposant  sur  Tesprit  el  la  force  «ksdmv 
roique  du  people.  «  De  fail,  le  succes  vfnt  couronner  le  principe  : 
tandis  qiren  Tannee  i863,  on  ne  produisit  que  10  millions  de 
tonnes  de  charbon,  la  production  pHt  aus^itidt  un  essor  croissant 
pour  alteindre,  en  1885, 5S  milllon>  •'•"  -^  >  -  ^  .^f  ^t-^-v-M-  .>•>  lOi-:; 
a  191  millions  de  tonnes. 

Celte  loi  fondamentale  a  i§t6  corapi4l<^,  en  1006  el  1913,  par 
quelques  tlisposilions  d'ordre  social ;  mais.  simultanomont  el  pamU 
It'iement,  des  alleiules  furent  apportees  a  la  liberlo  du  n^gime.  Kn 
1907,  la  Prusse  s'est  nSserv^,  dans  les  provinces  de  POuesl,  le 
droit  exclnsif  de  recherches  pour  fortifier  rinfluence  de  IMSlal  dans 
le  domaine  minier.  line  seconde  alleinle  n,  d'anlro  put  t^  <SU>  porltvd 
par  Tortlon nance  gouvernemeiUale  du  12juillet  1915  qui  pivscril 
la  rormalion  ohiigaloire  de  comptoirs  de  vente,  dans  le  cas  oik  les 
mines  privoes  ne  reussiraient  pas,  dans  un  dtMai  fixt^  a  cv>nstHuor 
un  synilical  volonlaire  comprenanl  plus  de  97  p.  llK)  de  la  pro- 
duclion  toUde  tin  district  el  s'engagoanl  a  sauvegarder  les  inU^hMs 
publics.  Celle  organisalion  a  iM«5i  realistJe,  on  le  isaili  dans  le  bassin 
rlu'naii-weslphalien  par  les  soins  do  Syndical  dos  charbons  fondt^ 
a  Essen  en  1893  el  groupe  loules  los  houillcivs,  y  oompris  celles 
de  I'Elal,  a  Texceplion  tie  quelques  rO'fraclaires  Insiguillanls. 

La  conccplion  harJie  du  rt^ginio  lilvral  a  eu  ceptMulanl  des 
cCles  nioins  brillauts.  Dans  le  doveloppement  induslriel  qui  suivit 
ce  regime,  il  y  eul  des  crises  violenles  qui  tM>ruuK>rot>l  lu  vie  t^co- 
iioraiqiie  du  pays  lout  onlier.  Ces  crises,  pi'esquo  uniquonjenl 
commerciales,  eurent  les  ivporoussions  les  plus  fAchenses  snr  la 
produclion.  C«3  n'est  qu'apres  une  lulle  Apre,  des  t'^poques  nuillieu- 
reuses  el  de  nombreux  essais,  niais  ccpendanl  par  lours  propres 
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miner  tout,  d'abord  I'etat  actuel  des  problemes  et,  en  le  reconnais- 
sant  comme  fruit  d'un  developpemenl  logique  et  historique,  de 
fortifier  I'etude  des  possibililes  d'avenir  par  un  regard  jete  en 
arriere  sur  le  passe.  Nous  exanninerons  succinctement  ce  d6velop- 
penaent  historique. 

Developpemenl  historique.  —  On  peut  prendre  conime  point  de 
depart  I'obsei-vation  qu'au  debut  du  xix^  siecle,  c'est  le  priiicipe  de 
direction  par  I'Etat  (Direktionsprinzip)  qui  -a  regi  I'industrie  miniere 
allennande.  L'Etat,  par  I'intermediaire  de  ses  employes  et  de  ses 
fonctionnaires,  avait  en  main,  a  cette  epoqiie,  d'une  faQon  com- 
plete, Texploitation  et  Tadministration  des  mines,  tant  au  point  de 
vue  technique  qu'au  point  de  vue  financier.  C'est  lui  qui  fixait  le 
nombre  des  ouvriers,  les  salaires,  la  production,  la  repartition  du 
d6bit,  ainsi  que  le  prix  et  le  benefice;  en  realile,  le  proprietaire  ne 
comniandait  pas  dans  sa  mine!...  Le  but  de  I'Etat,  dans  cette 
reglementation ,  etait  uniquement  i'inleret  de  la  communaute 
gent§rale. 

Les  membres  de  la  commission  sont  d'avis  que  ce  sysleme 
«  bureaucratique  »,  dans  toute  Tacception  du  terme,  conduisit  a 
une  stagnation.  C'est,  efiectivement,  le  resultat  qui  a  ete  alteint, 
bien  que  le  systeme  ne  fut  pas  foncierement  mauvais  en  lui-meme 
et  que  Ton  s'accorde,  en  general,  sur  certains  avantages  presentes. 
La  commission  reconnait  cependant  que  I'esprit  averti  et  prevoyant 
de  I'administration  allemaiide  avait  senti  I'importance  du  develop- 
pement  minier;  avec  I'esprit  .d'entreprise  propre  qu'elle  possedait, 
ainsi  qu'avec  ses  connaissances  techniques,  cette  administration 
avait  cherche  a  realiser  pratiquement  ce  developpemenl.  Mais 
si  I'industrie  miniere  naissante  pouvait  avoir  besoin  de  ces  direc- 
tives et  de  ces  regies,  cette  lutelle,  qui  voulait  etre  trop  vigilante, 
devint  ulterieurement  une  entrave  tres  resserree  et  paralysa  tout 
developpement. 

Vers  le  milieu  du  siecle  dernier  triompherent  les  idees  formulees, 
des  le  debut  de  ce  siecle,  par  le  Freiherr  Von  Stein'  et  qui  peuvent 
se  resumer  ainsi  :  «  Liberer  les  forces  ^parses  et  les  iaisser  agir 
sous  leurs  propres  responsabilites.  »   Ce  n'est  qu'au  bout  d'une 

'  Le  Freiherr  von  Stein  (1757-1831)  fut,  avant  de  jouer  un  role  politique  important 
et  d'etre  appel6  au  pouvoir,  directeur  des  mines  de  Westphalie  (1784)  pendant  plu- 
sieurs  ann6es. 
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lutle  de  plasieurs  ann^es  que  cetle  idee  de  liberie  dans  I'induslrie 
miiiiere  put  s'elablir  d^finitivement,  el  c'est  sons  ce  regime  que 
cetle  induslrie  a  pris  son  plus  grand  developpement. 

Le  principe  de  la  liberty  d'exploitation  des  mines  fut  etabli  en 
Prusse  par  la  loi  du  24  juin  1865;  les  autres  pays  ailemands  ne 
mirentce  principe  en  application,  plus  ou  moins  completement,  que 
plus  tard.  D'apres  cette  loi,  chacun  pouvail,  sous  certaines  decla- 
rations ou  conditions,  exploiter  librement.  L'expose  des  motifs  du 
projet  de  loi  declare  :  «  vouloir  remettre  les  richesses  minerales 
du  sol  au  libre  trafic  induslriel  et  donner  la  liberty  pour  base  a 
line  exploitation  intensive  reposant  sur  I'esprit  et  la  force  econo- 
mique  du  peuple.  »  De  fait,  le  succes  vint  couronner  le  principe  : 
tandis  qu'en  I'annee  1863,  on  ne  produisit  que  \9  millions  de 
tonnes  de  charbon,  la  production  prit  aussitdt  un  essor  croissant 
pour  atteindre,  en  d885,  58  millions  de  tonnes  et  arriver,  en  1913, 
a  191  millions  de  tonnes. 

Cette  loi  fondamentale  a  616  compl^tee,  en  1905  et  1913,  par 
quelques  dispositions  d'ordre  social;  mais,  simultanement  et  paral- 
lelement,  des  atteintes  furent  apporlees  a  la  liberie  du  regime.  En 
1907,  la  Prusse  s'esl  reserve,  dans  les  provinces  de  I'Ouest,  le 
droit  exclusif  de  recberches  pour  fortifier  Tinfluence  de  TElat  dans 
le  domaine  minier.  Une  seconde  alleinle  a,  d'autre  part,  ele  porlee 
par  rordonnaTTce  gouvernemenlale  du  12juillet  1915  qui  prescrit 
la  formation  obligaloire  de  comploirs  de  vente,  dans  le  cas  ou  les 
mines  privees  ne  reussiraient  pas,  dans  un  delai  fixe,  a  constiluer 
un  syndicat  volontaire  comprenant  plus  de  97  p.  100  de  la  pro- 
duction totale  du  district  et  s'engageant  a  sauvegnrder  les  inlerets 
publics.  Cetle  organisation  a  ele  realisee,  on  le  saitj  dans  le  bassin 
rhrnan-weslpbalien  par  les  soins  du  Syndicat  des  charbons  fonde 
a  Essen  en  1893  et  groupe  loules  les  bouilleres,  y  compris  celles 
de  I'Elal,  a  roxception  de  quelques  refraclaires  insignifianls. 

La  conception  bardie  du  regime  liberal  a  eu  cependant  des 
c6"les  moins  brillants.  Dans  le  developpement  induslriel  qui  suivit 
CG  regime,  il  y  eut  des  crises  violenles  qui  6brcinlerenl  la  vie  eco- 
noraique  du  pays  tout  cntier.  Ces  crises,  presque  uniquement 
commerciaies,  eurent  les  repercussions  les  plus  facheuses  sur  la 
production.  Co  n'est  qu'apres  une  lutle  apre,  des  epoques  malheu- 
reuses  et  de  nombreux  essais,  mais  cependant  par  leurs  propres 
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moyens,  que  les  proprietaires  arriverenl  a  arnortir  ces  oscillations 
economiqnes. 

On  doit  d'ailleiirs  faire,  au  point  de  vue  economiqae  et  social, 
une  distinction  importante  entre  les  methodes  tronveeset  employees 
avec  succes  dans  le  domaine  commercial,  d'une  part,  et  dans  le 
domaine  de  la  production,  d'antre  part. 

Dans  le  domaine  commercia!,  I'individn,  s'il  reslait  isole,  etait 
perdu.  Chacun  rechercha  done  rapidement  une  garanlie  pour  sa 
propre  existence  economique  dans  I'union  avec  d'autres  indus- 
triels,  c'est-a-dire  dans  le  «  systeme  des  cartels  ».  L'idee  d'asso- 
ciatio!!  syndicale  s'est  ensuite  approfondie  et  etendue.  L'etat  present 
de  son  dt5veloppement  la  rapproche  du  monopole  priv6,  actuelle- 
ment  realise  presque  coinpletement  par  le  Syndicat  rh6nan  west- 
phalien  des  combustibles.  Ce  resuUat  a  etc  acquis  par  progression 
directe.  11  n'y  a  done  plus  d'exp6rience  a  faire  ou  de  discontinuilt'i 
a  franchir  pour  etablir  k  socialisation  integrale  et  nationale  du 
commerce  des  charbons.  Mais,  com  me  les  Iheoriciens  et  Tad  minis- 
tration elle  mfeme  I'ont  fait  remarquer,  ui\e  telle  organisation  inte- 
grale, si  parfaile  soit-elie,  comporte  des  dangers  :  bureaucratie  et 
annulation  de  la  lutle  pour  la  concurrence,  etc. 

Le  developpement  dans  le  domaine  de  la  production  a  et6  diffe- 
rent. 11  existe  bien  une  concentration  continue,  non  seulemenl  par 
le  fait  des  liaisons  des  mines  entre  elles,  mais  aussi  par  des  rap- 
ports elroits  realises  enlre  la  mine  et  les  fonderies  ou  autres  gros 
consommaleurs.  Les  resultats  acquis  par  cette  concentration  furept : 
une  plus  grande  stabilitt§  des  entreprises,  un  groupemenl  logique 
des  surfaces  d'exploitation  au  point  de  vue  pratique,  une  coordi- 
nalion  etendue  des  proccdes  techniques  d'exploitation  et  une  aug- 
mentation du  rondement  des  entreprises. 

Toute  cetle  concentration  reposail,  malgre  tout,  sur  le  principe 
des  exploitations  autonomes,  dont  quelques-unes  etaient  devenues 
tres  importantes.On  pent  done  en  conclure,  chose  capitale  pour  la 
solution  du  probleme  acttiel,  que  la  production  est,  au  point  de  vue 
Economique,  beaucoup  plus  eloignee  et  meme  plus  Etrangere  a 
l'idee  de  socialisation  que  la  vente  commerciale. 

II  en  est  de  meme  pour  lu  consommation,  qui  est  !e  qualrierne 
facteur  de  la  question  du  combustible.  Ici,  on  voit,  comme  dans  la 
production,  un  elTort  reel  pour  economiser  le  combustible  el  lui 
donner  un   emploi  rationnel.  Les  divers  consommaleurs  se  sont 
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groiipes  en  socieles  on  unions  qui  ontconsacre  leurs  efforts  a  I'exa- 
tnen  rles  questions  techniques.  Mais  ces  efforts  sorit  resles  princi- 
palement  dans  le  domaine  des  recherches  et  des  experiences;  la 
mise  en  oeuvre  est  demeur^e  uniqaement  I'affaire  des  initiatives 
particuiieres. 

Dans  le  meme  ordre  d'id^es,  on  doit  citer  egalement  Teludo  des 
problemes  de  gazeificalion,  qui  a  4te  traitee  dans  des  insliluts  de 
recherches  liouilleres  et  au  cours  d'experiences  6tendues  faitcs  par 
les  usines. 

Deductions  a  [aire  de  V etude  historiqiie.  —  Etant  donne  que 
Ja  production  et  la  consonnmation  se  trouvent,  au  point  de  vue 
6con'omique  et  social,  a  un  tout  autre  stade  de  developpement  que 
la  vente  conimerciale,  le  gouvernement  eslinrie  qu'on  doit  tenir  Le 
plus  grand  comple  de  celte  difference  dans  la  socialisation  pro- 
jelee.  Pour  le  cOte  commercial,  il  pent  6tre  prevu  de  suite  des 
unions,  que  les  lois  ullerieures  mettront  au  point.  Pour  la  produc- 
tion et  la  consommation,  ou  il  s'agit  principalement  de  questions 
techniques,  il  devra  dtre  prevu  une  organisation  moins  rigide ; 
fcon  r6Io  sera  de  poursuivre  le  progres  et  d'assister  les  syndicats 
de  veiile  de  ses  conseils,  mais  elle  ne  devra  |)as  avoir  une  forme 
executive.  Le  gouvernement  estime  que  cetle  organisation  doit 
etre  formee  de  membres  ou  repr6sentants  actifs,  choisis  dans  les 
differents  milieux  interesses  a  la  production  et  k  la  consommation  : 
ils  (levroiit  faire  parlie  du  «  Conseil  national  des  combustibles  », 
ou  ils  exerceront  une  influence  precieuse  sur  I'organisation  g6n6- 
rale  et  economique,  grace  a  leurs  connaissatices  et  a  leur  expe- 
rience technique. 

La  meme  idee  appurait  dans  le  projet  consislant  a  mettre  aux 
cCles  du  syndicot  commercial  (en  dehors  do  Torganisme  technique 
dont  il  a  etc  question  ci-dessus)  un  organisme  d'economie  a  la  fois 
sociale  et  politique.  II  n'est  pas  d'ailleurs,  a  ce  point  de  Vue,  ques- 
tion de  creer  une  fonction  sp^ciale  differente  des  organismes  deja 
institues  par  le  droit  commun  du  travail;  comme,  en  somme,  ces 
derniei's  s'appuientsur  une  representation  egalitaire  deTempIoyeur 
et  de  reiriploye  de  I'industrie  miniere,  ils  seraient  susceptihles  de 
former  directement  le  conseil  d'economie  sociale  et  politique  indis- 
pensable pour  la  bonne  application  de  la  loi  des  charbons.  Ge  con- 
seil, corps  elu,  aiderait  le  Syndicat  commercial  dans  I'^tude  des 
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questions  sociales;  il  aurait  aussi  a  deleguer  au  Conseil  national 
des  charbons  des  represenlanls  qui,  en  raison  de  leiir  competence, 
pouiraienl  etre  des  arbitres  Ires  surs  pour  toute  question  touchant 
a  la  fois  Teconomie  politique  el  I'economie  sociale. 

En  consequence,  la  loi  du  23  mars  1919  a  prevu  deux  sortes 
d'organisalions  :  le  Conseil  national  des  charbons  et  le  Syndicat 
commercial,  qui  sera  lui-meme  divise  en  sections  syndicales  regio- 
nales.  Le  Conseil  national  des  charbons  sera  I'organisme  supiS- 
rieur  et  directeur  de  la  geslion  economique  des  combustibles.  Pour 
cela,  on  liii  prevoil  des  pouvoirs  tres  etendus,  afin  d'etre,  habile  a 
proc^der  librement  aux  interventions  reconnues  indispensables 
dans  I'interet  commun,  lout  en  se  conformant  au  developpement 
de  I'economie  politique,  actuellement  dirigee  dans  de  nouvelles 
voies. 

D'apr^s  ce  que  nous  avons  vu,  le  Conseil  national  serait  divise 
en  trois  sections,  dont  une  seule,  le  Syndicat  commercial,  a  jus- 
qu'ici  forme  legale.  Les  deux  aulres  sections  seraienl  :  la  section 
technique  (qui  sera  probablemenl  scindee  en  deux  fractions,  a 
savoir  :  Texploitalion  teclinique  et  la  mise  en  valeur  du  charbon)  et 
la  section  sociale  et  economique. 

11  semble  eg'alement  que  les  syndicats  regionaux,  filiales  du 
Syndicat  coinmercia!,  devronl  Stre  utilement  doubles  d'organismes 
professionnels  techniques,  ecoiiomiques  et  sociaux,  chacun  de  ces 
organii^mos  ayanl  un  r6!o  el  des  attributions  parfaitement  d6ler- 
mines. 

Comme  TEtat  prussien  fait  partie,  depuis  I'acquisition  de  son 
domaiiie  miuier  et  en  pariicuiier  des  mines  Hibernia,  du  Syndicat 
rh^nan  weslphalien,  et  qu'i!  y  possede  une  voix  preponderante,  on 
voil  combien  le  principe  de  liberie  se  Irouve  limits  actuellemenl  et 
condjteu  la  mainmise  de  radmiiiistralion  pubiique  sur  les  questions 
de  combustible  se  Irouve  considt'irabie. 

D'apres  eel  expose  rapide,  on  pent  affirmer  que  la  tache  de  ces 
differents  organismes  s'annonce  comme  particulierement  malaisee 
el  diffuse  el  qu'elle  se  heurlera  a  des  (iroblemes  difficiles  a  r6soudre. 
Dans  tout  syndicat  de  venle,  relablisiement  des  participations 
individuelles,  des  quotites  a  aflecter  aux  nouvelles  installations  est 
loujours  une  (pieslion  delicate,  qui  a  fait  echouer  maint  projel  de 
cartel.  On  pent  rappeler  a  ce  sujet  qu'il  fallul  cinq  nnn^es  el  toute 
I'energie  d'un  des  homines  les  pfus  remarquables  df3  I'AIIemagne 
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moderne,  M.  Kirdorf,  pour  faire  aboulir  le  Syndicat  rhenan- 
westphalien.  Comment  le  problcme  pourra-t-il  elre  resolu  a  la 
salisfactioi)  generale  Jorsqne  lous  les  exploitanls  devronl  obliga- 
toiremeiil  faire  parlie  deTunion?  Comment  pourra-t-oti  rdsoudre, 
sans  poijr[)arlers  inlerminables,  la  question  de  Texploitation  et  de  la 
rcmuuoration  des  filony  pen  opais  ou  pauvres,  celle  de  i'amenage> 
ment  inlerieur  des  galerie.s  et  fosses,  les  problomes  de  Ja  conslruc- 
lion  de  nouveaux  sieges  bouveul  iniproductifs  pendant  longleinps, 
D'ii pros  les  principes  enonc^s,  rindustriel  iie  sera  phis  maitre  de 
gerer  I'entreprise  a  sa  ^juise  :  il  devra,  duns  chaque  cas  parlicu- 
lier,  en  rcferer  an  conseil  competent.  II  n'cst  pas  douteux  que  ce 
conseil  examinera  ralTaire  avec  beaucoup  de  soin,  et  peul-elre 
meme  d'impartialite,  mais  jl  est  certain  que  cet  exameu  sera  long, 
sinon  laborieux,  et  qu'il  ne  parait  pas  loujours  compatible  avec  les 
necessiles  induslrielles  demandant  une  decision  promple,  un  juge- 
ment  sur-^t  rapide. 

Conclusions.  —  Nous  avons  expose  dans  les  grandes  lignes 
I'economie  generale  des  projets  de  socialisation  des  mines.  On 
doit  constater,  tout  d'abord,  que  la  question  est  restee  presque  uni- 
quement  dans  le  domaine  theorique  et  que  ce  sent  de  nouvelles 
commissions  qui  essaieront  de  lai  donner  une  forme  pratique. 

11  a  6te  decide  cependant  que  les  ditTerents  districts  charbon- 
niers  formeront  des  syndicatscommerciaux  regionaux  dans  lesquels 
le  Syndicat  rbenan-westphalien  entrera  comme  une  unite  consti- 
luee.  Au-dessus  de  ces  syndicats,  se  trouvera  le  <(  Syndicat  natio- 
nal commercial  des  charbons  ».  A  ces  differents  syndicats  seront 
joints  des  organismes  professionnels  et  techniques.  Enfin,  a  la  tete 
de  cet  ensemble  planera,  en  quelque  sorte,  le  «  Conseil  national 
des  charbons  »  avec  une  commission  directoriale  de  cinq  membres. 

Nous  avons  vu  ensuite  quelles  elaient  les  tendances  acluelles  et 
les  directives  devant  servir  de  base  de  discussion  entre  les  orga- 
nismes fondamentaux  en  voie  de  constitution,  I'Administration 
des  mines  et  les  commissions  de  I'Assemblee  nationale. 

II  est  difticile  de  prejuger  ce  qui  sortira  de  ces  institutions  et  de 
ces  pourparlers.  Toutefois,  les  faits  suivants  paraissent  clairenient 
etablis  : 

y  Aucune  mesure  d'ordre  radical  ne  sera  prise.  Les  idees  de 
monopole  d'Etat,  d'expropriation  sans  indemnite,  de  cooperative 
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ouvriere  tie  production  ont  ete  ecartees,  et  on  ne  recherchera 
qu'un  mode  de  socialisation  assez  adouci  ; 

2°  Des  orgaiies  de  direction  generale,  commerciale,  technique, 
economique  et  sociale,  soit  execulifs,  soit  consultalifs,  sonl  crees  ou 
sur  le  point  de  Tetre. 

D'apres  divers  renseignemenls,  ces  organismes  seraient  deja  au 
nombre  d'une  dizaine,  s'ajoutant,  bien  entendu,  a  d'autres  orga- 
nismes exislaiits,  comme  I'Admiiiistration  nalionale  des  mines  en 
parlicLilier.  L'ensemble  constituera  evidemmenl  un  appareil  admi- 
iiistratif  extremement  lourd  et  complique,  probablemenl  tres  lent 
et  relaiivemenl  couleux. 

Ces  idees  generales,  6mises  dans  les  commissions  ou  les  bureaux 
de  I'administration,  sont  essenliellement  th6oriques  et  supposent  ou 
recherchent  la  perfection.  Elles  se  heurteront  a  I'ecueil  ou  ont 
6choue  deja  de  nombreuses  idees  ou  reformes  sociales,  en  prin- 
cipe  excellentes  :  c'est  que  la  perfection  n'est  pas  de  ce  monde  et 
qu'il  faut  compter  avec  les  sentiments,  les  interets,  les  defauts, 
comme  d'ailleurs  avec  les  quallites,  des  individus  aussi  bien  que 
des  nations. 

Nous  demandions,  comme  conclusion,  a  un  fonctionnaire  assez 
eclaire  et  d'esprit  eclectique,  son  impression  sur  la  possibilile 
d'aboutir  pour  ces  projets  divers  et  grandioses  de  socialisation 
industrielle  :  «  Oui,  me  repondit-il,  la  reforme  est  possible,  mais 
seulement  dans  le  Royaume  des  Anges,  et  alors  point  n'en  sera 
besoin.  » 

P.  Le  Normand. 


Loi  de  socialisation  du  23  mars  1919. 

L'Assemblee  nationale  constituante  allemande  a  d6cr(5t(5  la  loi  suivante, 
qui,  apres  accord  du  comity  des  Etats,  est  promulgu6e  ci-dessous  : 

§  I.  — Tout  Allemand  a  I'obligation  morale,  sans  aliener  sa  libert6  per- 
sonnelle,  de  mettre  en  action  ses  forces  physiques  et  intellectuelles,  de  la 
faQon  dont  I'exige  le  bien  de  l'ensemble  des  citoyens. 

Le  travail,  etant  le  plus  grand  bien  Economique,  est  place  sous  la  pro- 
tection spEciale  de  la  nation.  On  doitdonner  a  tout  Allemand  la  possibilite 
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de  gagner  sa  vie  au  moyen  de  travail  6conomique.  Pour  autant  qu'on  ne 
pent  lui  procurer  une  occasion  de  travail,  on  doit  subvenir  k  ses  besoins 
de  striate  n^cessit^. 

Les  questions  de  detail  seront  fixees  par  des  lois  nationales  particu- 
lieres, 

§  II.  —  L'Etat  est  aulorise  par  voie  legislative,  centre  une  indemnite 
appropri^e  : 

1"  A  socialiser  Ics  entreprises  (jconomiques  susccptibles  de  I'etre,  en 
particulier  celles  qui  ont  pour  but  d'exploiter  les  richesses  du  sol  et  d'uti- 
liser  les  forces  naturelles; 

20  A  rt^glementer,  dans  le  cas  de  nc^cessit^  et  sur  la  base  de  Tint^ret 
commun,  la  production  et  la  repartition  des  denr^es  economiques. 

Les  reglements  plus  precis  relallfs  a  I'indemnitd  feront  eventuellement 
I'objet  de  lois  nationales  parliculieres  a  d^creter. 

§  III.  —  Les  applications  de  la  gestion  economique  commune,  reglee  par 
loi  nationale,  peuvent  6tre  deferees  h  la  nation,  aux  Etals  qui  la  compo- 
sent,  communes  et  unions  communales  ou  corps  Economiques  aulonomes. 
Ces  corps  aulonomes  sont  surveilles  par  la  nation.  La  nation  pent,  pour 
exercer  la  surveillance,  se  servir  des  autoril6s  des  Elals  confed(5r6s. 

§  IV.  —  Comme  consequence  de  I'autorisation  prevue  au  §  II,  I'utilisa- 
tion  des  houille,  lignite,  briquette  et  coke,  forces  hydrauliques  et  autres 
sources  d'Energie  et  de  I'energie  qui  en  provient  (6conomie  de  .I'energie) 
est  regl<^e  d'apres  des  points  de  vue  d'economie  politique  communiste. 
Tout  d'abord,  pour  le  domaine  particulier  des  combustibles,  une  loi  sur 
lareglementation  Economique  entrera  en  vigueur  en  mSme  temps  que  la 
presente  loi. 

§  V.  —  Gette  loi  entre  en  vigueur  au  jour  de  sa  promulgation. 

Berlin,  le  23  mars  1919. 
Le  President  national, 

Ebert. 
Le  Ministre  de  I'J^conomie  nationale, 

WiSSELL. 


Loi  sur  la  r^glementation  Economique  des  combustibles 
du  23  mars  1919. 

L'AsseniblEe  nationale  constituanle  allemande  a  dEcrete  la  loi  suivante, 
qui,  apres  accord  du  comite  des  Etats',  est  promulguee  ci-dessous  : 

§  I.  —  On  entend  par  charbon,  au  sens  de  cette  loi,  les  houilles,  lignites, 
briquettes  et  cokes. 

§  II.  —  La  nation  regie  la  gestion  Economique  commune  des  combus- 
tibles. La  direction  de  cette  gestion  economique  est  remise  a  un  «  Conseil 
national  des  charbons  »  qui  sera  constituE.  La  constitution  et  la  composi- 
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lion  du  Conseil  national  des  charbons  doit  correspondre  a  celle  adopt6e 
pour  le  Conseil  des  experts  (V,  §  III).  Les  details  concernant  son  institu- 
tion sont  regies  d'accord  avec  le  Conseil  des  experts,  au  moyen  des  ordon- 
nances  a  decreter  aux  termes  du  §  IV. 

Le  gouvernement  groupe  les  producteurs  de  charbon  de  bassins  d^ter- 
min6s  en  «  syndicats  »  et  r^unit  ces  derniers  en  un  «  syndicat  g6n(§ral  «. 
On  doit  faire  participer  les  travailleursa  I'adininistration  de  ces  syndicats. 
Des  reglements  ulterieurs  donneront  des  precisions  utiles  d'apres  le  §  IV. 
Des  syndicats  dependra  la  reglementation  de  la  production,  la  consomma- 
tion  individuelle  et  la  vente  commerciale  sous  le  controle  du  Conseil 
national  des  charbons.  Le  gouvernement  national  exerce  la  haute  surveil- 
lance et  regie  la  fixation  des  prix. 

Le  Conseil  national  des  charbons  et  les  syndicats  doivent  ^tre  institu6s 
avantle  30juin  1919. 

§  III.  —  Prealablement  a  la  reglementation  prevue  au  §  II,  le  gouverne- 
ment national  convoquera  un  «  Conseil  d'experts  »  pour  la  gestion  econo- 
mique  des  combustibles,  qui  sera  compose  de  50  membres. 

Parmi  les  membres  du  Conseil  des  experts,  le  gouvernement  national 
nommera  15  representants  des  travailleurs  et  13  repr6sentants  des  patrons, 
sur  pi'oposition  des  organisations  professionnelles  afliliees  a  I'organisme 
central  des  syndicats  allemands  de  patrons  et  ouvriers  {Reichsanzeiger 
«  Moniteur  national  »  du  18  novembre  1918,  n°  272). 

Le  ministre  prussien  du  Commerce  et  de  I'lndustrie  nommera  2  repre- 
sentants de  patrons. 

Le  gouvernement  national  nommera  les  20  autres  membres  dans  la  pro- 
portion suivante  :  3  membres  seront  pris  dans  le  milieu  commercial, 
2  dans  le  milieu  des  employes  techniques,  1  parmi  les  employes  de  com- 
merce. En  outre,  il  y  aura  2  representants  de  patrons  et  2  representants 
d'ouvriers  choisis  dans  I'industrie  consommatrice  de  charbon,  2  membres 
dans  la  petite  Industrie,  2  membres  dans  le  milieu  des  soci^^es  corpora- 
tives,  1  membre  parmi  les  consommateurs  urbains  etl  membre  parmi  les 
consommateurs  ruraux  de  charbon,  ainsi  qu'un  membre  pour  chaque 
categoric  d'experts  specialistes  pour  I'exploitation  miniere  de  la  houille, 
la  prospection  des  charbons,  labranche  des  transports  et  la  technique  des 
chaudieres  a  vapeur;  enfin  les  3  representants  des  employes  doivent  etre 
proposes  au  gouvernement  national  par  les  syndicats  d'employes  rattaches 
a  I'organisme  central  {Reichsanzeiger  du  18  novembre  1918,  n"  272). 

Pour  les  nominations  a  faire  parmi  les  consommateurs  de  charbons,  il  y 
aura  lieu,  autant  que  possible,  de  tenir  compte  de  leurs  divers  groupe- 
ments  et  des  differentes  parties  geographiques  de  I'empire. 

§  IV.  —  Le  gouvernement  national  a  le  pouvoir  de  prendre  des  decrets 
de  detail  relatifs  a  I'application  de  la  loi.  II  peut  decider  que  les  infrac- 
tions aux  reglements,  par  lui  institues,  seront  punies  d'une  amende  pou- 
vant  atteindre  100.000  marks  (cent  mille  marks)  et  en  plus,  en  cas  de 
recidive,  d'un  emprisonnement  allant  jusqu'a  un  an, 

Les  ordonnances  a  decreter  en  vertu  du  §  I  necessitent  le  eonsentement 
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pr6alable  du  comity  des  Etats  et  d'une  commission  de  28  membres  a  insti- 
tuer  par  I'Assemblt^e  nationale. 

Les  ordonnances  decr6t^es  doivent  etre  soumises  immediatement  a 
I'Assembl^e  nationale  si  elle  si^ge,  sinon  sitot  sa  reunion. 

Elles  doivent  cesser  d'etre  en  vigueur  si  I'Assemblee  nationale  I'exige, 
dans  I'intervalle  d'un  mois  apres  qu'elles  lui  ont  ete  soumises. 

§  V.  —  Le  gouvernement  doit  fournir  a  I'Assemblee  nationale  un  rapport 
special,  en  lui  soumettant  le  plan  de  gestion  6conomique  des  combusti- 
bles. Ce  rapport  aura  trait,  en  particulier,  a  la  production,  la  vente  com- 
merciale  et  la  tarification  du  charbon  ainsi  qu'a  la  situation  des  salaires  et 
autres  conditions  de  travail. 

Des  ^claircissements  doivent  aussi  Hre  fournis  en  tout  temps  a  I'Assem- 
ble'e  nationale  sur  sa  demande. 

§  VI.  —  Gette  loi  entre  en  vigueur  simultanement  avec  la  loi  de  sociali- 
sation. 

Berlin,  le  23  mars  1919. 

Le  President  de  la  nation, 

Ebert. 
Le  Minislre  de  I'Econoinie  nationale, 

WiSSELL. 


NOTES  ET  MEMORANDA 


I 
La  r6forme  financidre  en  Italie. 

La  fin  de  ia  guerre  a  laisse  I'liaiie  dans  une  silualion  financiere 
aussi  precaire  que  celle  de  Tensemble  des  bellig6ranls.  Les  elements 
les  plus  recenls  en  sont  conlenus  dans  I'expose  financier  presenle 
le  16  decembre  1919  a  la  Chambre  des  deputes  par  M.  Sclianzer, 
ministre  du  Tresor,  Pour  le  budget  1918-1919,  les  depenses  effec- 
tives s'elevenl  a  32.599  millions  conlre  9.498  millions  de  recettes. 
Pour  le  budget  1919-1920,  les  depenses  sont  de  19.721  millions 
centre  9.326  millions  de  recettes.  Enfin,  pour  le  budget  de  1920- 
1921,  grace  a  une  compression  rigoureuse  des  depenses  et  a  une 
politique  d'economie  rigide,  les  depenses  ne  s'eleveronl  plus  qu'a 
9.535  millions  conlre  des  recettes  d^e  7.491  millions.  Le  principal 
poste  des  depenses  est  le  service  de  la  Dette  publique  qui  a  grossi 
considerablement  an  cours  de  Tannee  1919.  Elle  etait  deja  de 
63.371  millions  le  31  octobre  1918.  Elle  est  de  83.719  millions  au 
31  octobre  1919.  Le  deficit,  tout  en  s'attenuant,  n'en  est  pas  moins 
considerable  et  demeure  voisin  de  2  milliards  1/2.  II  faul  done 
Irouver  des  ressources,  tout  a  la  fois  pour  alleger  la  Tr6sorerie, 
pour  diminuer  la  circulation  fiduciaire  en  retirant  notamment  les 
4  milliards  de  papier-monnaie  qui  out  exaspere  la  hausse  des  prix, 
sans  d'ailleurs  esp^rer  souhaiter  revenir  a  la  circulation  d'avant- 
guerre,  ce  qui  entrainerait  une  crise  monetaire  des  plus  graves; 
enfin,  pour  faire  face  a  I'accroisseraent  automatique  des  depenses 
publiques  motive  par  I'augmentation  du  coiit  de  la  vie. 

L'effort  financier  italien  a  subi  des  vicissitudes.  Toutcomme  cliez 
nous,  11  est  passe  par  les  alternatives  les  plus  diverses  et  a  ressenti 
rinfluence  des  evenements  politiques.  Aujourd'hui,  les  elections 
termin^es,  il  se  presente  sous  une  forme  definitive.  Et  son  analyse 
montre  qu'il  combine  barmonieusement  toutes  les  ressources  de  la 
fiscalite  moderne,  en  y  iiitroduisant  des  principes  auxquels  la  fisca- 
lile  italienne  etait  demeuree  ctrangere  et  de  veritables  innovations 
originales.  II  ne  neglige  pas  le  recours  a  I'emprunt,  mais  il  s'adresse 
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aussi  a  Timpdl  personnel,  sons  des  modalil6s  diverses  :  imp6t  sur 
reiirichissemenl,  impdt  siir  le  revenu  el  les  reveiius,  et  aux  impOls 
de  consommation  nolamment  de  luxe. 

Examlnons-en  done  lour  a  tour  les  principaux  aspects  : 

I.  L'emprunt.  —  La  conceptiim  italienne  sur  Teniprunt,  envi- 
sage comrae  moyen  de  liquider  une  pailie,  sinon  la  lotalile,  de  la 
delte  de  guerre,  a  revetu  diderentes  formes.  On  avait  d'abord 
songea  l'emprunt  force,  3.vec  un  tauxd'interet  exlrfememenl  reduil. 
Get  emprunl  aurait  tenu  lieu  d'un  impdlauquel  on  avait  egalement 
pense  sur  loules  les  fortunes  amassees  pendant  la  guerre.  Le  taux 
d'interet  de  i'emprunl  eiit  ele  extremement  bas  :  1  p.  100;  le  delai 
de  remboursement  aurait  6te  de  soixunte  a  cent  annees.  Une  com- 
mission avail  mfeme  fixe  a  50.000  francs  les  forlunes  au-dessus 
desqueiles  Tejnprunt  eiil  ele  verilablement  obligatoire. 

A  peine  connues,  ces  mesures  provoquerenl  les  plu:^  vives  criti- 
ques des  divers  milieux  inl^resses  :  baiKjuiers,  commerQanls, 
induslriels,  agriculleurs.  La  presse  conservatrice  s'eleva  contre  le 
projet  prete  au  gouvernement  de  realiser  ces  reformes  par  voie  de 
decrels.  Des  paniques  se  produisirenl  en  Bourse  et  le  Conseil  des 
minislres,  apres  avoir  examine  le  projet  de  la  commission,  decida 
de  le  reviser.  Quant  aux  milieux  financiers  et  induslriels,  ils  pro- 
testaient  surlout  contre  I'emprunl  force  dans  lequel  ils  voyaient  un 
veritable  imp6t  sur  le  capital  deguise  que  devail  accompagner, 
pour  le  rendre  efficace,  la  transformation  des  litres  aux  porteurs 
en  litres  nominalifs,  ce  qui  constiluail,  a  leurs  yeux,  une  vraie 
spoliation  ou  una  intolerable  inquisition. 

On  se  rabaltit  done  sur  un  emprunl  volontaire  a  faible  inleret  a 
3  1/2  p.  100,  compens^  par  I'exoneralion  de  I'impdt  sur  le  capital 
accorde  aux  souscripteurs.  Mais  ce  projet  ne  vit  pas  le  jour  et  on 
s'en  tint  a  la  derniere  forme  que  devait  revelir  l'emprunt,  acluelle- 
ment  en  cours  d'emission,  a  savoir  :  un  emprunl  libre  5  p.  100, 
consolide  et  6mis  au  prix  de  87  lires  50.  On  en  attend  un  rende- 
ment  de  15  a  20  milliards,  qui  sera  consacre  a  I'allegement  de  la 
detle  floilante  et  de  la  circulation  fiduciaire. 

IL  Les  impdts.  —  Les  imp6ls,  destines  a  parer  au  deficit  et  a 
assurer  le  service  de  la  detle  publique  consolidee,  ainsi  grossie  d'un 
emprunl  perpetuel,  sont  essenliellement  directs  et  personnels.  lis 
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alleignent  la  fortune  acquise  et  le  revenu.  lis  comportent  trois 
mesures  difTi^renles  qui  se  juxtaposenl  el  se  complelent  :  1°  un 
imp6t  sur  les  enricliissements  de  guerre;  2°  un  imp6l  extraordi- 
naire et  progressif  snr  le  capital;  3°  la  refonte  de  TimpCl  sur  les 
revenus  auxquels  s'ajoutera  desormais  un  nouvel  imp6t  global 
progressif  sur  le  revenu. 

1°  L'impdl  siir  renrichissement  motive  par  la  guerre  complete 
I'impdt  deja  existant  sur  les  b6n6fices  de  guerre.  II  tend  a  frapper 
les  personnes  ayant  echappe  a  I'impdt  sur  les  profits  de  guerre, 
soit  par  suite  d'exoneration  legale,  lels  que  les  paysans,  soil  par 
suite  de  dissimulation.  II  vise  a  la  fois  les  personnes  physiques  et 
les  personnes  morales  qui  onl  realist  des  benefices  de  guerre,  et 
notammenl  les  socieles  commerciales.  II  porle  sur  Taclif  net  dont 
s'esl  accru  le  patrimoine  du  contribuable,  pendant  la  guerre,  c'est- 
a-dire  enlre  1914  et  1919,  et  il  I'obtient  par  une  declaration  de 
rimportance  de  la  fortune  a  chacune  des  deux  dates.  Son  taux.est 
progressif.  II  s'echelonne  d'un  minimum  de  10  p.  100  a  un  maxi- 
mum de  60  p.  100  selon  I'importance  de  I'augmentatiou  propor- 
tionnelte  du  patrimoine  par  rapport  au  pat?'imoine  de  base.  En 
outre,  de  m6me  que  pour  I'impdt  sur  les  benefices  de  guerre,  le 
taux  varie  selon  que  le  beneficiaire  est  un  commercant  ou  un 
industriel  veritable,  ou  un  intermediaire.  L'Administration  des 
finances  et  les  commissions  pourront  exiger  que  les  contribuables 
affirment,  sous  serment,  la  sincc^rite  de  leurs  declarations,  s'expo- 
sant  par  la  mem.e,  en  cas  d'erreur  volontaire  oti  de  fraude,  aux 
peines  qui  frappent  le  parjure. 

2°  Vimpdt  extraordinaire  sur  le  capital  a  egalement  un  carac- 
tere  personnel  et  il  alteint,  en  principe,  les  mSmes  assujettis  que 
I'impdt  precedent.  Y  echappent  cependanl  les  personnes  morales 
du  droit  public  ou  ne  poursuivant  pas  un  but  lucratif  :  Etat, 
provinces,  communes,  6lablissements  publics  et  institutions  de 
bienfaisance  et  d'utilite  sociale.  II  offre  un  certain  nombre  de  par- 
licularites  quant  au  mode  de  paiement,  a  I'assiette  et  au  taux, 

Le  paiement  de  I'impdt  se  fej'a  par  versemenls  egaux  et  eche- 
lonnes  sur  une  periode  de  trente  annees  a  partir  du  1"  Janvier 
1920.  Ainsi,  le  Tresor  verra  ses  recettes  augment^es.  II  pourra 
mSme  les  affecter  au  paiement  des  interets  de  la  dette.  Mais  les 
contribuables  n'en  seront  pas  reduits,  comme  si  le  paiement  se 
reparlissait  sur  une  trop  breve  periode,  a  liquider  et  a  realiser  Irop 
h^tivement  leurs  capitaux  ou  a  s'endetter  pour  payer  Timpdt. 
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Est  soumis  a  l'imp6t  I'ensemble  de  lous  les  biens  possedes  en 
Italie  par  les  nalionaux  itaiiens.  Quant  aux  elrangers,  ils  y  seront 
aslreinls  pour  Tensemble  des  bieiis  qu'ils  possedent  en  Ilalie,  a 
Pexception,  loulefois,  des  litres  6lrangers  et  des  sommes  deposes 
dans  des  banques  ilaliennes  par  des  inaisons  de  commerce  ou  des 
baiiques  6trangeres,  ceci  pour  favoriser  I'apport  de  capitaux 
etraiigers.  De  meme,  pour  encourager  I'envoi  au  pays  natal  de 
I'epargne  r6alisee  par  les  emigrants  itaiiens  residanl  k  I'elranger, 
quiconslitue  un  des  principaux  Elements  des  «  exportalions  invisi- 
bles »  du  pays,  les  sommes  adressees  par  les  Emigrants  6chappe- 
ront  a  I'impdt. 

Uno  des  principales  difficultes  auxquelles  se  heurte,  en  general, 
rimp6t  sur  le  capital  reside  dans  revaluation  m^me  des  biens.  Si 
elle  est  aisee  pour  les  valeurs  mobilieres,  par  contra,  elle  est  deli- 
cate pour  les  biens  meubles  el  surlout  pour  les  immeubles.  Sans 
doute,  peut-on  prendre  comme  base  d'eslimation  un  sysleme  ana- 
logue a  celui  qui  preside  a  la  fixation  de  la  valeur  des  biens  devolus 
par  succession.  Mais,  de  loule  fagon,  une  refection  du  cadastre 
immobilier  est  une  operation  longue.  L'Angleterre  en  a  fait  I'expo- 
rience  avec  son  imp6t  de  1910  sur  les  plus  values  foncieres.  Aussi, 
pour  les  biens  fonciers,  terrains  et  immeubles,  la  loi  italienne  fixe- 
t-elle  une  melhode  provisoire  d'evalualion,  en  attendant  la  confec- 
tion necessairemetit  lente  du  cadastre  nouveau.  Pendant  les  six 
annees  qui  suivront  la  promulgation  de  la  loi,  les  terrains  seront 
6valut^s  en  mulliplianl  la  cote  fonciere  par  le  coefllcient  325.  Quant 
aux  immeubles  frappes  d'un  imp6t  de  quotite,  leur  valeur  en  capital 
sera  obtenue  en  mulliplianl  par  25  le  rcvenu  imposable.  Cette 
pt^node  passee,  le  capital  foncier  et  immobilier  sera  repute  egal  a 
vingt  fois  le  revenu  net. 

Si  les  terrains  et  bailments  soul  evalues  forfaitairemenl,  pour 
renseinble  des  aulres  biens  le  conlribuable  doit  en  faire  lad(5clara- 
tion.  11  menliomiera  le  total  de  son  actif,  argent  compris,  et  de  son 
passif  au  1"  Janvier  1920.  La  premiere  declaration  devra  etre  faile 
le  31  mars  1920.  Elle  ne  sera  d'ailleurs  pas  definitive,  mais  revi- 
sible  tons  les  huit  ans.  Les  revisions,  portanl  soil  sur  les  immeubles, 
soil  sur  Tensemble  de  la  fortune  du  conlribuable,  donneronl  lieu 
eventtiellement  a  des  avantages.  Par  exemple,  lors  de  la  premiere 
evaluation  decennale,  sera  exempte  d'imp6t,  pour  les  buit  annees 
qui  suivront,  la  valeur  des  ameliorations  permanentes  apporlees 


78  Notes  i:t  memoranda 

aux  exploilalioiis  foncieres,  en  vue  de  favoriser  les  inveslissemenls 
agricoles.  De  meme,  a  la  fin  tie  la  deuxieme  p^riode,  seront  exo- 
nertBs  de  Timpot,  dans  les  nouvelles  evalualions  de  fortune,  les 
deux  tiers  de  renricliisseinent  n'ayant  pas  son  origine  dans  des 
lib6raiiles,  disposition  prise  en  vue  d'encourager  T^pargne. 

L'imp6t  sur  le  capital  n'alleint  pas  toutes  les  fortunes.  II  ne 
frappe  que  celle  donl  I'actif  net  depasse  20.000  lires.  Au-dessus 
de  ce  chiffre,est  applique  un  impOl  progressif  qui —  r6parti  sur  la 
duree  de  trente  ans  —  donne  un  prelevernent  tolal  allant  d'un  mini- 
mum de  5  p.  100  pour  les  fortunes  de  20.000  lires  a  un  maximum 
de  25  p.  100  sur  les  fortunes  de  100  millions  de  lires,  avec  toute 
une  6chelle  de  laux  intermediaires. 

?>" Lari forme  des  impdts  directs,  qui  a  elle  seule  aurait  merits  de 
retenir  I'attention  el  qui  trouve  sa  place  dans  I'ensemblo  des  inno- 
vations fiscales,  comporte,  en  realite,  uue  triple  mesure.  En  pre- 
mier lieu,  elle  modifie  et  complete  I'assiette  de  I'ancien  imp6t  sur 
la  richesse  mobiliere;  en  deuxieme  lieu,  elle  y  superpose  un  imp6t 
global  sur  le  revenu;  enfin,  elle  la  complete  par  un  imp6t  special 
sur  le  palrimoine. 

L'auleur  de  la  roforme  est  le  ministre  des  Finances  Meda  '  qui 
en  a  fait  preceder  le  projet  d'un  expose  des  motifs  remarquable 
sur  I'organisation  genorale  des  impdts  direcls  en  Itolieetdes  pro- 
gres  qu'elle  appelle.  Au  dire  de  son  auteur  meme,  «  il  a  pour  objet 
de  doter  I'llalie  d'un  sysleme  posilif,  clair,  hardi  et  prudent  d'im- 
p6ts  directs.  II  t'carle  les  insufOsances  et  les  vices  du  regime  acluel 
et  il  !e  complete,  conformement  aux  principes  de  la  science  el  de 
la  doctrine  tinanciere  »  ^. 

On  suit,  en  effel,  qu'il  exisle  en  Ilalie  trois  grands  impdts 
direcls:  1°  TimpOt  sur  la  richesse  mobiliore;2°  I'impdt  sur  la 
propriele  balio,  et  3"  Timpdl  sur  !a  prop'iele  non  balie. 


'  Documents  de  la  CiiamLre  des  depul63  [ildlienne],  u"  1.105,  Quatovzi^me  I6sisla- 
ture,  session  1913-1919.  I'rojet  de  loi  presents  par  le  minislre  des  Finances  Meda  sur 
la  reforme  generale  de  I'impol  direct  sur  les  reuenus  el  sur  la  nouvelle  organisation 
des  impdts  locaux  (seance  du  6  mars  1919).  Ce  projet  rri6riteraU  uoe  6liide  appro- 
fondie,  notamment  en  raisou  du  caractere  doctrinal  et  scientifique  ties  reinaiquahie  de 
son  expose  des  mulif.s.  On  y  reeonnsU  souvent  la  phiine  de  M.  ICinaudi,  I'dminctil  pro- 
fesseur  de  Tuiin,  qui  a  largemenl  contribii/;  k  sa  redaction. 

*  Kilippo  Meda,  minislro  doilo  Finanze,  La  lU/'ormu  della  itnposizione  dirella  nel 
Discgno  di  legye  prcsentato  alia  Camera  Italiana.  Nuova  Anlologia  (10  avril 
1919). 
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L'imp6t  sur  la  ricliesse  mobiliore  est  une  sorte  d'impdl  cedulaire 
sur  les  revenus  divisant  les  reveims  en  quatre  cat(^gories,  selon 
leiir  origine,  el  les  sotinieUaiil  a  un  laux  uniforine  dans  chaoune 
d'elles.  La  premiere  calegorie  A  contiprend  le  reveiiu  des  valeurs 
rnobilieres;  la  calegorie  B,  les  revenus  de  Tindustrie  et  du  com- 
merce; la  calegorie  G,  les  revenus  des  professions  liberales  et  des 
employes  priv6-5;  la  calegorie  D,  les  Iraitements  des  employes 
publics.  L'impdt  foncier  sur  la  propri6to  non  balie  et  sur  la  pro- 
pri6le  bAlie  est  semblable  a  nos  anciennes  contributions  du  mSme 
nom.  On  n'a  pas  voulu  abroger  ce  systems  par  crainte  de  Tinconnu. 
On  ignore  ce  que  produirait  un  nouvel  imp6t  cre6  de  toutes  pieces. 
De  plus,  !a  decomposition  acluelledes  revenus  fournit  une  base  pre- 
cieuse  pour  asseoir  TimpOt  global  sur  le  total  des  revenus  partiels. 
Aussi,  en  a-l-on  conserve  le  principe,a  la  fois  dans  un  but  de  pre- 
cision fiscale  et  pour  permettre  une  discrimination  en  frappant  d'un 
taux  different  les  differenles  sources  de  revenus. 

La  reforme  italienne  rappelle,  sur  ce  point,  celle  realis6e  chez 
nous,  en  1914-1917,  par  Tetablissement  de  l'impdt  sur  le  revenu. 
Le  nouvel  impdt  coduluire  sur  les  revenus  bloque,  en  effel,  les 
dilf^renls  revenus  des  capilaux,  du  capital  et  du  travail  et  du  tra- 
vail seul,  el  il  les  soumet  a  la  discrimination  par  la  dilf^rence  des 
laux.  Les  categories  qu'il  ilistingue  sont  voisines  des  ndtres.  Elles 
sont  au  iiombre  de  quatre,  et  en  realite  de  six,  par  la  subdivision 
en  trois  classes  de  la  premiere.  La  calegorie  A  comprend  en  elfet : 
1°  Les  revenus  das  capilaux  mobiliers  (calegorie  A  1)  (ancienne 
caltigorie  A);2°  les  revenus  des  c-ipitaux  investis  dans  la  propriete 
batie  (A  2)  (ancieii  im[)Ol  sur  les  batiments) ;  3'  les  revenus  des 
capilaux  investis  dans  les  terrains  (A  3)  (ancien  impdt  sur  la  pro- 
priete non  balie).  La  catogorie  B  vise  les  revenus  mixtes  du  capital 
et  du  travail  (revenus  induslriels  et  commerciaux);  la  calegorie  C, 
les  rrfvenus  des  professions  liberales  et  des  emplois  prives;  la 
categoric  D,  les  revenus  des  employes  de  personnes  morales  du 
droit  public. 

La  discrimination  est  oblenue  :  1"  par  raffectalioii  a  chacune 
de  ces  categories  d'un  taux  different  d'impot,  qui  est  de  18  p.  100 
du  revenu  pour  la  calegorie  A  {revenus  des  capilaux  purs) ;  de 
15  p.  100  pour  la  calegorie  B  (revenus  mixtes)  et  de  12  p.  100  et 
9  p.  100,  respeclivemeut,  pour  les  categories  G  et  D  (revenus  du 
travail  de  Thomme  seul);  2°  par  la  deduction  a  la  base  d'un  miiu- 
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mum  noil  imposable  pour  les  reveniis  mixles  el  du  travail  (cate- 
gories B,  C,  D.).  Ainsi  :  a)  les  revenus  de  moins  de  1.200  lires  ne 
sotit  pas  imposes;  b)  de  1.200  a  2.000  lires,  ils  doniient  lieu  a  une 
deduction  de  1.000  a  100  lires  el  le  laux  n'est  dil  que  sur  I'exce- 
dent. 

Le  nouveau  regime  est  done  plus  comprehensif  que  I'ancien, 
puisqu'il  alleint  tous  les  revenus,  et  non  plus  seulement  ceux  de 
la  richesse  mobiliere  el  de  Taclivile  humaine.  II  y  introduit,  en 
outre,  des  modifications  secondaires.  Par  exemple,  il  transfere 
dans  la  categoric  A  le  revenu  d-es  societes  par  actions  qui  figurait 
autrefois  a  la  categoric  B,  car  en  tant  que  reparti  aux  actionnaires 
et  obligataires,  c'est  un  revenu  de  capital  sans  travail.  D'autre 
part,  il  incorpore  dans  la  cal6gorie  B  le  revenu  de  I'exploitation 
agricole  du  proprietaire,  en  tant  que  distinct  du  revenu  foncier  lui- 
m^me,  vise  dans  la  categoric  A  et  qui  ^chappait  autrefois  a  Timpdt. 

L'application  de  cette  derniere  disposition  renconlrera  en  Ilalie 
des  obstacles  particuliers.  Fallait-il  calculer  le  revenu  sur  le  revenu 
locatif  figurant  au  cadastre  ousur  la  valeur locative  reelle  du  bien- 
fonds,  le  premier  6tant  en  general  notoirement  inf6rieur  a  la 
seconde?  En  pratique,  la  deuxieme  solution,  seule  loglque,  pr6sen- 
leraune  difficult^  considerable  d'application,  en  raison  du  nombre 
6norme  de  petiles  coles  foncieres  (6. 000.000  sur  7.100.000  sont 
inferieures  a  10  lires  et  650.000  out  une  valeur  de  10  a  30  lires). 
Qu'on  songe  au  moiiumeut  de  travail  et  de  controverses  qu'aurait 
n^cessite  la  declaration  des  proprietaires  de  plus  de  6  millions  1/2 
de  parcelles!  On  a  done  adopts  une  solution  moyenne,  et  base 
I'impdt  sur  la  valeur  locative  couraiite  de  la  region,  d6duction 
faile  des  frais  d'administration  *. 

La  veritable  innovation  contenue  dans  le  projet  Meda  est  la 
superposition  d'un  impdt  complomentaire  sur  le  revenu  global  aux. 
imp6ts  cedulaires  sur  le  revenu.  11  ne  frappe  que  les  revenus  glo- 
baux  de  plus  de  1.200  lires,  ou  ceux  qui,  opres  les  deductions 
legales,  depassent  600  lires.  II  est  essenlie!len»eiil  personnel,  car, 
d'une  part,  il  n'atleinl  que  Jes  personnes  physiques,  et,  d'autre 
pari,  il  tient  compte  de  la  situation  individuelle  du  conlribuable.  II 
alleint  le  revenu  global  net,  c'esl-d-dire  deduction  faile  sur  le 
revenu   brut  des   depenses  et  pertes  subies   pendant   Tannee,    y 

»  P.  Meda,  loc.  cil. 
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compris  les  impOts  el  taxes  de  loule  nature  [mais  a  Texclusion, 
bien  enlendu,  de  l'imp6t  complementaire  lui-meme  el  de  I'impCt  sur 
le  patrimoine],  les  charges  annuelles,  !es  relenues  sur  les  pensions 
et  les  primes  d'assurances  sur  la  vie,  enfin  les  contributions  aux 
OBuvres  de  prevoyance  et  d'assistance  sociales. 

II  est  lenu  compte  des  charges  de  famille.  Chaque  mernbre  com- 
posant  la  famille  donne  lieu  a  une  deduction  de  500  lires  sur  le 
capital  global.  Par  contre,  Timpot  joue  comme  mesure  contre  le 
celibat  el  Texemption  de  service  militaire.  f.a  deduction  de  500  lires 
pr6cit6e  n'est  pas  accordee  aux  homines  clges  de  23  a  50  ans  n'ayant 
pas  accompli  leur  service  militaire.  II  y  a  mieux  :  pour  les  hommes 
de  plus  de  30  ans,  celibataires  ou  veufs  sans  enfants,  ayant  un 
revenu  de  plus"^de  600  lires,  ce  revenu  est  fictivement  majore  de 
500  lires  pour  les  p6naliser. 

Le  tarif  de  I'impdt  est  progressif.  Dans  un  but  de  facilite,  les 
revenus  sont  arrondis  a  50  lires  en  sus  jusqu'a  2.000  lires,  a 
100  lires  en  sus  entre  2.000  et  10.000  lires;  a  500  lires  de 
10.000  a  50.000  el  a  1.000  au-dessus.  Par  exemple,  un  revenu  de 
634  lires  sera  frappe  sur  650;  un  revenu  de  673  sur  700;  un 
revenu  de  2.024  sur  2.100;  un  revenu  de  20.237  sur  20.500  et 
un  revenu  de  102.349  sur  103.000.  Ainsi,  le  nombre  de  categories 
de  revenus  imposable  iTe.'^tpas  tres  considerable  et  facilite  la  percep- 
tion. Au  total,  pour  les  revenus  compris  entre  600  et  500.000  lires, 
le  nombre  de  categories  n'est  que  de  639.  Le  probleme  de  la  pro- 
gression se  Irouve  ainsi  Ires  simplifie.  II  suffit,  en  effet,  de  fixer 
quelques  taux  pour  les  revenus  types  el  de  les  inscrire  dans  la  loi. 
C'esl  ce  que  fail  le  lexte  ilalien  (art.  84)  qui  est  ainsi  congu  : 

«  L'impdt  complementaire  est  etaj)li  de  maniere  telle  que  a  un 
»  revenu  net  de  600  lires  corresponde  un  imp6l  proporlionnel  de 
»  1  p.  100;  a  un  revenu  de  5.000  lires,  un  taux  de  2  p.  100;  a  un 
»  revenu  de  10.000,  un  taux  de  3  p.  100;  a  un  revenu  de  20.000, 
»  un  taux  de5  p.  100; a  un  revenu  de  30.000,  un  taux  de  10  p.  100; 
»  a  un  revenu  de  100.000,  un  taux  de  15  p.  100;  a  un  revenu  de 
5  300.000,  un  taux  de  20  p.  100 ;  a  un  revenu  de  500.000  et  plus, 
»  untaux  de  25  p.  100.  » 

Les  revenus  intermediaires,  divises  par  tranches  de  50,  100, 

500  el  1.000,  paient  un  taux  correspondanl  conformement  a  un 

tableau  annexe  a  la  loi  et  comportanl  639  numeros  d'ordre  avec 

subdivision  en  trois  colonnes  :  a)  montant  du  revenu;  b)  taux  de 
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rimp6t  (de  1  a  25  p.  100) ;  c)  monlant  total  de  l'imp6t  :  de  6  lires 
pour  iiti  revenii  de  600  lires  a  125.000  lires  pour  un  revenu  de 
500.000. 

Comme  tout  imp6t  complementairo  sur  le  revenu,  celui-ci  pre- 
sente  I'avantage  de  mieux  satisfaire  le  desir  de  persounalile  que 
I'impdt  cedulaire.  Toiitefois,  il  pri'sseiite  aussi  une  jacune  habituelle 
a  rimpot  compl'Tiientaire  progressif  sur  lo  revenu.  II  ne  fait  pas  la 
discrimination  du  revenu  global  selon  la  nature  de  sa  principals 
origine.  Certes,  les  revenus  eux-memes  sont  bien  frappes  separe- 
ment  et  par  discrimination,  mais,  une  fois  totalises,  ils  echappeut 
a  cette  discrimination.  Aussi,  pour  la  relablir,  a-t  on  pense  a  com- 
pleter I'impfit  global  sur  le  revenu  par  un  imp6t  sur  le  patrimoine, 
qui  aura  ainsi  pour  effetd'atteindre  la  richesse  acquise  et  conservee. 
C'est  une  modalite  de  la  discrimination  qui  introduit  dans  rimp6t 
complementaire  sur  le  revenu  le  m6me  id6al  de  justice  par  rapport 
a  Torigine  et  a  la  nature  du  revenu  que  dans  I'impdt  cedulaire.  En 
outre,  I'impOt  patrimonial,  une  fois  instilue,  offre  aux  finances 
publiques  d'autres  avanlages  considerables.  II  oblige  le  fisc  a  tenir 
a  jour  une  sorte  d'inventaire  de  la  fortune  des  contribuables,  par 
exemple  lorsque  le  contribuable  aliene  ou  consomme  une  part  de 
son  patrimoine.  II  permet  de  determiner  les  gains  exceptionnels. 
Enfin,  il  contraint  le  contribuable  a  operer,  de  son  vivant,  une 
Evaluation  dc  son  patrimoine  et  il  rend  par  la  meme  un  service 
Eminent  au  fisc  pour  la  determination  de  la  consistance  et  de  la 
valeur  de  ce  patrimoine,  en  cas  de  doces,  et  pour  la  perception  des 
droits  succefesoraux  Le  projet  de  loi  Meda  instilue  done  un  imp6t 
sur  le  patrimoine  *  frappant  I'actif  net  du  contribuable,  lei  qu'il  le 
declare  ou  qu'il  est  forfailairement  eslime  par  I'application  de  cer- 
tains coefficients  de  capitalisation  du  revenu,  au  taux  de  1  p.  1.000. 

L'ensembledes  imp6ts  directs  ainsi  soumis  a  une  reglementation 
nouvelle  a  6te  perfectionne  par  un  imp6l  spi^cial  sur  les  inlerets, 
primes  et  dividendes  payEs  par  les  socidtes  par  actions,  les  com- 
munes, les  provinces  et  les  aulres  organismes.  Get  imp6l,  institue 
deja  par  un  decret  du  2  novembre  1918,  frappait  ces  revenus  au 
taux  de  2  p.  100.  Le  taux  en  est  porle,  dans  les  projels  nouveaux, 

'  II  ne  nous  a  pas  616  possible  de  d6coiivrir  si  cet  impot  survit  dans  le  nouveau  r^ginne 
ou  s'il  a  6t6  absorbs  dans  I'irnpot  extraordinaire  sur  le  capital.  11  est  k  pr^sumer,  tou- 
tefois,  qu'en  raison  de  sou  caractere  complementaire  et  d6finitif,  il  durera. 
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de  2  a  5  p.  100.  Par  coiili-e,  il  ne  s'appliquera  plus  qu'aux  divi- 
dendes  et  aux  iiiLerets  des  tilres  au  porleur,  a  rexcliisioo  des  litres 
nominalifs  que  le  d^crel  precedent  taxait  aussi.  On  a  voulu  encou- 
rager  la  transformation  des  litres  au  porleur  (que  Ton  juge  utile 
pour  relablissement  de  Tirapdl  sur  le  capital)  par  une  sorte  de 
prime,  en  frappant  ces  valeurs  d'un  imp6t  qui  n'alteiut  point  les 
litres  nominalifs. 

Enfiri  le  systeme  se  li'ouve  complete  par  une^serie  d'impols  sar 
les  consommations.  On  a  dress6  la  lisle  des  articles  qui  n'avaient 
pas  subi  pendant  la  guerre  de  notables  accroissements  d'imp6ts  et 
ceux  dont  I'imposition  fournirail  un  rendement  considerable. 
L'imp6l  sur  la  fabrication  de  la  biere  est  porle  de  1  lire  40  a 
3  lires  par  hectolitre  et  par  degre  saccharomelrique.  Une  taxe  de 
luxe  est  mise  en  vigueur.  Elle  frappera  les  lissus  de  sole,  les  den- 
telles,  les  gants,  etc.,  el  le  paieraent  en  sera- a  la  charge  du 
fabricant  ou  de  rimporlateur. 


Telle  est,  dans  ses  grandes  iignes,  la  reforme  financiere  actuelle- 
raent  soumise  au  vole  du  Parlement  italien.  On  avail  songe  d'abord 
a  la  realiser  par  voie  de  simples  ilecrets,  a  I'exception  du  remanie- 
ment  de  I'impdt  sur  le  revenu,  introduile  sous  forme  de  projelde  loi, 
mais  on  a  rononce  a  cetle  melhode  auloritaire,  Irop  conlraire  aux 
principes  des  finances  democraliques.  Le  Parlement  italien  parait 
d'ailleurs  pr6l  k  accompiir  le  sacrifice  financier  necessaire.  La 
fiscalite  italienne  va  ainsi  s'enrichir  d'un  ensemble  de  mesQres 
marianl  harmonieusemenl  I'impol  sur  les  revenus  et  fimpdt  sur  la 
richesse  acquise,  Temprunt  et  les  taxes  de  consommations.  La 
personnalite  el  la  progressivild  y  soul  obtenues  par  des  methodes 
savanles  el  precises.  C'est  un  effort  de  refonle  el  de  cohesion  digne 
d'eloges.  Quel  en  sera  le  rendement?  Le  gouvernemenl  en  attend 
le  suivant.  L'impot  complementaire  sur  le  revenu  rendra  environ, 
500  millions;  on  espere  400  millions  de  I'impdt  sur  les  consom- 
mations et  de  la  taxe  de  luxe.  Le  nouvel  imp6t  extraordinaire  sur 
le  capital  produira  1.700.000,000.  L'emprunt  permeltra  de  reduire 
la  detle  tlottanle  de  15  a  20  milliards.  On  dechargera,  en  outre, 
I'Etat  de  quelques  cenlaines  de  millions  d'int6rets.  Grace  a  eel 
ensemble,  le  deficit  de  2  milliards  600  millions  prevu  par  le  minis- 
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tre  dii  Tresor  se  Irouvera  comb!^,  et  I'ltalle  s'acheminera  vers  un 
r^lablissement  de  son  equilibre  financier, 

William  Oualid. 


II 
La  r^forme  financier e  en  Allemagne  ^ 

Comment  TAlIemagne  comple-t-elle  reiissir  a  qaadrupler  ses 
recettes  budg6laires  d'avant-guerre?  Negligeant  les  details  de  la 
reforme,  nous  voadrions  brievemenl  iiidiquer  dans  cetle  simple 
note  les  directions  |)rincipales  dans  lesquelles  elle  cherche  en  ce 
moment  la  solution  du  probleme. 

L'ensemble  des  imp6ts  et  des  taxes  de  I'Empire,  des  6tats  parti- 
culiers  et  des  communes  s'elevait  avant  la  guerre  a  environ  6  mil- 
liards de  marks  (dont  2  1/2  pour  TEinpire).  Les  depenses  etaient, 
a  vrai  dire,  beaucoup  plus  elevees,atteignant  de  11  a  12  milliards, 
mais  comprenaient  les  frais  des  industries  d'Elat  (mines,  chemins 
de  fer)  converts  par  les  recettes  brutes  de  leur  exploitation  et  lais- 
sant  en  outre  un  revenu  net  evitanl  un  chifTre  correspondant  d'im- 
p6ts.  Dans  ce  qui  suit,  nous  ne  nous  occuperons  que  des  depenses 
et  des  i^ecettes  non  industrielles.  Les  chiffres  do  celles-ci  onl  6te 
bouleverses  par  la  hausse  des  prix  et  aboutissent  generalement 
aujourd'hui  a  des  deficits. 

Le  budget  allemand  d'apres-guerre  comportera  normalement, 
dise[it  les  rapports  et  les  declarations  officieiles  du  ministre  des 
Finances,  un  chiflPre  de  25  milliards.  La-dessus,  17  1/2  regardent 
I'Empire  seul,  dont  les  deponses  se  docomposent  ainsi  :  10  milliards 
pour  le  service  de  la  dette,  4  1/2  milliards  pour  les  pensions  de 
guerre,  1  i/2  milliard  pour  Tarmee  et  la  marine,  el  1  1/2  milliard 
pour  i'administration.  Au  point  de  vue  des  recettes,  le  budget  de 
I'Empire,  des  Etals  particuliers  et  des  communes  doit  etre  dorena- 
vant  considere  comme  un  bloc.  C'est  une  des  reformes  principales 
realisees  par  Erzberger  que    la  centralisation   de   radministralion 

'  On  Irouvera  sur  ces  projets  de  r6forme  des  ranseignements  utiles  dans  la  the-ie  de 
M.  Robert  Boudon,  Les  finances  publiques  de  I'Allemagne,  Paris,  1919,  irnprimerie 
Paul  Dupont,  141  p.  Mais  los  donates  que  nous  apporlons  ici  sont  emprunt66S  direc- 
tement  aux  sources  alleniaadas,  eu  particuiier  k  la  Gazette  de  Francfort. 
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financiere  par  la  Reichsabgabeordnung  deja  votee  et  le  -iMndes- 
slenergesetz  encore  en  discussion.  Dorenavant,  c'esl  le  Reich  qui 
fixera  comme  il  I'entend  ja  nature  et  le  chiffre  des  imp6ts.  Les  Elats 
(les  «  Pays  »,  comme  dit  la  nouvelle  Constitution)  et  les  communes 
recevront  sur  les  grands  imp6ts  d'Empire  une  part  proportionnelle 
fixee  a  I'avance.  Les  quelques  ressources  propres  qu'on  leur  laisse 
repr^sentent  un  chiffre  insignifiant. 

Ces  25  milliards  du  nouveau  budget  Equivalent  done  a  quatre 
fois  le  chiffre  des  depenses  anciennes.  II  s'agit  de  les  equilibrer 
par  les  recettes. 

Deux  categories  de  mesures  doivent  y  parvenir  :  mesures  extra- 
ordinaires  et  momentan^es,  lesquelles  sont  deja  votees ;  mesures 
normales  et  permanentes,  dont  une  partie  est  encore  a  I'etat  de 
projet. 

A.  Mesures  extraordinaires.  —  II  y  en  a  trois.  Ce  sont  d'abord 
deux  «  contributions  de  guerre  »  [Kriegsabgaben)  visant  Tune  les 
accroissements  de  revenus  r^alisEs  depuis  la  guerre  [Ausseror- 
dentliche  Kriegsabgabe  fVir  das  Rechnungsjahr  4919),  I'aulre  les 
accroissements  de  patrimoine  realises  pendant  la  meme  periode 
[Kriegsabgabe  vom  Vermogenszuwachs) . 

Elles  se  bornent  I'une  et  I'autre  a  renouveler  avec  des  taux  plus 
Aleves  (80  p.  100  au  lieu  de  60  p.  100  pour  les  soci6tes)  des  taxes 
exceptionnelles  de  guerre  deja  votees  les  annees  pr^cedentes.  Ces 
taxes  correspondent  en  gros  a  nos  taxes  sur  les  benefices  de  guerre ; 
elles  s'en  distinguenl  en  ce  que  I'Allemagne  a  frappe  non  seule- 
menl  les  benefices  de  guerre  proprement  dits,  mais  tons  les  bene- 
fices et  enrichissements  survenus  pendant  la  guerre,  quelle  que 
fut  leur  origine.  Erzberger  evalue  a  12  milliards  le  produit  de  ces 
deux  imp6ts  destines  specialement  a  I'amortissement  de  la  dette  et 
payables  non  seulement  en  especes,  mais  en  titres  d'emprunts  de 
guerre.  On  compte  que  le  service  de  la  dette  sera  ainsi  allege  de 
600  millions.  En  fait,  ces  12  milliards  semblent  bien  ne  devoir 
servir  qu'a  combler  les  insuffisances  de  recettes  de  I'annee  cou- 
rante. 

La  troisieme  mesure  extraordinaire  est  le  Reichs  Notopfer  (sacri- 
fice pour  la  detresse  de  I'Empire),  equivalent  de  ce  que  les  Anglais 
appellent  le  «  Capital  Levy  »  et  de  ce  que  nous  appelons  la  «  cons- 
cription du  capital  ». 

Cette  loi  votee  a  la  fin  de  decembre  rapportera,  espere-t-on,  pres 
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de  45  milliards,  qui  sont  exclusivement  destines  a  I'extinction  d'une 
parlie  de  la  delte.  On  compte  que  le  service  de  celle-ci  en  sera 
allege  de  3  nnilliards. 

Le  Notopfer  decide  un  pr^levement  progressif  sur  loutes  les 
fortunes  dont  le  montant,  au  31  decembre  1919,  d^passe 
5.000  marks.  La  progression  est  etablie  par  tranches.  Elle  aboutit 
k  demander  5  p.  100  aux  fortunes  de  10.000  marks,  10  p.  100  a 
celles  de  80.000,  15  p.  100  a  celles  de  .300.000,  20  p.  100  a  celles 
de  700.000,  24  p.  100  a  celles  de  1  million,  et  un  peu  plus  de 
51  p.  100  a  celles  de  8  millions.  Les  fortunes  de  plus  de  100  mil- 
lions versent  64  p.  100*.  Des  attenuations  de  ces  taux  sont  accor- 
dees  en  faveur  des  fortunes  inferieures  a  150.000  marcs  lorsqu'elles 
appartiennent  a  des  personnes  ^gees  de  40  a  60  ans,  et  des  atte- 
nuations plus  fortes  encore  pour  celles  ftgees  de  plus  de  60  ans. 
Les  universiles,  les  eglises,  les  communaut6s  religieuses,  la  Reichs- 
bank,  les  caisses  d'epargne,  les  institutions  de  bienfaisance  sont 
dispensees  de  I'impdt. 

Le  desir  du  legislateur  serait  d'obtenir  le  plus  grand  versement 
immediat  possible.  Dans  ce  but,  on  accorde  des  avantages  speciaux 
a  ceux  qui  paieront  des  maintenant  en  especes  (ce  qui  permettra 
dereduire  I'inflation)  ou  en  titres  d'emprunt  la  totalite  de  ce  qu'ils 
doivent.  Cependant,  on  a  compris  I'impossibilite  pour  beaucoup  de 
capitalistes  de  soustraire  des  sommes  importantes  a  I'exploitation 
productive  ou  elles  sont  engag6es,  et  on  a  prevu  des  paiements 
par  annuites  de  30  et  50  ans  (si  nous  comprenons  bien  la  loi),  une 
fois  effectu6  un  premier  versement  indivisible  de  500  marks  (avant 
le  l**"  octobre  prochain).  Aux  annuites  s'ajoute  I'intergt  a  5  p.  100 
de  toute  la  portion  non  vers^e  de  Timpdt. 

Le  Notopfer  peut  6tre  acquitte  non  seulement  en  especes  ou  en 
emprunt  de  guerre,  mais  en  valeurs  de  toutes  sortes  et  mSme  en 
capitaux  mat^riels.  Une  institution  d'Empire  est  cr66e  pour  admi- 
nistrer  ce  palrimoine  collectif.  La  contribution  de  guerre  sur  I'ac- 
croissement  des  fortunes  peut  etre  acquitt^e  de  la  m6me  maniere,  et 
sera  adminislree  suivant  la  m.6me  m^thode. 

B.  Mesiires  permanentes.  —  Les  mesures  precedentes  —  si  elles 
donnent   I'effet   atlendu  —  allegeront    le    budget   d'une   sorame 


'  Nous  utilisons  ici  I'analyse  de  la  loi  publi6e  dans  la  Gazette  de  Franc  fort  du  9  Jan- 
vier dernier. 
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annuelle  de  3  1/2  milliards.  11  reste  d  pourvoir  par  des  imp6ts 
permanents  aux  21  ou  22  milliards  de  d6penses  qui  restent. 

G'est  a  un  imp6l  direct  qu'on  demandera  presqiie  la  moilie  de 
cette  somme  :  au  Reichseinkommensteuery  a  TimpCt  d'Empire  sur 
le  revenu,  lequel  absorbe  et  remplace  tous  les  impdts  sur  les 
revenus  des  Etats  particuliers  et  dont  on  attend  8  milliards 
environ. 

L'imp6t  frappe  tons  les  revenus  superieurs  a  1.000  marks.  Ge 
chiffre  s'eleve  de  500  puis  de  300  marks  pour  la  femme  et  chaque 
enfant  de  Timpose.  Le  tarif  est  fixe  par  tranche  et  va  en  croissant. 
Les  revenus  de  1.000  a  10.000  marks  paient  entre  5  et  12  p.  100; 
ceux  de  11  a  15.000,  jusqu'a  15  p.  100;de24  a41.000,24p.  100; 
les  revenus  de  100.000  paient  33  p.  100  et  ceux  de  500.000, 
environ  50  p.  100  *. 

Les  taux  jusqu'a  10.000  marks  sont  inf6rieurs  a  celui  de  I'an- 
cien  imp6t  sur  le  revenu  prussien.  Les  autres  taux  ne  semblent 
pas  depasser  ceux  de  I'impdt  anglais  sur  le  revenu  pendant  la 
guerre. 

Le  Reichseinkommensteuer  sera  complete  par  un  Kapitalertrag- 
steuer,  imp6t  special  sur  le  revenu  des  valeurs  mobilieres  auquel 
ondemande  de  fournir  environ  2  1/2  milliards.  G'est  une  tradition 
du  sysleme  fiscal  prussien  de  completer  rimp6l  sur  le  revenu  par 
une  taxe  speciale  sur  la  fortune  acquise.  Ce  rdle  etait  joue  en 
Prusse  parce  que  Ton  appelait  VErgdnzungsteuer  (imp6l  compl6- 
mentaire).  11  le  sera  dans  le  nouveau  sysleme  fiscal  par  cette  taxa- 
tion speciale  des  valeurs  mobilieres. 

Enfin  un  impdt  sur  les  successions  exlr^mement  61eveet  dont  on 
attend  6  a  700  millions  complete  cet  ensemble.  Pour  caracteriser 
les  tarifs  qui  sont  deja  en  vigueur,  disons  seulemenl  que  les  tran- 
ches de  50  a  100.000  marks  paieront  de  6  a  25  p.  100  en  Alle- 
magne  suivanl  les  degres  de  parenle,  tandis  qu'elles  paient  de  4  a 
28  en  France  d'apres  la  loi  du  31  d^cembre  1917,  ce  qui  n'est  pas 
tres  different;  mais  que  pour  les  tranches  superieures  a  2  millions 
le  taux  allemand  le  plus  bas,  35  p.  100  pour  le  premier  degre  de 
parents,  est  encore  sup6rieur  au  laux  frangais  le  plus  elevequiest  de 
33  p.  100  pour  les  degres  les  plus  ^loignes.  A  ces  tarifs  s'ajoute, 
du  resle,  avant  tout  partage,  une  taxe  globale  allant  de  1  p.  100  a 

'  Tableau  dans  la  Frankfurter  Zeitung  du  28  novembre  1919. 
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5  p.  100  suivant  que  la  fortune  du  de  ciijus  est  de  200.000  marks 
ou  2  millions. 

Le  total  des  impdts  directs  (y  compris  I'economie  annuelle 
d'interet  provenant  des  impdts  extraordinaires)  fournira  a  peu  pres 
60  p.  100  des  recettes  a  percevoir. 

Les  40  p.  100  restant,  correspondant  a  10  milliards,  sont 
demandes  aux  impdts  indirects.  Ceux-ci  ont  d6ja  subi  pendant  la 
guerre  de  forts  accroissements  et  rapportaient  5  milliards  environ 
en  1918.  lis  devront  etre  doubles. 

En  dehors  des  imp6ts  de  consornmation,  des  douanes  et  des 
taxes  de  toute  nature sur  la  circulation  et  la  transmission  des  biens, 
les  deux  contributions  indirectes  les  plus  notables  n6es  de  la  16gis- 
lalioQ  de  guerre  sont  :  VUmsatzsteuer  et  Vimpdt  sur  le  charbon. 
VUmsatzsteiier  correspond  a  notre  taxe  sur  les  paiemenls.  Elle 
frappe  toutes  les  ventes  de  denrees  ou  de  services.  Completee  par 
une  taxe  de  luxe-,  on  esp^re  qu'elle  pourra  fournir  4  milliards.  De 
la  taxe  sur  le  charbon  qui  est  pergue  sur  le  producteur  ou  I'impor- 
tateur,  on  attend  pres  de  2  milliards  a  cause  de  la  hausse  du  prix  de 
cette  denree  indispensable.  Mais  on  envisage,  non  sans  inquietude, 
ses  repercussions  sur  I'ensemble  de  la  vie  economique  du  pays. 

II  reste  quelques  mots  a  dire  des  impdts  sp6ciaux  reserves  aux 
communes  et  aux  «  Pays  ».  Leurs  ressources  seront  pr61ev6es 
essentiellement  sur  les  produits  de  I'impSt  imperial  sur  le  revenu 
et  sur  ceux  de  I'impdt  successoral  (aux  recettes  duquel  ils  partici- 
paient  d6ja  avant  la  guerre).  On  leur  abandonne  entierement 
I'impdt  foncier  etTimpot  des  patentes.Ces  deux  impdts  jouent  pour 
les  Etats  et  les  communes  le  mSme  rdle  que  ['Ertragsteuer  ^our 
I'Empire.  Ils  sont  consid6res  comme  des  impdts  compl6mentaires 
permettant  de  frapper  d'une  surtaxe  les  revenus  de  la  fortune 
acquise.  Enfin  certains  impdts  sp6ciaux,  I'impdt  sur  les  plaisirs 
[Vergmigungssteuer]  et  celui  sur  les  plus-values  foncieres,  sont 
attribu6s  aux  communes. 

Tel  est  le  nouveau  regime  fiscal  de  I'Empire  allemand.  Les  lois 
qui  le  realiseront  definitivement  ne  sont  encore  que  partiellement 
voices.  Mais  nul  doute  que  les  projets  en  cours  ne  soient  adoptes 
sans  grande  modification,  comme  I'ont  ete  les  autres  present^s 
jusqu'ici.  Le  rendement  vi^ritable  correspondra-t-il  au  rendement 
attendu?  C'est  la  une  question  k  laquelle  nous  ne  nous  chargeons 
pas  de  repondre.  On  se  plaint,  des  a  present,  d'une  fuite  de  la 
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tnaliere  imposable.  II  est  possible  que  le  nouveau  rf^gime  politique 
soil  aussi  pourqiielque  chose  dans  cetle  emigration  cles  fortunes  el 
que  celle  ci  ne  soil  pas  due  enlierement  a  la  crainle  du  percepteur. 
Mais  de  toules  raanieres,  un  pared  bouleversement  fiscal  n'ira  pas 
sans  une  periodede  transition  assez  instable. 

Charles  Rist. 


CHRONIQUE   LKGISLATIVK 


Novembre  1919. 

Documents  officiels. 

Jownal  officiel  du  l''  novembre  :  D^crel  fixanl  la  liste  des  mar- 
chandises  donl  la  sor*tie  des  colonies  esl  provisoirement  prohibee. 

—  4  novembre  :  Decret  fixant  les  quaiitiles  de  produils  d'origine 
etde  provenance  tunisiennes  qui  pourronletre  admises  en  franchise 
du  1«^  juin  1919  au  31  mai  1920. 

—  5  novembre  :  Loi  modifianl  Particle  134  de  la  loi  forestiere 
relative  a  TAIgerie  du  21  fevrier  1903. 

—  9  novembre  :  Rapport  sur  les  travaux  de  I'ann^e  1918  lu,  le 
25  oclobre  1919,  au  Conseil  de  la  stalistique  g^nerale  de  la  France. 

—  11  novembre  :  Circulaire  relative  a  I'utilisalion  generalisee 
de  I'energie  eleclrique,  —  Decret  relatif  a  la  prolongation  de  la 
duree  des  brevels  d'invention. 

—  12  novembre  :  Loi  relative  a  la  creation  el  a  I'organisation 
des  chambres  (ragriculliire  [erralum).  —  Circulaire  instituant  un 
regime  d'avances  en  faveiir  des  agriculteurs  sinistres  pour  racqui- 
sition  de  tracteurs  agricoles  mis  aux  ench6res. 

—  13  novembre  :  Arrele  organisant  le  service  de  Futilisation 
des  forces  hydrauliques  des  cours  d'eaux  domaniaux  el  non  doma- 
niaux  de  la  region  du  Sud-Ouest. 

—  14  novembre  :  Decret  relatif  a  la  prorogation  el  a  la  suspen- 
sion des  baux  des  fermiers  el  metayers  qui  onl  ete  mobilises. 

—  17  novembre  :  Loi  modifiaiit  le  tableau  A  annexe  a  la  loidu 
11  Janvier  1892  (produils  chimiques). 

—  23  novembre  :  Decret  portant  reglement  d'adminislralion 
publique  pour  I'application  de  la  loi  du  23  avril  1919  sur  la  journee 
de  huit  heures  dans  les  industries  de  la  fabrication  des  chaussures 
en  gros. 

—  28  novembre  :  Rapports  de  mission  el  de  contr61e  presentes 
a  la  Commission  dn  budget  (main-d'ceuvre  penale,  materiel  et 
engins  de  tranch^es,  aviation). 

—  29  novembre  :  Divers  decrets  relatifs  au  regime  de  I'Alsace- 
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Lorraine.  —  Suite  des  rapports  tie  mission  et  contrdle  presentes  a 
la  Commission  du  budget  (aviation,  munitions  d'artillerie,  Servi- 
ces de  Sante). 

D6ceinbre  1919. 
Documents  officiels. 

Journal  officiel  dn  3  decembre  :  Docrets  relatifs  au  conseil 
superieur  de  la  marine  marchande  et  creant  le  conseil  superieur 
des  p6ches  mai'ilimes. 

—  5  decembre  :  D6cr<'t  reiidant  applicables  en  Alsace  el  en  Lor- 
raine les  dispositions  de  la  loi  du  21  mars  1884  sur  les  syndicals 
professionnels.  -~  Decret  6tendant  a  I'Alsace  et  a  la  Lorraine  les 
dispositions  de  la  loi  du  23  octobre  1919  relative  a  la  repression  de 
la  speculation  illicile  sur  les  loyors. 

—  8  decembre  :  Decret  relatif  a  la  constitution  etau  fonctionne- 
ment  d'un  office  central  d'expansion  coloniale. 

—  13  decembre  :  D6cret  portant  reglemenl  d'administration 
publique  pour  I'application  dans  les  industries  textiles  de  la  loi  du 
23  avrii  1919  sur  la  journee  de  huit  heures.  [Errata  au  n"  du  14.) 

—  14  decembre  :  Decret  portant  reglemenl  d'admiiiislralion 
publique  pour  rapplicalion,  dans  les  industries  du  vetemeiit,  de  la 
loi  du  23  avril  1919  sur  la  journee  de  huit  heures.  [Errata  au 
n"  du  16.) 

—  16  dc^cembre  :  Decret  mellant  fin  a  Tapplication  de  la  loi  du 
12  avril  1916  relative  aux  inventions  interessanl  la  Defense 
nationale. 

—  17  decembre  :  Programmes  des  condilions  et  des  connais- 
sances  exigees  pour  I'admission  dans  les  ^coles  nalionales  d'arts  et 
metiers. 

—  21  decembre  :  Decret  portant  taxation  de  la  vente  en  gros 
du  Sucre  reparti  par  Tadministralion  du  ravitaillement  pour  la 
consommalion  familiale. 

—  30  decembre  :  Decret  portant  reglement  d'administration 
publique  pour  Tapplicalion  des  articles  5  et  7  de  la  loi  du  19  de- 
cembre 1917  relative  aux  etablissements  dangereux,  insalubres 
ou  incommodes.  —  Decret  modifiant  le  decret  du  10  septembre 
1919  interdisanl  la  distillation  des  fruits  a  cidre,  des  cidres  et  des 
poires. 
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—  31  decembre  :  Loi  concernanl  remission  d'un  emprunt  en 
rentes  amorlissables  5  p.  100,  suivie  d'un  decret  portanl  :1°  ouver- 
ture  sur  Texercice  1920  de  credits  provisoires  applicables  aux  mois 
de  Janvier,  fevrier  el  mars;  2°  autorisalion  de  percevoir,  pendant 
les  memes  mois,  les  impdts  et  revenus  publics. 


Janvier  1920. 

Documents  officiels. 

Journal  officiel  du  7  Janvier  :  D6cret  prorogeant  le  privilege  de 
la  Banque  d'Indo-Chine. 

—  10  Janvier  :  Decret  et  arrete  relatifs  a  remission  d'un  emprunt 
en  rentes  5  p.  100  araortissables. 

—  11  Janvier  :  Loi  porlant  rectification  du  decret  du  8  juillet 
1919  qui  a  substitue  aux  surtaxes  ad  valorem  (etablies  par  le 
decret  du  14  juin  precedenl)  des  coefficients  de  majoration  des 
droits  specifiques.  —  Decret  conoernant  la  franchise  douaniere 
prevue  a  I'arlicle  68  du  traile  de  paix  aveo  I'Allemagne. 

—  13  Janvier  :  Decret  reglant  le  budget  de  I'Alg^rie  pour  I'exer- 
cice  1920. 

—  17  Janvier:  Loi  portanl  ratification  du  decret  du  13  juin 
1919  fixant  la  lisle  des  marchandises  qui  demeurent  provisoire- 
ment  prohibees  a  I'imporlation.  —  Loi  porlant  ratification  des 
decrets  des  26  et  28  aoul  1919  relatifs  a  la  prohibilion  de  sortie 
de  diverses  marchandises.  —  Decret  fixant  les  quantiles  de  certains 
produils  tunisiens  qui  pouri-ont  6tre  admis  a  leur  entree  en  France 
en  franchise  ou  avec  des  traitements  de  faveur  du  1"  mai  1919 
au  30  avril  1920.  —  Decret  abrogeant  les  decrets  des  10  et21  sep- 
tembre  1919  relatifs  a  la  distillation  des  fruits  a  cidre,  des  cidres 
et  des  poires. 

—  31  Janvier  :  Slatistique  commerciale  de  la  France  pendant 
les  annees  1918  el  1919  : 


Importations 

Ezportations 

En  1918 

22.301  millions. 

4.722  millions, 

En  1919.... 

29.788 

8.713 

Edmond  Villey. 


COMPTKS  RI^^NDUS  CRITIQUKS 


Keynes  (J.-M,),  The  Economic  Consequences  of  the  peace  (Les  consequences 
economiques  de  la  paix).  Londres,  1919,  279  p.,  Macmillan. 

M6me  si  Ton  n'est  pas  entierement  persuade  par  I'argumentation  du 
livre  d^ja  c6lebre  de  M.  K.,  on  ne  peut  s'empecher  de  rendre  hommage  k 
son  courage.  Conseiller  de  la  Tresorerie  britannique  pendant  quatre  ans 
de  guerre  et  d^l^gu6  a  la  Conference  de  la  paix,  il  a  donnS  sa  demission 
en  mai  1919,  et  rompt  aujourd'hui  en  visi^re  avec  les  solutions  Economi- 
ques adoptees  par  les  Quatre. 

^1  avait  propose  Iui-m6me  un  plan  financier,  qu'il  resume  k  la  page  135, 
et  dont  la  sagesse  nous  parait  incontestable  :  1°  abandon  de  toutes  les 
creances  des  Allies  les  unes  sur  les  autres;  2"  renoncement  par  I'Angleterre 
h  toute  indemnite;  3"  abandon  de  cette  indemnity  aux  nations  effective- 
ment  ravag6es  par  la  guerre;  4"  fixation  de  cette  indemnity  k  40  milliards 
de  marks  or;  5°  garantie  inlernationale  de  cette  indemnit<^;  enfin  6°  Emis- 
sion, avec  une  garantie  semblable,  en  faveur  des  Empires  centraux  eux- 
mEmes,  d'un  emprunt  moderE  pour  hater  avec  leur  recuperation  I'heure 
des  versements  d'indemnit6. 

A  ce  programme  trEs  raisonnable  dans  ses  grandes  lignes,  Evidemment 
raodeste,  mais  eflicace,  la  Conference  a  substituE  celui  des  «  convoitises  de 
large  envergure,  mais  de  courte  vue  »,  suivant  une  expression  rEcente  du 
Journal  des  Debats,  Et  les  consequences  s'en  apergoivent  dEja. 

On  peut  chicaner  tel  ou  tel  point  de  la  combinaison  de  M.  K.,  trouver 
I'indemnite  un  peu  faible,  ainisi  que  revaluation  faite  par  I'auteur  des 
dommages  de  guerre  frangais.  On  ne  saurait  contester  que  ce  systEme  Etait 
infiniment  preferable  au  systeme  d'une  indemnite  quasiment  indefinie, 
mais  a  peu  pres  irrecouvrable  dans  ces  proportions  gigantesques,  et  qui 
laisse  face  a  face  sans  garantie  Internationale  les  victimes  et  les  agresseurs. 
M.  K,  n'a  pas  de  peine  a  demontrer,  ce  qui  est  Evident  pour  tout  economiste 
(mais  les  nEgociateurs  du  traitE  n'avaient  pas  assez  de  sarcasmes  pour 
I'Economie  politique),  que  les  conditions  du  commerce  exterieur  allemand, 
qui  sont  dEterminantes  pour  le  paiement,  ne  permettront  les  versements 
prEvus  qu'en  les  repartissant  sur  une  pEriode  si  longue  qu'elle  aboutit  a 
les  annuler. 

Sur  la  question  du  charbon,  qui  est  la  deuxiEme  grosse  objection  de 
M.  K.  au  traitE,  nous  trouvons  I'auteur  trop  pessimiste.  L'Allemagne  con- 
sommait,  avant  la  guerre,  139  millions  de  tonnes  sur  les  191  millions 
qu'elle  produisait.  Le  traitE  lui  en  laisse  130.  Elle  dpit,  il  est  vrai,  faire 
des  livraisons  a  la  Fran(ye,  k  la  Belgique  et  a  I'ltalie,  et  en  tenant  compte 
du  rendement  diminue  du  travail,  il  ne  lui  restera  guere  que  60  millions 
pour  des  besoins  qui,  quoique  rEduits,  s'ElEvent  encore  a  110  millions 
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environ.  On  pent  r6pondre  k  cela  :  1"  que  les  livraisons  a  la  France,  etc., 
ne  dureront  pas  plus  d'une  dizaine  d'ann^es  et  que,  du  reste,  elles  ont 
deja  6t6  limil^es  de  notre  pi^opre  consentement;  2°  que  la  Pologne,  qui 
b6n6ficie  des  45  millions  de  tonnes  de  Sil^sie,  devra  (en  vertu  du  traite 
m6me)  les  livrer  a  I'Allemagne  aux  memes  conditions  qu'aux  Polonais  et 
qu'ainsi  cetle  grosse  ressource  n'est  pas  perdue  pour  elle;  et  qu'enfin 
3°  des  arrangements  pourront  intervenir  pour  le  surplus  dont  la  France 
ou  la  Belgique  n'auraient  pas  I'emploi.  Comment  oublier,  du  reste,  que  la 
disette  de  charbon  6tant  en  grande  partie  le  fait  volontaire  de  I'Allcr 
magne  (les  mines  beiges  n'ont  6cliapp^  que  par  miracle  au  sort  des  mines 
frangaises),  il  est  simplement  juste  que  celle-ci  en  subisse  en  premiere 
ligne  les  consequences?  M.  K.  le  reconnait  tout  le  premier. 

La  ou  nous  sommes  pleinement  d'accord  avec  M.  K,,  c'est  quand  il 
demande  en  tout  cas  une  large  politique  de  liberte  des  echanges  en  Europe 
comme  contre-partie  6conomique  de  la  creation  de  tant  de  nouveaux  Etats, 
et  comme  remede  oi  la  crise  g6nerale  de  production. 

Nous  n'avons  fait  qu'effleurer  les  points  fondamentaux  de  ce  livre,  riche 
en  apergus  non  seulement  economiques,  mais  politiques.  II  est  indispen- 
sable h  lire  si  Ton  veut  comprendre  et  appr^cier  le  trait6  de  paix.  La  bonne 
foi  de  I'auteur  est  6vidente;  sa  perspicacity  economique  et  sa  competence 
sont  exceptionnelles;  son  but,  aider  h  la  reconstruction  la  plus  rapide 
d'une  Europe  appauvrie  par  la  guerre,  est  trop  6lev6  et  trop  necessaire 
a  la  France  meme  pour  ne  pas  rencontrer  I'adh^sion  de  tout  Frangais 
clairvoyant. 

Que  M.  K.  nous  permette  de  le  rassurer  sur  un  point.  II  s'6tonne  que  les 
chiffres  colossaux  et  fantaisistes  cit6s  k  la  tribune  de  la  Chambre  par  deux 
de  nos  ministres,  comme  repr^sentant  les  versements  probables  de  I'Alle- 
magne, n'aient  pas  rencontre  chez  nous  de  contradiction.  II  s'est  mepris 
sur  ce  silence.  Ce  n'6tait  pas,  comme  il  le  croit,  celui  de  I'acquiescement. 
C'6tait  le  silence  du  dedain. 

Charles  Risx. 


Foxwell  (H.-S.),  Papers  on  current  Finance.  Londres,  1919,  Macmillan 
et  C'%  vni  +  280  p. 

Dans  ce  volume,  le  professeur  F.  a  r6uni  une  s6rie  d'articles  se  rappor- 
tant  presque  tous  et  des.  probl^mes  financiers  que  la  guerre  a  portes  au 
premier  plan.  Le  plus  recent  a  ^t^  6crit  en  mars  1917,  c'est  dire  qu'ils  ne 
sont  pas  au  coui^ant  des  derniers  6v6nements  ;  on  se  demande,  a  plus  d'une 
reprise,  au  cours  de  la  lecture,  ce  que  peut  §tre  I'opinion  du  savant  pro- 
fesseur sur  telle  o*u  telle  question  actuelle  et  on  est  en  droit  d'esp6rer  qu'il 
ne  nous  laissera  pas  longtemps  dans  I'attente.  Au  point  de  vue  des  finances 
de  guerre,  I'auteur  a  beaucoup  de  sympathie  pour  ce  qu'il  appelle  «  I'em- 
prunt  continu  »,  qui  n'est  autre  que  le  syst^me  des  bons  du  Tresor  et  des 
bons  de  I'Echiquier  k  longue  6clieance  avec  le  moins  de  recours  possible 
aux  gros  emprunts  toujours  accompagn6s  de  rinllation  des  cr(^dits  en 
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banque ;  au  point  de  vue  des  finances  privies,  il  critique  les  banques 
anglaises  qui  negligent  le  soutien  des  industries  nationales  au  profit  de 
la  finance  internationale  et  n'ont  pas  constitu^  une  reserve  d'or  sulfisante 
pour  faire  face  aux  difficultes  d'une  crise  internationale. 

La  derniSre  6tude  traite  de  I'inflation.  G'est,  h  notre  avis,  la  plus  int6- 
ressante,  mais  aussi  la  plus  critiquable  du  livre.  On  emploie,  dit  M.  F.,  le 
mot  inflation  dans  trois  sens  differents  :  pour  signifier  la  d(5preciation 
d'une  partie  de  la  circulation  par  rapport  a  r('taIon,  rien  de  tel  en  1917. 
[Ce  n'est  plus  vrai  aujourd'hui,  puisque  I'or  en  barres  vaut  113  shillings 
I'once  de  fin  (soit  une  prime  de  33  p.  100),  quoique  le  souverain  ne  puisse 
circuler  qu'a  20  shillings  grdce  ci  une  legislation  renouvel6e  de  1810]; 
2"  pour  signifier  la  depreciation  par  rapport  aux  monnaies  6trangei'es. 
M.  F.  repousse  la  th^oTie  du  Bullion  Report  par  lequel  la  prime  du  change 
est  une  preuve  de  la  depreciation  de  la  circulation;  3°  pour  signifier  la 
hausse  generale  des  prix,  laquelle,  pour  I'auteur,  tient  en  partie  h  la  depre- 
ciation de  I'or  lui-mgme.  II  limite,  il  est  vrai,  h  2  p.  100  —  taux  moyen 
annuel  de  la  hausse  depuis  1896  —  la  hausse  qui  serait  produite  par  suite 
de  la  production  nouvelle  de  I'or.  Le  reste  est  du  ci  la  creation  de  pouvoir 
d'achat  par  les  belligerants ;  peu  importe  d'ailleurs  la  forme  sous  laquelle 
s'est  produite  cette  creation  (billets  de  banque  ou  credits).  Ainsi,  le  pro- 
bieme  de  la  hausse  est  international  et  il  n'est  au  pouvoir  d'aucun  pays, 
agissant  seul,  d'y  remedier.  Par  contre,  etant  universelle,  la  hausse  ne 
pourra  atteindre  la  situation  priviiegiee  que  Londres  occupe  sur  le  marche 
intei'national.  Mais,  pourrait-on  repliquer,  les  prix  ne  sont  pas  partout  — 
il  s'en  faut  de  beaucoup  —  des  prix  exprimes  en  or.  II  y  a,  certes,  une 
hausse  internationale  des  prix  due  soit  a  un  manque  d'equilibre  entre 
I'offre  et  la  demande  mondiales  des  marchandises,  soit  k  un  refoulement 
d'or  vers  certaines  contrees  qui  se  trouvaient  justement  en  mesure  d'im- 
poser  leurs  prix  aux  autres  marches.  Mais  a  c6te  de  cette  hausse,  et  venant 
s'ajouter  a  elle,  il  y  a  celle  qui  est  particuUere  ci  chaque  pays  et  qui  est 
d'autant  plus  grave  que  les  emissions  de  papier-monnaie  ou  I'inflation  des 
credits  en  banque  ont  ete  plus  larges.  De  cette  hausse  locale,  M.  F.  semble 
ne  pas  tenir  compte.  L'Angleterre  I'a  subie ;  elle  n'est  plus  h  I'etalon  d'or, 
pas  plus  qu'elle  n'y  etait  en  1917.  Dans  cette  mesure,  la  hausse  locale  des 
prix  peut  offrir  quelque  danger  pour  la  situation  priviiegiee  de  Londres. 

A.  Ma  WAS. 


Ijftbriola  (Arturo),  Manuale  di  Economia politica.  Un  vol.  in-16  de  432  pa- 
ges, Napoli,  Gasa  editrice  A.  Morano,  1919. 

Le  nouveau  livre  d'A.  L.  est,  en  substance,  le  resume  des  notes  utilisees 
par  I'auteur  pour  son  cours  libre  professe  k  I'Universite  de  Naples  pendant 
les  annees  1915-1916  et  1916-1917,  durant  lesquelles,  contrairement  a  son 
habitude,  A.  L*  avait  pris  corame  objet  d'etude  I'ensemble  de  I'economie 
politique.  «  Le  lecteur  s'apercevi-a  aisemenl,  nous  dit  A.  L.,  que  mon  mode 
d'exposition  est  personnel  et  que,  sur  beaucoup  de  points,  je  me  separe 
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des  theories  regues.  Effectivement,  le  Manuale  d'A.  L.  ne  ressemble,  ni  dans 
le  fond  ni  dans  la  forme,  aux  manuels  ordinaires. 

L'inspiration  g^n^rale  en  est  trfes  nettement  marxiste  et  I'adh^sion  au 
nnarxisme  y  est  m6me  beaucoup  plus  ferme,  beaucoup  plus  accentu^e  que 
dans  le  pr^c^dent  livre  de  L.  sur  K.  Marx.  On  se  rappelle  que,  dans  cat 
ouvrage  (K.  Marx,  L'Economiste.  Le  Socialiste,  dont  la  Revue  d'Economie 
politique  a  rendu  compte  en  1910,  p.  688),  A.  L.  soutenait  que  Marx  devait 
fitre  consid(5r6  moins  comme  ua  ^conomiste  que  comme  un  philosophe  et 
que  les  probl^mes  trait^s  par  lui  relevaient  de  la  m^taphysique  sociale 
plutot  /jue  de  la  science  economique.  Dans  son  Manuale,  L.  fait  k  Marx 
6conomiste  une  part  bien  plus  large.  Comme  Marx,  il  voit  dans  le  travail 
indiff6renci6  la  source  de  toute  valeur  et  de  toute  richesse.  Cbaque  soci6t6 
a  sa  loi  particuliere  de  la  valeur ;  mais  ces  lois  peuvent  se  ramener  toutes 
au  principe  de  la  quantity  de  travail,  puisque  les  hommes  n'ont  d'autre 
moyen  de  satisfaire  leurs  besoins  materiels  que  de  recourir  au  travail 
humain.  Et  L.  critique  vivement  les  economistes  modernes  qui,  se  bornant 
k  r^tude  de  I'offre  et  de  la  demande,  des  gouts  et  des  obstacles,  tombent 
fatalement  dans  la  psychologic  individuelle  et  oublient  le  caractere  sp6ci- 
fiquement  a  social  »  de  la  science  Economique. 

La  base  ainsi  donnee  a  sa  construction  par  L.  paraitra  peut-6tre  fragile 
et  discutable  et,  pour  notre  part,  nous  croyons  que,  dans  son  K.  Marx,  L. 
mettait  mieux  en  lumiere  ce  qui,  de  la  pens6e  marxiste,  m6rite  d'fitre 
conserve,  a  savoir  «  son  intelligence  de  la  soci6t6  capitaliste  et  son  discer- 
nement  critique  des  forces  qui  en  preparent  I'in^vitable  ruine  ».  Mais, 
toutes  reserves  faites  k  cet  egard,  le  Manuale  de  L.  se  caract^rise  en  outre 
par  un  esprit  r6aliste  et  relativiste  qui  lui  donne  une  physionomie  bien 
speciale  et  une  reelle  originalite.  L'objectif  de  L.  est  I'^tude  Economique 
de  la  soci6t6  pi'esente,  c'est-a-dire  d'une  «  catEgorie  historique  »  dEter- 
minee,  qui  pour  nous  est  la  plus  intEressante  de  toutes,  mais  qui  n'est 
cependant  qu'un  moment  passager  de  revolution  sociale.  II  est  vrai  que, 
comme  la  nature  physique  et  la  psychologic  humaine  se  retrouvent  k  peu 
pres  constantes  sous  tous  les  regimes  economiques,  certaines  theories  ont 
une  portee  gEnErale  qui  deborde  les  cadres  de  tel  ou  tel  syst^me  Econo- 
mique. Mais  ces  theories  n'ont  avec  FEconomie  politique  qu'un  rapport 
assez  vague.  L.  les  expose  sommairement  sous  le  litre  de  «  Logique  Econo- 
mique »  en  un  chapitre  premier  qui  tient  une  trentaine  de  pages.  Le  reste 
du  livre  est  consacrE  k  la  description  du  capitalisme  sous  ses  divers  aspects  : 
Industrie),  agricole,  commercial,  financier.  Dans  un  dernier  chapitre 
(p.  407-428),  qui,  malgrE  sa  briEvetE,  est  k  notre  avis  la  partie  de  I'ceuvre 
la  plus  riche  et  la  plus  neuve,  L.  aborde  le  problEme  des  rapports  entre 
I'individu  et  I'l^tat,  entre  le  libEralisme  et  le  socialisme.  Ge  problEme,  la 
science  Economique  I'a  posE  d'une  fa§on  dEfectueuse  en  se  livrant  k  des 
appreciations  subjectives  sur  le  r61e  de  I'Etat  ou  la  valeur  des  doctrines 
socialistes.  La  tilche  de  I'Economiste  consiste,  selon  L.,  a  rechercher  si,  en 
quelle  mesure,  pour  quelles  raisons,  I'etatisrae  et  le  socialisme  sont, 
comme  I'individualisme  et  le  capitalisme,  des  «  produits  historiques  nEces- 
saires  ».  En  procEdant  a  cette  recherche  objective,  on  sera  conduit,  pense 
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L.,  h  s'apercevoir  que  nous  sommes  entr6s  aujourd'hui  dans  une  phase 
oconomique  nouvelle,  dont  la  guerre  aura  siiigulierement  precipit^  I'ave- 
nemeiit,  et  que  Ton  pent  appeler  le  «  capitalisme  d'Etat  ».  Nees  de  la 
soci^te  individualisle  et  du  capitalisme  prive,  les  theories  tradilionnelles 
sont  impuissantes  a  i-endre  compte  de  la  forme  et  du  m6canisme  de  celle 
economic  nouvelle  qui  les  depasse.  «  La  science  6conomique  sera  sous 
peu  conlrainte  de  retourner  5. 1'^cole  ».  Desuete  est  la  th6orie  courante  de 
la  vaieur,  qui  suppose  la  concurrence  et  la  liberty,  alors  qu'aujourd'hui  les 
prix  sont  fr^quemment  6tablis  par  la  volont6  de  I'Etat  qui  les  fixe  en 
s'inspirant  de  considerations  6trangferes  a  la  «  convenance  econoraique  » 
et  dt'pendantes  d'evaluations  politi(}ues  et  sociales.  Le  prix  d'Etat  est  une 
modality  d'impot.  «  Dans  la  p^riode  du  capitalisme  d'Etat,  I'Economie, 
apres  avoir  et^  la  Science-Mfere  de  la  Finance,  est  destinee  a  devenir  un 
chapitre  de  la  Science  des  Finances  »  (p.  422).  Desuete  est  la  theorie  de  la 
monnaie  :  les  6conomistes  mettaient  au  premier  rang  des  qualit6s  que 
devait  r(^unir  la  monnaie  le  fait  de  posst^der  une  vaieur  intrinseque,  aloi*s 
que,  dans  I'economie  d'Etat,  h  la  monnaie  m6tallique  se  substitue  la  mon- 
naie d^  papier  dont  remission  di^pend  moins  de  facteurs  oconomiques 
que  de  fins  politiques.  D6su6te  enfln  est  la  th6orie  du  salaire  qui,  dans 
la  phase  economique  individualiste,  est  d6termin6  par  uu  libre  con- 
trat  et  d'apr^s  les  besoins  du  travailleur,  tandis  que,  dans  I'economie 
d'Etat,  les  libres  tractations  et  les  forces  individuelles  disparaissent  pour 
faire  place  k  un  salaire  ethico-politique,  qui  commande  la  productivile 
marginale,  bien  loin  d'etre  regie  par  elle.  Et  nous  pourrions,  a^oute  L., 
passer  ainsi  en  revue  toutes  les  id6es  economiques  traditioimelles;  nous 
les  verrions  pareillement  s'efFriter  au  contact  des  fails  nouveaux. 

Sans  doute  L.  s'exagere-t-il  cette  incapaciie  de  la  science  economique 
existaiite  h.  fournir  de  la  realite  positive  une  explication  adequate,  couime 
aussi  I'importance  et  la  puissance,  dans  I'ordre  economique,  de  Paction 
publique.  11  nous  semble  que,  neanmoins,  I'idee  directrice  qui  I'inspire  est 
juste  et  feconde.  Aussi  bien,  lorsqu'il  insisle  sur  les  aspects  collectifs  et 
publics  de  I'economie  contemporaine,  L.  se  rencontre-t-il  avec  un  grand 
nombre  d'economistes  et  de  financiers  italiens  dont  nous  avons  eu  I'occa- 
sion  d'exposer  i^ecemment,  dans  cette  Heviie,  les  idees  et  les  tendances. 
Sera-t-on  entraine  par  Ici  a  edifier  une  science  des  finances  autonome? 
ou  a  reconstruire  entierement  la  science  economique?  ou  a  en  nieltre  au 
point  simplement  les  theories  principalesV  C'est  ce  que  I'avenir  nous  dira. 
De  toutes  fagons,  L.  aura,  par  son  Maniiale,  apporte  'i  cette  oeuvre  de  revi- 
sion une  Ires  interessante  contribution. 

Gaetan  Pirou. 


Autonelli  (E,),  Principes  cViconoime  'politique  pure.  La  thiorie  de  icchange 
sous  le  regime  de  la  libre  concurrence.  Paris,  Marcel  Riviere  et  O^-,  1914, 
in-8»,  ix-206  p. 

L'ouvrage  de  M.  A.  est  un  abrege  des  El&ments  d'^conomie  pure  de  Leon 
Walras,  precede  d'une  longue  introduction   biographique  et  critique.  Et 
lUvuE  b'Ec.oN.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  7 
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c'est  incontestablement  I'ceuvre  d'un  disciple  aussi  pen^tro  des  idees  de 
son  maitre  que  personnellement  competent. 

Expose  aussi  clair  que  precis  des  tli(5ories  raalliemaliques  de  rechange, 
de  la  production,  de  la  capitalisation  et  du  credit,  et  de  la  circulation  ; 
suivant  Walras,  ces  Principefs  sont,  sans  aucun  doute,  de  nature  ci  faciliter 
grandement  I'etude  des  origines  de  I'economie  pure,  en  dpargnant  aux 
ntiopliytes  de  s'egarer  dans  les  d^vc-loppemenls  auxqucls  le  souci  de  se 
faire  bicn  comprendre  a  parfois  entraint^  le  savant  profeyseurde  Lausanne, 
lis  ofTrent,  en  outre,  I'avantage  de  donner  le  plus  souvent  des  demonstra- 
tions g6om6triques  au  lieu  de  demonstrations  analytiques,  ce  qui  les  met 
a, la  portee  d'un  bien  plus  grand  nombre  de  lecteurs,  encore  que  les  rai- 
sonnemenls  ne  gagnent  malheureusement  pas  toujours  en  simplicity  a6tre 
pr6sentes  sous  une  forme  6l6mentaire.  (Qui  de  nous  ne  se  souvient  des 
v(5ri tables  casse-tete  que  constituent  les  solutions  arilhmetiques  de  cer- 
tains problemes  scolaires  dont  les  solutions  alg6briques  sont,  pour  ainsi 
dire,  instantaneesi) 

On  pent  toutefois  reprocher  deux  choses  a  M.  A. 

La  premifere,  c'est  d'avoir  adopte  un  titre  et  un  sous-titre  susceptibles 
de  laisser  croire  que  I'economie  pure  se  reduit,  par  delinition,  5.  I'etude 
de  la  th6orie  de  rechange  sous  un  regime  de  libre  concurrence.  Walras, 
11  est  vrai,  a  dit  que  «  I'economie  pure  est  essenticlleraent  la  theorie  de  la 
determination  des  prix  sousun  regime  hypothetique  de  libre  concurrence 
absolue  »,  et  on  a  niSme  eu  tort  de  lui  en  tenir  rigueur.  Mais,  depuis  lors, 
celte  science  s'est  largeraent  developp^e  en  dehors  de  la  theorie  de 
rechange  et  au  dela  des  limites  de  la  libre  concurrence.  L'auteur  des  Prin- 
cipes  d'economie  pure  s'est,  par  suite,  montre  disciple  trop  fidele  en  ne 
i'aisant  qu'une  discrete  allusion  aux  regimes  de  monopole,  tout  ci  fait  a  la 
fin  de  I'ouvrage. 

C'est  egalement  par  exces  de  fidolite  que  M.  A.encourt  le  second  repro- 
che  (jue  Ton  pent  lui  adresser.  Au  point  de  vue  de  la  rigueur  scientifique, 
I'ceuvre  de  Walrus  presente  un  defaut  qui  consiste  dans  le  fait  d'avoir 
admis  I'existence  d'un  etalon  de  mesure  de  I'utilit^,  et  les  economistes 
mathematiciens  contemporains,  notamment  MM.  Fisher  et  Pareto,  se  sont 
ing.'nies  et  out  effectivement  reussi  a  etablir  toute  I'economie  pure  inde- 
pendamment  de  celte  hypoth^se.  Or,  pour  mieux  defendre  les  principes 
de  son  maitre,  M.  A.  va  jusqu'i  assurer  que  ce  sont,  au  contraire,  les  suc- 
cesseurs  de  Walras  qui  confondent  les  douiaines  de  la  psychologic  et  de 
reconomie  politique. 

Ces  deux  critiques  de  detail  mises  de  c6ti',  le  iivre  que  M.  A.  a  ainsi  eu 
riieur  d'ecrire  sous  I'inspiralion  directe  de  Leon  Walras  —  qui  en  avait 
prepare  les  grandes  ligncs  c'll'intention  d'un  disciple  mbins  perseverant  — 
juarque  dignement  le  retour  de  I'economie  malhematique  en  son  pays 
d'origine.  M.  Georges  Renard  le  fait,  du  resle,  brillammeat  ressortir  dans 
une  preface  justement  elogieuse.  Souhaitons  que  ce  premier  traite  d'eco- 
non)ie  pure  publie  en  France  par  un  Fran^ais  ait  bientot  des  successeurs. 

J.  MORET. 
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Osorio  (A.ntonio),  Theorie  maihimalique  de  I'echange.  Paris,  Giard  et  Bri^re, 
1913,  xviii-394p. 

11  ne  faut  rechercher  dans  ce  livre  ni  I'expos^  de  theories  nouvelles,  ni, 
a  proprement  parler,  une  6tude  critique  des  aaciennes.  On  y  rencontre 
cependant  beaucoup  de  choses  int(5ressantes;  on  en  rencontre  peut-etre 
mfime  un  peu  trop.  Apres  avoir  constate  que  l'6lude  des  oeuvres  classiques 
d'^conomie  math^raatique  «  exige  I'liabilude  du  travail  inlellecluel  », 
M.  0.  s'est,  en  effet,  propose  de  dilucr  ces  oeuvres  a  I'intention  des  Portu- 
gais  (ce  qui  n'est  ^videmment  pas  Ires  flatteur  pour  eux),  sous  le  pretexle, 
assez  inattendu,  que  les  raisonnemenls  de  VEcole  de  Lausanne  seraient 
compendieux  a  I'exces. 

L'ouvrage  est  prect^de  d'uue  introduction  dans  laquelle  M.  Pareto  explique 
les  causes  de  1'...  inutilit(i  de  I'^conomie  politique  et  d'une  preface  qui 
perrnet  h  M.  0.  de  s'^tendre  sur  les  difficultes  de  I'^conomie  pure.  Un  pre- 
mier chapitre  est  consacr^  h.  un  rapide  historique  oii  la  part  de  d6couvertes 
revenant  a  H.-H.  Gossen,  V Economiste  inconnu,  est  heureusement  mise  en 
luraiSre.  li'exposition  des  deux  conceptions  de  I'^conomie  pure,  celle  de 
L.  Walras  et  celle  de  M.  Pareto,  fait  ensuite  enlrer  dans  le  vif  du  sujet. 
Puis  une  longue  digression,  de  pr^s  de  70  pages,  a  pour  but  de  faire  com- 
prendre  aux  profanes  que  c'est  la  mutuelle  dependance  des  ph^nomfenes 
economiques  qui  rend  necessaire  I'emploi  des  math^matiques  en  economic 
politique,  les  relations  de  cause  a  eflet  6tant  seules  accessibles  aux  modes 
usuels  de  raisonneuient.  On  trouve  enfin  dans  les  quatre  derniers  chapitres 
le  developpenient  le  plus  coniplst,  avec  des  demonstrations  parfois  origi- 
nales,  de  la  theorie  de  I'echange  sous  les  differentes  formes  que  lui  ont 
successivement  donnees  L.  Walras  dans  ses  Principes  d't'conomie  politique 
pure  et  M.  Pareto  d'abord  dans  son  Cours  et  en  second  lieu  dans  son  Manuel 
d'i'conomie  politique.  Et  I'auteur  conclut  finalement  a  la  justification  aposte- 
riori  de  I'liypotliese  de  Wah'as  concernant  I'exislence  d'un  6talon  de 
niesuie  de  rutilite. 

Comme  nous  I'avons  dit  plus  haut,  le  livie  de  M.  0.  parait  contenir 
plutdt  trop  de  choses,  tout  en  6tant  incomplet.  I.es  novices  auxquels  il  est 
destine  n'ont  sans  doute  que  faire  des  considerations  plus  ou  moins  philo- 
t.ophiques  qui  remplissent  les  quatre  chapitres  du  debut,  et  ils  auraient, 
par  conlre,  le  plus  grand  besoin  de  d^couvrir  k  la  suite  de  la  th6orie  de 
I't^change  celle  de  la  production  qui  en  est  inseparable.  L'auteur,  il  est  vrai, 
avait  I'intention  de  faire  de  cette  derniere  th6orie  I'objet  d'un  second 
volume,  niais  nous  ignorons  s'il  a  donn6  suite  a  son  projet. 

Quoi  qu'il  en  soit,  le  premier  volume  dont  nous  disposons  quant  a  pre- 
sent est  loin  d'etre  denu6  d'intt'rfit,  et  s'ii  ne  s'impose  pas  a  ('attention  des 
6conomistes  mathematiquant,  ceux-ci  ne  doivent  toutefois  pas  I'ignorer. 

J.  MORET, 
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Za'wadzki  (Wl.),  Les  mathematlques  appliqu^es  a  L'Economie  politique. 
Paris,  Marcel  Riviere  et  C*«,  1914,  in-8°,  327  p. 

Les  lecteurs  de  la  Revue  cVeconomie  politique  n'ignorent  pas  combien 
r^conomie  mathematique  reste  mt^connue  en  France  malgr6  les  uombreux 
plaidoyers  que  sa  cause  a  d^jasuscites.  Delaissantle  point  de  vue  theorique 
ou  m6thodologique  g^neralement  adopts  par  ses  pr6decesseurs,  M.  Z. 
a  entrepris  de  d^fendre  de  nouveau  cette  branche  de  la  science  en  se  pla- 
9ant  sp6cialement  au  point  de  vue  historique  et  pratique.  11  a  ainsi  (5crit 
un  fort  bon  livre,  clair  et  lacile  a  lire  malgr6  la  complexity  du  sujet,  dans 
lequel  une  rapide  synthase  des  progrcs  realises  peu  h  peu  conduit  progres- 
sivement  a  I'analyse  la  plus  niinutieuse  des  r^sultats  acquis  aujourd'hui. 

L'application  des  math(5inatiques  a  I'economie  politique  semble  remonter 
au  debut  du  xvni'^  sifecle.  Toutefois,  les  premiers  economistes  mathc'mati- 
ciens,  h  I'exception  de  Cournot,  se  bornerent  h.  traduire  en  formules  des 
relations  plus  ou  moins  quantitatives  tiroes  de  doctrines  litt^raires,  et, 
loin  de  faire  une  rouvre  scientifique,  ils  ne  r^ussirent  ainsi  qu'i  exagerer 
les  erreurs  que  contenaient  ces  doctrines.  Quant  h.  Cournot,  dont  les 
recherches  sur  le  monopole  ont  r6ellement  enrichi  la  science,  il  a  moins 
6te,  en  somme,  un  createur  qu'un  inspirateur,  car  ses  id^es  n'ont  gu6re 
servi  de  point  de  depart  a  I'economie  mathematique  contemporaine.  II  faut, 
par  suite,  arriver  aux  inventeurs  de  la  theorie  de  I'utilite  d^croissante, 
Dupuit,  Gossen,  Jevons,  pour  rencontrer  des  protagonistes  de  I'emploi 
rationnel  des  math6matiques  en  economic  politique.  Certes,  cette  tli6orie 
n'est  nullement  de  nature  essentiellement  mathematique  :  les  economistes 
de  VEcole  autrichienne  ont  su  I'etablir  et  I'exploiter  a  fond  sans  recourir  a 
i'analyse.  Mais  c'est  elie  qui  a  fourui  la  base  sur  laquelle  a  commence  h. 
s'edilier  I'etude  compltite  de  I'^quilibre  dconomique  dans  laquelle  les 
math6maliques  jouent  un  r6le  essentiel,  de  telle  sorle  que  la  veritable 
economic  mathematique  est  finalement  celle  que  Ton  Irouve  dans  les 
oeuvres  de  L.  Walras  et  de  MM.  Edgeworlh,  Fislier  et  Pareto  qui  ont  cr66 
et  perfectionni5  la  theorie  generale  de  I'equilibre  iconomique. 

C'est  h.  I'examen  de  cette  derniSre  theorie  que  M.  Z.  a  consacre  la  plus 
grande  parlie  de  son  ouvrage,  montrant  ainsi  qu'il  la  consid6rait  comme 
la  justification  par  excellence  de  Tapplication  des  mathemaliques  a 
reconomic  politique;  et  son  expose  fait  effectivement  nettement  ressortir 
que  I'analyse  mathematique  estseule  capable  de  donner  une  notion  exacte 
de  la  mutuelle  dependance  des  phenom^nes  6conomiques  et  d'en  d6gager 
des  enseignements  precis,  notarament  en  ce  qui  concerne  les  lois  de  I'olTre 
et  de  la  demande  individuelles. 

On  pent,  sans  doute,  n'attribuer  des  lors  qu'une  importance  tout  i  fait 
secondaire  au  dernier  chapitre,  ayant  pour  objet  les  «  tentatives  malhe- 
raatico-6conomiques  en  dehors  de  la  th6orie  generale  de  I'equilibre  », 
sinon  ce  chapitre  appellerait  quelques  reserves.  II  parait,  en  effet,  un  peu 
arlificiel  de  meltre  ainsi  k  I'ecart  le  Prof,  Marshall,  auquel  on  doit  un 
tableau  de  I'interdependance  des  marchandises  d'antant  plus  r6ussi  qu'il 
contient  peu  de  symboles,  et  MM.  Auspitz  el  Lieben,  qui  ont  eiudi6,  impar- 
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faitement  il  est  vrai,  «  les  Equations  servant  a  determiner  toutes  les  quan- 
liles  et  tous  les  prix  ». 

En  tout  cas,  le  livre  de  M.  Z.  reste  dans  son  ensemble  une  ceuvre  aussi 
sincere  que  serieusementdocumentee.  Metlant  impartialement  en  lumi^re 
le  r6le  des  raath^matiques,  et  ne  revendiquaat  pour  elles  que  la  modeste 
place  qui  leurrevient  en  6cononiie  pure,  il  est  propre  a  faire  reconnaitre 
les  r6e!s  m(5rites  de  r«5conomie  malli6matique,  sans  ofTrir  aux  d^tracteurs 
systeraatiques  I'occasion  de  r^p^ter  :  wotvev  opoc,  stta  [7.iiv  exejcev. 

J.  MORET. 


Niceforo  (A.),  La  Misura  della  Vita.  Turin,  1910,  Bocca,  editeur,  515  p., 
in-8°  (avec  112  tableaux  et  29  diagrammes),  22  lires. 

C'est  bien  la  vie  tout  entifere  —  sportive  et  artistique  autant  que  biolo- 
gique  et  economique  —  que,  dans  ce  tres  intt^ressant  volume,  I'auteur 
bien  connu  de  VAnthropoloc/ie  des  classes  pauvres  nous  montre  soumise  a 
I'emprise  de  la  statistique.  Formes  et  dimensions  du  corps  humain,  style, 
rylhmes  et  modes  d'expression  d'un  poete,  reflexes  physiologiques  des 
criminels,  caractftres  physionomiques  des  races,  des  classes  et  des  profes- 
sions, cours  du  change,  mouvement  des  prix,  jusqu'a  la  hauteur  des  statues 
antiques  du  Louvre,  —  tout  lui  sort  d'exemple  pour  nous  faire  voir  les 
methodes  statistiques  de  mesure  et  de  comparaison  s'appliquant  aux 
groupes  les  plus  varies  d'individus  et  de  caractferes,  et  permettant  ainsi  a 
I'esprit  de  decouvrir  les  traits  saillants  de  ces  groupes  a  travers  les  fluctua- 
tions irreguliferes  des  6l(5ments  qui  les  composent.  Car  c'est  a  un  traits  de 
statistique  g6nerale  que  nous  avons  affaire,  un  de  ces  trait^s  coraplets  et 
precis  tels  qu'en  possedent  deja  les  Americains,  les  Anglais,  les  Ilaliens, 
—  et  tels  que  rindilTtii'ence  du  public  framjais  semble  avoir  jusqu'ici 
detourn6  de  nous  en  donner  ceux  de  nos  compatriotes  (il  y  en  a  plusieurs) 
qui  seraient  a  m6me  de  les  ecrire.  On  sart  que  les  precedes  de  la  statistique 
ont  et^  rajeunis  par  la  creation  et  I'emploi  d'une  serie  d'indices  et  de 
coefficients  num6riques,  permettant  d'exprimer,  plus  commodement  qu'on 
ne  le  faisait  autrefois,  soit  les  caracteres  distinctifs  d'une  distribution  de 
frequences  ou  d'un  phenomeue  en  mouvement,  —  soit  les  rapports  de 
d^pendance  ou  de  correlation  entre  des  groupes  de  caracteres,  ou  entre 
des  ph^nomenes  variant  simultanement.  Ces  coefficients  et  ces  indices, 
dont  les  plus  connus  sont  dus  a  ring(5niosit6  de  Gallon,  Pearson,  Yule, 
March  et  d'autres,  rendent  possibles  des  comparaisons  qu'on  n'aurait  pu 
etablir  autrefois  et  soumettent  a  une  mesure  (grossiere  sans  doute,  mais 
cependant  instructive)  des  rapports  qui  jusqu'ici  y  echappaient. 

Ce  sont  ces  precedes  que  M.  N.  nous  d^crit  en  detail.  II  passe  en  revue, 
dans  une  premiere  partie,  les  valeurs  signaletiques  bien  connues  sous  les 
noms  de  «  moyenne  »,  «  m^diane  »,  «  quartiles  »,  «  mode  »,  «  ecart  qua- 
dratique  moyen  »,  etc.  Dans  la  deuxifeme  partie,  il  examine,  a  I'aide  de  la 
theorie  des  probabilites,  les  «  symptomes  du  hasard  »  et  les  difF6rents 
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coefficients  d'association,  de  contiugence,  de  correlation,  devenus  d'un 
emploi  courant  chcz  ]es  statisticiens  modernes.  11  consacre  une  troisifeme 
parlie  a  montrer  I'utilitt^  et  la  possibility  d'eteiidre  le  comptage  et  la  mesure 
h  une  foule  de  caractferes  sociaux  ou  anthropologiques  qui  y  echappent 
encore  aujourd'hui  faute  d'une  nomenclature  suffisante,  semblable  a  celle 
si  ingenieuse  cr6«e  par  Bertillou  pour  i'identification  des  criminels  ou  la 
description  des  visages. 

L'ouvrage  de  M.  N.  se  distingue  des  traites  ant6rieurs  de  Yule,  Bowley, 
Anderson,  Mortara,  Benini,  etc.,  par  deux  caracteres  :  d'abord  par  la  vari6t6 
et  Fabondance  des  applications  qui  tiennent  constammeiit  I'iut^rfit  du 
lecleur  en  eveil  (Cf.  par  exemple  sa  discussion  de  la  courbe  des  revenus  de 
Pareto),  et  ensuite  par  le  souci  de  reduire  au  minimum  I'appareil  mathe- 
matique  par  oij  se  justifient  les  procedf'^s  qu'il  drcrit.  Ainsi  I'expose  de  la 
tli6orie  des  probabilit6s  et  de  ses  applications  h  la  statistique  est  d'une 
simp]icit(5  et  d'une  clart6  qui  le  rend  accessible  au  moins  math^maticien 
des  lecteurs.  Les  d(5monstrations  des  formules  prt^occupent  moins  I'auteur 
que  leur  mise  en  pratique.  C'est  ce  qui  nous  fait  croire  que,  traduit  en 
franQais,  ce  livre  constituerait  un  instrument  de  travail  tres  bienvenu 
pour  tous  ceux,  de  plus  en  plus  en  nombreux  (m^decins,  biologistes, 
sociologues),  qui  ont  a  interprt^ter  des  series  de  chiffres  et  h  en  d6gager  les 
legons. 

Charles  Rist. 


Nast  (Alfred),  Principes  coopcratifs  et  expose  synthitique  de  la  legislation. 
Un  vol.  grand  in-8°,  330  pp.  Paris,- cliez  Riviere. 

Si  le  raouvement  coop6ratif  en  France  reste  encore  en  arri^i^e  de  celui 
des  autres  pays,  malgre  I'extraordinaire  pouss^e  que  la  guerre  lui  a  value, 
pourtant  la  litterature  cooperative  en  France  a  loujours  fait  assez  bonne 
figure  et  m6me  a  joui  k  I'^tranger  d'un  prestige  m6ritd.  Pour  ne  parler  que 
de  la  generation  nouvelle,  Daud6-Bancel,  Lavergne,  Cernesson,  Poisson, 
et  I'auteur  du  present  livre,  ont  d6jk  fourni  d'importantes  contributions  ci 
la  bibliographic  cooperative.  U  est  a  remarquer  d'ailleurs  que  ce  ne  sont 
pas  les  pays  les  plus  avances  dans  la  pratique  cooperative  qui  ont  la  plus 
riche  litterature  cooperative;  par  exemple,  celle  de  I'ltalie  est  superieure 
5.  celle  de  I'Angleterre. 

Le  nouveau  livre  de  M.  N.,  fruit  de  dix  ans  d'etudes  et  de  pratique  coope- 
tive,  se  presente  comme  une  «  introduction  a  I'etude  du  droit  cooperatif  ». 
Y  aurait-il  done  un  droit  cooperatif  distinct  du  droit  proprement  dit?  C'est 
peut-etre  beaucoup  dire,  mais  du  moins  peut-on  parler  d'une  legislation 
cooperative  comme  on  parle  d'une  legislation  ouvriere,  et  mfime  peut- 
Stre  merite-t-elle  mieux  une  place  speciale  que  I'ensemble  de  lois  hete- 
rogenes  comprises  sous  cette  dernifere  ruT^rique.  Les  institutions  coope- 
ratives se  distinguent,  en  elTet,  de  toutes  les  autres  par  des  caract6res 
specifiques  que  la  presente  etude  a  precisement  pour  but  de  raettre  en 
lumiere.  Et,  comme  le  fait  -remarquer  tres  bien  M.  N.,  la  preuve  qu'il 
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y  a  bien  ici  un  petit  monde  original  c'est  que  dans  presque  tous  les 
pays  il  y  a  une  It^gislation  cooperative  sp6ciale,  et  que  ces  legislations, 
quoiquo  ^closes  dans  les  pays  les  plus  diffdrents,  aboutissent  h  peu  pi'es  a 
des  solutions  idenliques.  Et  c'est  pourquoi  ce  livre,  bien  que  traitant 
specialement  de  la  legislation  frangaise,  pourra  6tre  utilement  consults 
dans  tous  les  pays  qui  s'intt^ressent  a  la  cooperation.  Au  reste,  on  y  trou- 
vera  aussi  quelques  renseignemenls  sur  les  legislations  etrangeres. 

On  sait  qu'en  France,  a  la  dilTerencc  des  aufres  pays,  il  n'y  a  pas  une 
loi  organique  de  la  cooperation,  mais  des  lois  speciales,  autant  qu'il  y  a  de 
formes  differentes  de  la  cooperation,  et  qui  toutes  ont  et6  faites  occasion- 
nellement,  au  fur  ut  a  raesure  des  circonstances.  M.  N.  pense  que  cnlte 
niethode  de  proceder,  quoiquo  peu  ralionnelle,  est  peut-i^lre  la  nieilleure 
et  que,  «  apres  tout,  il  est  peut-etre  preferable  de  donner  a  chaque  type 
d'institutioii,  separement,  un  cadre  qui  sera  aiiisi  mieux  appropri6  a  ses 
tendances  et  a  ses  besoins  «.  Nous  le  croyons  aussi;  n'est-ce  pas  ainsi  que 
s'est  constitu6  le  droit  modele,  le  droit  pretorien  de  Rome? 

Quoique  ce  livre  ait  pour  objet  les  caract^res  juridiques  de  I'association 
cooperative,  il  ne  laisse  pas  que  d'exposer  aussi  ses  oaractores  dconomi- 
ques,  la  vie  juridique  des  iustilulions  n'elant  d'ailleurs  qu'une  sorte  de 
cristallisalion  de  leur  vie  economique.  C'est  ainsi  qu'il  faut  bien  que  I't'co- 
nomie  politique  fournisse  au  jurisconsulte  d'abord  la  definition  des  asso- 
ciations cooperatives,  puis  une  classilication.  Et  cette  rechercbe  pr6limi- 
naire  occupe  une  bonne  part  du  livre  de  M.  Nast.  Ce  qui  fait  le  desespoir 
de  tous  ceux  qui  se  sent  occupes  de  la  question  c'est  de  trouver  une 
definilion  assez  large  pour  embrasser  toute  les  formes  cooperatives,  les- 
quelles  sont  non  seulement  diverses,  mais  a  certains  egards  antagonistes. 
M.  N.  discute  les  nombreuses  definitions  qui  ont  ete  proposees,  et  finitpar 
formuler  la  sienne,  mais  pour  y  faire  tout  rentrer  il  est  oblige  de  I'etendre 
sur  vingl  et  une  ligiies  de  texte  :  nous  ne  pouvons  done  la  reproduire  ici. 
Nous  en  avions  propose  une  qui  avail  tout  au  moins  I'avantage  de  la 
brievete  :  «  la  cooperation  a  pour  objet  la  suppression  du  profit  ».  M.  N. 
la  rejette  parce  que  pour  lui  les  cooperatives  de  production  ont,  au  con- 
traire,  pour  but  de  procurer  un  profit  a  leurs  membres.  Pourtant,  si  vous 
les  inlerrogez,  elles  vous  repondront  bien,  je  crois,  qu'elles  ont  pour  but 
de  supprimer  le  profit  en  le  restituant  i  ceux  a  qui  il  avait  ete  pris  :  aux 
ouvriers  —  exactement  de  mtJme  que  les  societes  de  cousommation  sup- 
priment  le  profit  en  le  restituant  a  ceux  a  qui  (a  leur  avis)  il  avait  ete 
pris  :  aux  consommateurs.  Elles  ont  done  bien  toutes  les  deux  le  mSme 
objet,  celui  que  notre  definition  indiquait.  Et  quant  aux  cooperatives  qui 
n'ont  pas  cet  objet-li,  alors  il  faut  les  rejeter  dans  la  itande  des  pseudo- 
cooperatives  que  M.  N.,  precisement,  a  impitoyablement  traquees  dans 
diverses  publications. 

Dans  ce  livre,  M.  N.  expose  les  caracteres  generaux  des  cooperatives  de 
toutes  categories  :  consommation,  production,  credit,  liabitation,  etc., 
mais  il  nous  annonce  I'inlention  de  publier  ulterieurement  des  monogra- 
phies  relatives  a  cbacune  des  formes-types  de  la  cooperation.  Elles  seront 
les  bienvenues  a  un  moment  comme  celui-ci  ou  partout  on  voit  pousser 
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les  cooperatives  comme  des  champignons,  mais  ou,  de  m6me  que  pour 
ceux-ci,  il  est  assez  difficile  de  distinguer  les  bonnes  des  mauvaises. 

Charles  Gide. 


Totomiaatz,  La  Cooperazione  in  Russia.  Un  vol.  in-16,  208  pp.  Monza,  1919. 

Le  bolchevisme  et  la  cooperation  sont  les  deux  prodiges  de  la  Russie  de 
ce  jour.  Le  second  est  beaucoup  moins  connu  du  public  que  le  premier, 
mais  il  n'est  pas  moins  remarquable  —  et  il  agit  a  la  fagon  d'un  antidote 
du  premier.  C'est  la  cooperation,  en  effet,  qui  entretient,  presque  a  elle 
seule,  la  vie  economique  dans  cet  immense  pays.  Les  magasins  sontapeu 
pres  les  seuls  qui  aient  6chappe  a  la  socialisation,  precisement  parce  qu'ils 
I'etaient  deja  par  leur  nature  mSme.  Aussi  les  populations  se  sont-elles  pre- 
cipitees  de  toutes  parts  dans  ces  lieux  d'asile  conime  aux  joui's  du  deluge 
toutes  les  betes  de  la  creation  se  ruerent  vers  I'arche.  Aussi  M.  T.  evalue- 
t-il  a  50  millions  le  nombre  de  personnes  qui,  sur  le  territoire  de  I'ancien 
Empire  russe,  pratiquaient  la  cooperation  sous  I'une  de  ses  diverses  formes 
—  dont  12  millions  (families  comprises)  pour  celles  qui  etaient  membres 
des  20.000  societes  de  consommation  faisant  la  chaine  de  la  Baltique  a 
rOc6an  Pacifique.  Car  la  Siberie  n'est  pas  la  moins  prompte  a  se  coop^ra- 
tiser,  Au  cours  de  la  guerre,  le  nombre  de  ses  laiteries  cooperatives  a 
passe  de  500  a  1.300  et  le  chiffre  de  leurs  ventes  de  20  millions  a  plus  de 
100  millions  de  roubles  :  il  est  vrai  que  I'auteur  ne  nous  dit  pas  si  ces 
roubles  sont  comptes  au  cours  actuel. 

M.  T.  fait  remarquer  que  les  municipalites  ont  fourni  aux  cooperatives 
un  appui  plus  puissant  qu'en  aucun  pays.  Et  les  Soviets  les  ont  generale- 
ment  respectees,  jusqu'a  present  du  moins  :  les  cooperatives  ne  sont-elles 
pas  d'ailleurs  des  Soviets  dans  I'ordre  economique  ? 

Ce  qu'il  y  a  d'admirable,  c'est  que,  dans  I'etat  de  decomposition  sociale 
et  de  guerre  civile  oii  se  trouve  la  Russie,  ces  cooperatives  ne  se  boroent 
pas  a  s'occuper  de  la  vie  materielle;  elles  n'ouvrent  pas  seulement  des 
magasins,  elles  fondent  des  chaires  1  II  a  ete  cree  des  cours  speciaux  sur  la 
cooperation  a  Moscou,  a  Kharkoff,  a  Kieff,  a  Voroneje,  h  Omsk,  en 
Siberie. 

C'est  precisement  M.  T.  qui  faisait  le  cours  a  Moscou.  II  a  dii  le  quitter 
pour  des  raisons  de  sante  et  il  est  venu  chercher  un  asile  en  Italic  oii  il  a 
passe  une  annee  au  milieu  des  cooperateurs,  ses  amis.  II  est  neanmoins  a 
regretter  qu'il  n'ait  pu  participer  sur  place  ci  I'extension  du  mouvement 
dont  il  a  ete  un  des  initiateurs  et  le  leader  en  Russie. 

Mais  a  cette  heure  M.  T.  se  trouve  dans  son  pays  natal,  I'Armenie  russe, 
et  il  y  trouvera  le  terrain  prepare  pour  continuer  sa  mission  :  il  y  a  deji 
plus  de  300  cooperatives  dans  TArmenie  russe,  aujourd'hui  Republique 
independante,  qui  ne  compte  pourtant  que  2  millions  d'habitants  —  et  en 
juin  dernier,  elles  ont  tenu  un  Congres  a  Erivan. 

M.  Luzzatti  a  fait  pour  ce  petit  livre  une  preface  dans  laquelle  I'illustre 
homme  d'Etat,  et  maitre  en  cooperation  a  la  fois,  exprime  la  joie  queluia 
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causae  la  lecture  de  ce  livre  parce  qu'elle  permet  «  de  p6n6trer  dans  la 
conscience  intime  »  du  peuple  russe  et  d'y  d^couvrir,  au  milieu  des 
accfes  de  folie  furieuse  dans  lesquels  il  se  debat,  une  dme  do  bont6  et  une 
sagesse  pratique  qui  se  r^velent  pr^cisement  dans  sa  vie  cooperative. 

Ch.  GiDE. 


Poisson,   Comment  fonder  une  cooperative?    Preface   de    Daudk-Bancel, 
Broch.,  62  p.  Paris,  Grasset,  1918  (Collection  du  Fait  de  la  Semaine). 

La  vulgarisation  est  a  I'ordre  du  jour  :  elle  est  aussi  necessaire  qu'utile  ; 
c'est  un  ensemble  de  substantiels  renseignements  que  Ton  trouvera  dans 
cette  brochure.  La  presentation  de  la  society  cooperative  de  consommation, 
les  formalit6s  pratiques  et  les  m6thodes  techniques  de  creation  de  soci(5te, 
riraportance  du  mouvement  cooperatif  en  France  et  a  I'^tranger,  telles  sont 
les  principales  divisions  de  ce  court  expose. 

Quant  a  I'esprit,  la  preface  de  M.  Daude-Bancel  le  rappelle  en  citant 
M.  Charles  Gide  :  «  La  cooperation  n'est  pas  une  boutique,  ni  une  enseigne, 
c'est  une  titoile  ».  Peut-fitre  eut-on  ete  tente  de  I'oublier  dans  les  com- 
plexites  de  la  documentation  de  fait :  il  etait  excellent  de  le  rappeler. 

B.  R. 
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I.  REVUES  I)E  LANGUE  FRANCAISE 

Action  nationale  (L').  1919. 

Aout  25.  =  H.  NoGARO.  Faut-il  reduire  la  circulation  fiduciaire.  [L'auteui' 
repond  negative  merit,  apres  une  minutieuse  analyse  des  phenomenes 
mondtaires.  Voici  ses  conclusions  :  pour  assurer  I'^quilibre  budgetaire  et 
le  relevement  6conomique,  pour  favoriser  la  production  et  ainsi  la  ])aisse 
des  prix,  il  faut  se  garder  de  diminuer  trop  vite  la  cii-culation  fiduciaire. 
II  convient  sans  doute  de  mettre  fin  au  regime  des  emissions  arbilraires, 
uniquement  basees  sur  des  besoins  budgetaires  anormaux,  mais  il  faut 
reconnaitrc  le  pouvoir  cr6ateur  des  emissions  fiduciaires,  compensatiices 
de  I'inutilisation  parlielle  des  (5pargnes.]  =  A.  Pawlowski.  L'avenir  et  les 
besoins  des  ports  maritimes  francais.  [Etude  de  la  situation  de  Brest  et  Cher- 
bourg, «  deux  ports  transallantiques  de  demain  ».  ChifTres  copieux  sur  le 
trafic,  I'outillage  et  documents  sur  les  ameliorations  a  apporter  a  ces  deux 
ports.]  =  G.  Nestler-Tricoche.  La  nationalisation  des  telephones  et  tHegra- 
phes  aux  Etats-Unis.  [Cette  experience  est  un  insuccc^s  indnniable,  conclut 
I'auteur,  apres  avoir  relate  les  controverses  auxquelles  elle  a  donne  lieu. 
Aussi  le  gouvernement  americairi  est-il  sur  le  point  (2u  mai)  d'y  mettre  fin 
par  un  retour  a  I'rtat  anterieur.]  =  La  vie  chere.  [Suite  de  I'enqu^te  signalee. 
A  noter  la  reponse  du  Syndicat  patronal  des  industries  du  gaz,  qui  analyse 
en  detail  les  causes  de  la  vie  chere  et  pr6conise,  parmi  les  remedes  a  lui 
appliquer,  le  d6veloppement  des  cooperatives.]  :=  (',.  Jeze.  Contre  les 
emprunts  a  lots.  [Examen  et  critique  des  projets  parlementaires,  entre 
autres,  projets  Lefevre,  Labroue,  Guislain.  I.eur  adoption  «  serait  une 
veritable  catastrophe  nationale  »,  parce  qu'ils  constilueraient  une  «  entre- 
prise  de  demoralisation  ».  Imitons  I'Angleterre  et  les  Etats-Unis,  qui  ont 
su  resister  energiquement  a  de  pareilles  suggestions.] 

Sept.  =  !)'■  GiiAUVEAU.  Le  remembrement.  [L'auteur,  qui  fut,  aix  Senat,  rap- 
porteur de  la  loi  du  27  novembre  1919  sur  le  remembrement  de  la  propriete 
rurale,  en  expose  I'economie  et  le  fonctionnement.]  =r  G.  Lecarpentier. 
L'autonomie  des  ports  de  commerce.  [La  loi  du  5  Janvier  1912,  qui  a  donne  a 
nos  ports  l'autonomie  administrative,  n'estpas  appliqufie;  on  a  dil  altendre 
quatre  ans  le  d^cret  destine  a  la  mettre  en  vigueur;  d'autre  part,  elle  ne 

'  Avec  la  collaboralioii  de  :  MM.  Michel  Aug6-Larib]6,  Marc-Edw.  Barry,  Bunle, 
Eugene  BoiSLANDRY-DuBERN,  DuciARgoN,  DuGi5  DE  Bernonvillk,  Oclave  Festy,  Arthur 
GiRAULT,  Uen6  GoNNARD,  Michel  Hubeh,  Bt'i-iiard  Lavergne,  William  Ouaud,  Roger 
PiCARD,  GHelan  Pirou,  Marcel  Porte,  Barlh^iemy  Raynaud,  CHiuille  Richard, 
Charles  RiST,  Maurice  Roghe-Agussol,  Henri  Truciiy,  Marc  de  Yalette,  Jean 
Vergeot,  M.  de  V^ille-Chabroijle,  E.  Villey. 
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confere  qu'un  semblant  d'autonomie  et  sos  dispositions  n'ont  qu'un  carac- 
tfere  facultatif.  II  faudrait  la  rendre  obligatoire  au  moins  pour  nos  princi- 
paux  ports.]  =  M,  Hollebegque.  La  maison  do  I'enfant.  [L'auteur  continue 
dans  ce  num6ro  et  acheve  dans  celui  de  novembre  sa  description  d'une 
maison  consacree  a  I'enfance  et  coniprenant,  entre  autres  services,  un 
mus^e  d'hygiene,  un  laboratoire  psycho-physiologique,  des  ateliers  et  un 
mus6e  de  travail  manuel,  dos  salles  de  jeux  et  de  spectacles.]  =  Ch.  Moreau- 
Berillon.  Le  credit  agricole  en  France  et  son  avenir.  [Expose  de  la  legislation 
actuelle  etparticulierenient  deslois  edict6es  pendant  la  guerre.  Conclusion 
en  faveur  de  I'unification  do  cos  tcxtesetde  leur  perfectionnement  en  vue 
de  developper  le  credit  a  moyen  terme,  I'adniission  des  associations  syndi- 
cales  et  des  cooperatives  de  reboisementau  benefice  du  crddit  agricole,  etc.] 

Oct.  =  11.  BouRGiN.  La  niHamorphose  du  socialisme.  [Critique  de  I'attitude 
doctrinale  et  de  la  politique  du  parti  socialiste  fran^ais  pendant  et  depuis 
la  guerre.  Le  socialisme  se  surviti  lui-m^me  :  la  revolution  politique  6tant 
achevee,  la  revolution  sociale  etant  a  pen  pres  consotn!n6e,  la  doctrine 
socialiste  est  condamnee  ci  p6rir  faute  d'objet  ou  a  se  transformer.]  = 
G.  ScELLE.  La  legislation  internationale  du  travail  et  le  traite  de  paix.  [Etude 
positive  des  organismes  cr^^s  par  le  trait6  de  Versailles  en  vue  d'aSsurer 
la  coordination  des  lois  ouvrieres  dans  le  monde  :  Conference  du  travail, 
Bureau  international.]  =  G.  Tochon.  L'energie  du  Rhdne.  [Analyse  de  rap- 
ports pr6sentes  au  recent  congres  pour  Tamenagement  integral  du  Rh6ne,] 

Nov.  =  D'  F.-A.  Legendue.  Creons  un  commissariat  iconomique  en  Extreme- 
Orient.  [Importance  du  marche  sino-Japonais  pour  notre  expansion  ^cono- 
mique;  nous  i'avons  toujours  nt'glige,  bien  que  I'lndo-Chine  constitue  la 
meilleure  base  d'opcrations  pour  cet  effort  commercial.  II  faut  exporter 
en  Chine  et  pour  cela  cr^er  d'abord  h.  Shangai  une  agence  de  centralisa- 
tion de  renseignements  economiques,  avec  desspecialistes  qui  se  dt5place- 
raient  pour  organiser  des  centres  d'expansion;  I'ffiuvre  serait  compiet^e 
par  une  propagande  de  presse  et  par  la  creation  de  nombreuses  ecoles 
frangaises  professionnelles  et  techniques.] 

Dec.  =  M.  Auge-Larib^.  Comment  remedier  a  la  crise  agricole.  [II  y  a  crise 
de  production  et  crise  de  main-d'cEuvre.  II  faut  augmenter  nos  rendements 
qui  sont  parmi  les  plus  faiblos  du  monde  et  modider  les  conditions  sociales 
de  la  vie  rurale.  Industrialiser  I'agriculture,  donner  des  terres  aux  paysans, 
tels  seraient  les  remfedes  les  plus  eflicaces.].  =  J.-L.  Puegii.  Proudhon  et  la 
guerre.  [Analyse  des  id^es  soutenues  par  Proudhon  dans  son  ouvrage  :  La 
guerre  et  la  paix,  avec  references  k  la  doctrine  g^n^rale  du  droit  des  gens 
de  cet  auteur.  Le  bellicisme  de  Proudhon  est,  au  fond,  moins  evident  ({ue 
ne  I'ont  cru  certains  de  ses  lecteurs,  trop  superficiels.]  =  H.  Hauser.  Les 
relations  commerciales  avec  nos  amis  des  antipodes.  [Analyse  de  deux  rt-cents 
rapports  de  mission  sur  les  relations  economiques  de  la  France  avec 
I'Australie  et  la  Nouvelle-Zt'lande.  II  y  a  de  grandes  exportations  de  laine 
et  de  viande  frigorifiee  k  faire  de  ces  pays;  mais  leurs  gouvernements 
entendent  ne  traiter  qu'avec  des  gouvernements  ou  de  puissanls  acheleurs 
uniques  et  ofUcieux;  d'ou  la  necessite  que  I'Etat  frangais  organise  ces 
importations,  s'il  veut  faire  beneficier  la  colleclivite  de  conditions  avanta- 
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geuses.]  =  A.  Reveillaud.  La  politique  indigene  en  pays  soumis.  [Etude  a  la 
fois  politique,  religieuse  et  dconomique.  A  lire  le  chapitre  sur  la  politique 
a  regard  des  agriculteurs  :  organiser  la  mise  en  valeur  du  sol  colonial  par 
I'indigene  plus  que  par  le  colon,  lui  fournir  routillage',  cr^er  des  coopera- 
tives, partager  les  grands  domaines.  Les  colons  doiventse  consacrersurtout 
aux  cultures  nouvelles.]  =  Jean  Vergeot.  Les  inter^ts  fran^ais  et  la  paix 
ottomane.  [Importance  des  intdr^ts  economiques  de  la  Finance  en  Turquie; 
examen  des  entreprises  ger(5es  ou  contr61ees  par  elle  dans  ce  pays.  N6ces- 
site  pour  la  France  d'empecher  le  demembrement  turc  et  de  conserver 
sa  preponderance  s6culaire  en  Turquie.] 

Afrique  francaise  (L').  1919. 

Janv.-Fevr.  =  Rene  Thierry.  L' Afrique  de  demain  et  le  pangermanisme 
colonial.  =  Camille  Fidel.  Le  prohleme  colonial  italien  et  I'alliance  italo- 
frangaise.  [Discussion  des  opinions  exprimees  au  Gongres  colonial  de  Rome 
en  Janvier  1919.] 

Mars-Avril.  =  Rene  Thierry.  L' Afrique  de  demain  et  le  pangermanisme 
colonial.  =  Camille  Martin.  A  travers  la  presse  coloniale  allemande. 

Mai-Juin.  =  Rene  Thierry.  L'Allemagne  hors  d' Afrique. 

Juill.-Aout.  =  Rene  ThierrV.  L' Afrique  de  demain.  =z  Augustin  Bernard. 
Le  placement  des  demobilises  dans  V Afrique  du  Nord.  [Communication  faitea 
la  reunion  d'etudes  algeriennes.]  =  Goulven.  Les  possessions  italiennes 
d' Afrique.  [Analyse  de  la  politique  italienne  en  Afrique,  avec  la  traduction 
du  decret  du  I*'' juin  1919  sur  les  droits  politiques  en  Tripolitaine.] 

Sept.-Oct.  =  Rene  Thierry.  L' Afrique  de  demain.  Aux  Cortes.  Les  dehats 
sur  le  Maroc. 

Nov. -Dec.  =  Rene  Thierry,  L' Afrique  de  demain.  [Toute  cette  sdrie  d'ar- 
ticles  permet  de  suivre  les  difTicultes  que  souleve  le  nouveau  partage  du 
continent  africain  et  les  solutions  adoptees.]  =  I.  C.  Les  Italiens  dans 
V Afrique  du  Nord.  =  Cn  vieux  Marocain.  Lettre  du  Maroc.  La  crisc  mon6- 
taire.  Les  conventions  internationales  africaines. 

Bulletin  de  I'Association  franQaisepour  la  lutte  centre  le  chomage.  1919. 

Aout-Sept.  =  Max  Lazard.  La  lutte  contre  le  chomage  en  France.  [Etude 
faite  en  reponse  au  questionnaire  adress6  aux  gouvernements  pour  la 
Conference  Internationale  du  travail  de  Washington.  Apres  une  notice 
etendue  sur  I'organisation  Internationale  du  travail,  I'auteur  donne  une 
statistique  du  chomage  en  France  et  une  etude  des  fonds  de  chdmage,  des 
offices  de  placement  et  des  mesures  prises  pour  regulariser  le  marche  de 
la  main-d'oeuvre  dans  notre  pays.] 

Oct.  =  Roger  Pigard.  L'application  de  la  journie  de  huit  heures.  [Etude 
des  reglements  d'administration  publique  et  des  contrats  collectifs  qui  ont 
suivi  la  loi  du  23  avril  1919.  Resume  des  conflits  et  des  controverses  nds 
du  vote  do  cette  loi  ;  examen  des  premiers  resultats  de  son  application. 
Notes  sur  les  applications  des  huit  heures  a  I'etranger.] 

Nov.  =  Roger  Pigard.  Travail  et  salaires  aux  pieces.  [Examen  des  objec- 
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tions  presentees  par  les  milieux  ouvriers  contra  le  salaire  aux  pieces  et 
des  caracteres  vthitables  de  ce  mode  de  rdiuuneration  du  travail.  Comment 
le  salaire  devient  une  r6alitt^  complexe,  avec  son  tarif  aux  pieces  mitig6 
par  un  minimum  legal  ou  contractuel  et  complete  par  des  primes  ou  boni. 
Le  salaire  aux  pieces  est  accept6  par  les  ouvriers,  quand  il  est  fixe  et 
appliqu6  dans  des  conditions  equitables.] 

Bulletin  de  la  Chambre  de  commerce  de  Paris. 

N"^'  31  k  47  inclus.  [Parus  pendant  la  p.h'iode  des  vacances  et  jusqu'au 
22  novembre  1919,  no  contiennent  que  de  la  documentation.]  =  N"  AS.  = 
G.  JoUANNY.  Les  brevets  d' invention.  [Examen  du  projet  de  loi  du  6juin  1916. 
Conclutison  adoption  sous  la  reserve  que  I'examen  des  brevets  soil  limite 
a  la  recherche  des  antt^riorites  en  France  pendant  cinquante  ans  et  que 
I'organisalion  de  la  d^ch^ance  de  I'inventeur  qui  n'exploite  pas  soit 
entouree  des  garanties  necessaires.]  =  N"  49.  [Aucun  article  original.]  = 
N°^  50  et  51.  =  G.  Jouanny.  La  loi  des  retraites  ouvridres.  [Courte  note  con- 
cluant  a  la  necessity  de  retnanier  completement  la  loi  de  1910.] 

Bulletin  de  la  statistique  generale  de  la  France  etdu  service  d'observation 
des  prix.  1919. 

Juill.  =  L.  DuGE  DE  Bkrnonvillb.  Recherches  sur  la  physiologie  du  travail 
professionnel.  [Expost5  d'ensenible  des  travaux  se  ratlachant  k  la  question 
de  la  fatigue  professionnelle.  Rappel  des  6tudes  failes  avant  la  guerre  tant 
dans  les  laboratoires  que  dans  I'industrie.  Examen  plus  detaill^  des 
recherches  effectudes  pendant  la  guerre,  notamment  en  Angleterre  par  le 
«  Health  of  munitions  workers  Committee  ».  Donnees  slatistiques  sur  la 
relation  entre  le  rendement  et  la  duree  du  travail :  dur^e  optimum  variant 
avec  la  nature  du  travail.  Services  que  la  statistique  pent  rendre,  h.  ce  point 
de  vue,  h  la  direction  d'une  entreprise.]  :=  La  haus^e  generale  des  salaires 
dans  le  Royaume-Uni  pendant  la  guerre.  [Compte  rendu  d'une  enquete  du 
ministere  du  Travail  anglais,  faisant  ressorlir  la  hausse  des  salaires  de 
juillet  1914  a  avril  1919,  dans  les  principales  industries.] 

Oct.  —  Marcel  Lenoir.  Le  monvement  des  cows  des  valeurs  mobilieres  fran- 
caises  depuis  iS'oG.  [Nombres  indices  caractih'isant  les  mouvements  d'en- 
semble  d'un  certain  norabre  de  groupes  de  valeurs  mobilieres:  203  valeurs, 
dont  n  a  revenu  fixe  etl86  i  revenu  variable.  Graphiques  et  analyse  des 
mouvements.  En  resume,  on  constate  que  les  valeurs  a  revenu  fixe  ont 
suivi  un  mouvement  inverse  de  celui  des  prix,  tandis  que  les  oscil'xtions 
des  valeurs  i  revenu  variable  sont  conformes  aux  cycles  ficonomiques, 
dans  le  meme  sens  que  les  oscillations  des  prix.]  =  Resultats  financiers  des 
exploitations  agricolcs  et  coiit  de  I'existence  des  families  rurales  en  Angleterre. 
[Compte  rendu  d'un  rapport  d'une  commission  nommee  en  1018  par 
r  «  Agricultural  wages  Board  ».  Depenses  et  recettes  par  hectare,  pour  un 
certain  noinbre  d'exploitations,  de  1913-1914  a  1917-1918.  Budgets  de 
families  d'ouvriers  agricoles;  consommations  principales  de  ces  families 
avant  la  guerre  el  en  1918.]  —  Le  mouvement  des  prix  en  Alsac&  et  Lorraine 
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de  i5/4  d  19^9.  [Resume  d'une  enqu6te  de  rOlRce  de  statistique  d'Alsace 
et  Lorraine.  Prix  de  gros  et  prix  de  detail.  Augmentalions  du  raeme  ordre 
que  celles  qui  ont  ete  constatees  dans  les  autres  regions  de  la  France.]  = 
Budgets  de  families  allemandes  en  id  18.  [Budgets  de  249  families  pour  le 
mois  d'avril  1918.  Elements  de  ces  budgets.  Comparaison  des  rt5sultats 
avec  ceux  qui  ont  6t6  obtenus  lors  d'enquStes  analogues  en  1917  et  1916.] 

Bulletin  de  statistique  et  de  legislation  comparee.  1919. 

lilLdA..  ^:=  Re leve  des  operations  des  bureaux  de  garantie  en  /P/(9.  [Tableau 
des  operations  sur  mati^res  d'or,  de  platine  et  d'argent  en  1918,  compa- 
r6es  aux  operations  effectu^es  en  1917.  Tableau  des  quantit^s  de  ces  m6- 
taux  pr6sent6s  h  la  marque  ou  h  la  verification  chaque  ann6e  de  1901  k 
1916.]  =  Rapport  du  ministre  des  Finances  d'ltalie  an  lieutenant  general  du 
Royaume  sur  le  decret  relatif  a  la  r6forme  des  impots  directs  du  9  septembre 
49/7.  Textcs  unifiis  des  dispositions  relatives  aux  impdls  directs  extraordi- 
naires  etablis  en  Italic  pendant  la  guerre. 

Juin.  =  L'impdt  sur  les  velocipedes  en  4918.  [La  comparatson  des  r^sul- 
tals  de  1918  avec  ceux  de  1917  fait  ressortir  une  augmentation  de 
206.575  plaques  de  velocipedes  ordinaires  et  une  diminution  de  3.995  pla- 
ques de  velocipedes  k  moteur.  Dans  I'ensembie,  le  produit  de  l'impdt  pro- 
gresse  de  572.000  francs,  soil  de  9  p.  100.]  =  Textes  unifies  des  dispositions 
relatives  aux  impots  directs  extraordinaires  Hablis  en  Italic  pendant  la  guerre. 
[Suite  et  fin.] 

JuilL  =:La  situation  financidre  des  departements  en  1915.  [Elements  prin- 
cipaux  des  tableaux  contenus  dans  le  rapport  adresse  au  ministere  de 
rinterieur  sur  la  situation  financifere  dos  departements  en  1915;  extraits 
du  rapport  du  diiecteur  de  I'administratiou  departementale  et  commu- 
nale.  Produit  des  centimes  departementaux,  ensemble  des  recettes  et  des 
depenses,  charges  impoiees  par  les  divers  services  d'assistance,  etc.]  = 
Budget  speech  prononci  a  la  Chambre  des  Communes  par  M.  Chamberlain, 
chancelier  de  I'Echiquier,  le  30  avril  1919. 

Aoiit.  =  Situalion  du  budget  de  I'exercice  191'6  au  31  juillet  1919.  [Situa- 
tion provisoire  de  ce  budget  presentee  sous  forme  sommaire  et  faisant 
ressortir  :  pour  les  depenses,  les  credits  accordes  et  les  paiements  acquittes 
sur  ces  credits;  pour  les  recettes,  uniquemenl  les  recouvrements  eOeclues 
par  les  coruptables  du  Tresor.] 

Sept.  =  Le  produit  des  contributions  indireiles  pendant  Vannee  1918. 
[Tableaux  faisant  connaitre,  par  deparlement  et  par  nature  de  taxe,  le 
moutant  des  produits  et  la  comparaison  de  leur  total  avec  celui  de  I'annee 
precedente.  Quantitr's  de  boissons  impost'es.  Uecapitulation  generale  des 
resultats  d'ensenible  des  dix-neuf  deriiieros  annees.  En  1918,  le  total  des 
produits/budgetaires  s'eleve  a  1.716  millions  contre  l.iii  millions  en  1917.] 
=  Le  commerce  exterieur  du  Roijaume-Uni  de  191 2  a  1918.  [Importations  et 
exportations  par  groupes  de  marclmndises  par  cliacune  des  annees  de  la 
periode.]  =  Le  commerce  exterieur  du  Paraguay  de  191  i  a  4918.  [Tableaux 
faisant  connaitre  les  elements  principaux  de  ce  commerce  soil  au  point  de 
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vue  de  la  nature  des  marcliandises  irnporlees  et  exportees,  soit  au  point 
de  vue  des  pays  de  provenance  ou  de  destination.] 

Oct.  =  I.cs  actcs  cnrefjistres  et  Ics  declarations  reciies  en  matiere  d'cnregis- 
trement  en  19f7.  [Deux  tableaux,  dont  le  premier  est  consacr^  aux  resul- 
tats  generaux  compares  avec  ceux  de  1916  ;  le  second  aux  r6sullats  par 
departement;  7.777.000  actes  enregistres  en  1917,  au  lieu  de  7.036.000  en 
1916.  Le  produit  correspondant  s'est  6lov(5  de  519  a  725  millions  de  francs.] 
=  Lss  recetics  des  thedtres  et  spectacles  de  Parla.  [Relev6  par  etablissement 
des  recettes  brutes  en  1918  et  tableau  r^trospectif  de  I'ensemble  des  recet- 
tes  ct  du  droit  des  pauvres  penju  chaque  annee  de  1850  a  1918.  En  1918, 
les  recettes  brutes  se  sont  elev6es  a  80  millions  de  francs  centre  63  mil- 
lions en  1917  et  68  millions  en  1913.]  =  La  production  de  I'argent  en  191 S. 
[Tableau  et  graphique  de  la  production  annuelle  mondiale  de  1910  a  1918. 
Production  par  pays  de  1914  a  1918.  Mouvement  du  cours  de  I'argent  k  Lon- 
dres  en  1917  et  1918.]  =  Les  lois  fiscalcs  allemandes  du  26  juillet  1918.  = 
Le  commerce  exterieur  de  la  Roumanie  de  1912  a  1914.  [Importations  et 
exportations  annuelles  des  principaux  groupes  de  marchandises.  Pays  de 
provenance  ou  de  desii ivdil on. ]==  Le  budget  de  la  Roumanie  pour  1915- 
1916. 

Nov.  :=  Les  actes  cnregistrds  et  les  declarations  recues  en  matiere  d'enregis- 
trement  pendant  I'annce  1918.  [Tableaux  analogues  a  ceux  qui  ont  6te 
publi(5s  pour  I'ann^e  1917  dans  le  ,pr6c^dent  numt5ro  du  Bulletin. 
8.840.000  actes  enregistres  en  1918  contre  7.777.000  I'ann^e  precedente. 
Le  produit  correspondant  s'est  eleve  de  725  a  958  millions  de  francs.]  = 
Les  fabriques  de  sucre  et  lews  procMtis  de  fabrication  pendant  la  campagne 
1918-1919.  [51  fabrjques  en  activity  pendant  la  campagne  1918-1919,  au 
lieu  de  61  pendant  la  p6riode  pr6c6dente.  954  millions  de  kilos  de  bette- 
raves  mis  en  oeuvre  qui  out  fourni  90  millions  de  kilos  de  sucre  contre 
200  millions  I'aant^e  precedente.  Forte  diminution  imputable  h  une  moin- 
dre  production  de  betteraves  et  aussi  h  un  abaissement  du  rendement 
indastriel.  Statistifjue  de  la  main  d'oeuvre  employee,  dej  salaires,  des  prlx 
des  matieres  premiiM'fts,  etc.]  =  Statistique  des  voltures  publiques  soumises 
d  I'impot  indirect  en  1918.  [R.^partilion  des  voitures  d'aprfes  le  nombre  de 
places.  Situation  d'eii.semble  par  dt^partenieni,  avec  produit  des  droits  per- 
Qus.] 

Bulletin  mensuel  dss  institutions  economiques  et  sooiales.  1919. 

Aout-Sept.-Oct.  =  Le  mouvement  social  agricole  en  Espagne.  [Statistique 
des  iustilulions  agj'icoles  au  l"""  avril  1918  :  chambres,  societies,  caisses 
rui'ales,  syndicats;  ces  dernieres  institutions  sont  les  plus  nombreuses  : 
2.009  sur  3.353,  avec  211.525  membres;  les  caisses  rurales  possf^dent 
146  millions  de  capital  prive  et  plus  de  2  millions  de  fonds  publics.]  =  La 
recente  legislation  sur  les  cooperatives  agricoles  en  Hollande.  [Loi  du  1'^''  aout 
1910  qui  donne  un  statut  defmitif  aces  soci6tes.]  =  Les  fermages  c^lcctifs 
en  Italic.  [D^veloppement  de  ces  institutions  dans  les  provinces  de  Parme, 
Bolognc,  Ferrare  et  en  f.ombardie.  EUes  sont  en  croissance  continue  et 
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prosperent  grace  h  I'appui  de  I'lnstitut  national  de  credit  rural.]  =  Le 
credit  agricole  cooperatif  en  Suisse  de  4903  a  1917.  [Statistique  des  caisses 
Raiffeisen.Ces  caisses  sont  pass^es  de  27  a  208,  leurs  societaires  de  1.740  a 
1 4.904,  leurchiffre  d'affaires  de  6. 037. 707  francs  a  115. 486. 946  francs,  lemon- 
tant  de  leurs  d(5p6ts  de  526.923  francs  a  21.434.105  francs  et  celui  de  leurs 
reserves  de  10.581  francs  a  927.718  francs.  C'estle  canton  de  Saint-Gall  qui 
presenfe  les  chiffres  les  plus  forts.  Toutes  ces  caisses  sont  f6d6r6es  depuis 
1903  et  leur  caisse  centrale  a  fait,  en  1917,  82.528.267  francs  d'affaires.]  = 
Les  compagnies  d'assurances  mutuelles  agricoles  contre  I'incendie  aux  Etats- 
Unis.  [Analyse  de  I'ouvrage  de  V.-N.  Valgren :  uPrevaiiing  plans  and  prac- 
tices among  farmer's  mutual  fire  companies  ».]  =  V application  du  systdme 
fediral  de  credit  agricole.  [Resultat.«i  de  la  deuxi^me  ann6e  d'application  de 
la  loi  de  1916.  Au  l*""  novembre  1918,  3.358  associations  avaient  et6  fon- 
dees  et  139  millions  de  dollars  de  prfits  effectu^s  sur  265  millions  deman- 
d(5s.  Les  experts  estiment  que  ce  d^veloppement  est  mediocre  et  qu'il  est 
trop  t6t  pour  porter  un  jugement  sur  la  loi.]  =  La  colonisation  des  terres 
dans  la  Nouvelle-Galles  du  Sud.  =  L'activite  du  Congested  districts  Board  en 
Irlandede  1914  a  ^9/5.  [Construction  de  maisons  dans  les  regions  surpeu- 
pl6es,  encouragement  aux  industries  familiales,  a  la  pfiche  cStiere.]  =  Les 
saloires  minima  de  la  main-d'ceuvre  agricole  en  Angleterre.  [Application  de 
la  loi  de  1917  sur  la  production  du  ble.  Fonctionnement  des  comites  rdgio- 
naux.  Ragles  adoptees  pour  la  determination  des  minima  et  salaires  effec- 
tivement  fixds.  Nombreux  chiffres.] 

Nov.-Dec.  ■=  Les  ricents  progrds  de  la  cooperation  pour  la  vente  des  pro- 
duits  agricoles  et  Vachat  des  fournitures  de  ferme  au  Canada.  [Examen  des 
nombreuses  op6ralions  faites,  au  cours  de  la  guerre,  par  des  groupes  de 
constitution  r6cente.]  =  L'union  suisse  des  paysans  et  le  secretariat  des  pay- 
sans  suisses  en  1918.  [Analyse  du  rapport  annuel  du  secretariat.  L'union 
compte  32  sections  avec  244.292  membres;  son  r6Ie  est  I'applicalion  des 
lois  agricoles,  I'aide  aux  institutions  rurales,  la  preparation  de  la  docu- 
mentation utile  a  ses  membres,  I'enseignement  agricole.]  =  Les  progres  de 
la  cooperation  agricole  en  Afrique  du  Sud.  =  Espagne.  La  mutualite  natio- 
nale  de  I'assurance  des  produits  de  I'agricullure  et  de  I'elevage.  [Cette  institu- 
tion a  ete  cieee  en  septembre  dernier  pour  collaborer  avec  les  wuvres 
privies  d'assurance  en  attendant  le  regime  de  I'assurance  obligatoire  que 
le  gouverneraent  espagnol  se  prepare  a  etablir.  Elie  se  consacre  a  la  pro- 
pagande4nutualiste,a  la  reunion  de  statistiqueset  documents  scientifiques 
relatifs  a  I'assurance. ]  =  Vassurance  obligatoire  contfe  I'invaliditeetla  vieil- 
lesse  en  Italic.  [Etude  du  regime  cree  par  la  loi  du  21  avril  1919;  rappel  des 
precedents;  comparaison  des  premiers  n'sultats  obtenus  avec  ceux  du 
regime  de  liberte.]=  Statistiqucs  recentes  sur  le  credit  pour  Vachat  des  terres 
en  Irlande.  =  La  section  de  credit  agricole  de  la  Danque  de  Sicile  en  1918.= 
Les  conditions  actuelles  de  I'agriculture  et  la  colonisation  en  Argentine.  [Sur 
les  3  millions  de  kilometres  qui  forment  le  territoire  argentin,  60  p.  100 
seulement  sont  en  culture  et  93  p.  100  de  ces  surfaces  cullivees  sont  con- 
sacrees  au  ble.  Seuls  un  grand  developpement  du  credit  et  une  bonne 
organisation  de  rinimigraliun  permettront  la  mise  en  valeur  complete  du 
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sol  argentin.]  —  La  bonification  dcs  terres  incultes  pour  la  coionisalion  par 
les  soldats  demobilises  (tux  Etats-Unis.  [La  colonisation  des  terres  aux  I^tats- 
Unis  exige.auprealable,  leurs  bonifications  ;le  congrfes  n'a  pas  encore  vot6 
les  credits  necessaires,  mais  les  dtudes  pr^paratoires  a  Temploi  de  ces  fonds 
sont  aclievees  et  dans  tons  les  Etats  des  comites  sont  constitucs  pour 
I'indicalion  et  la  conduile  des  travaux  a  executer,  ainsi  que  pour  le  lotis- 
sement  des  terres  et  I'assistance  aux  exploitations  debutantes.  Un  vasle 
mouvement  de  colonisation  interieure  se  prepare  ainsi.]  =  La  main- 
d'ceitvre  agricole  en  Anglete^re.  [Analyse  des  enqu^tes  ofticielles  sur  les 
salaires  agricoies  depuis  la  loi  sur  la  production  du  ble  de  1917,  et  sur  les 
conditions  generates  du  travail  de  la  terre.] 

Cahiers  coloniaux  (Les)  (publication  de  I'liislilut  colonial  de  Marseille). 
1918  et 1919. 

Juill.  !*"■.  =  Discoursde  M.  A.  Sarraul,  goiwcrneur  general  de  I'lndo-Chine 
a  la  session  du  conseil  de  gouvernejnent  (novembre  1917). 

Aout  1".  —  La  situation  economique  de  la  Guadeloupe.  [Discours  de 
M.  Maurice  Gourheii  au  conseil  general  de  la  colonic  (l^""  mai  1918).]  —Les 
importations  de  caoutchouc.  [Correspondance  de  I'lnstitut  colonial  tendant 
k  la  creation  d'un  service  technique  du  caoutchouc] 

Oct.  1*'".  =  L'exportation  des  cuirs  et  peaux  des  possessions  frangaises.  — 
Oct.  18.  =  Les  caoutchoucs  coloniaux  et  I'industrie  mitropolitaine. 

1919.  Janv.  15.  =  A.  Chevalier.  L'lnstitut  scientifique  de  I'lndo-Chine. 
[Application  des  sciences,  surtout  au  point  de  vue  de  I'agriculture  et  de  la 
sylviculture.] 

Mars  15.  —  A.  Artaud.  Le  change  et  la  liberie  des  importations.  [II  n'y  a 
pas  lieu  d'entraver  les  importations  en  vue  de  maintenir  notre  change.] 

Avril  20,  =  L'auvre  de  sir  Frederick  Lugard  dans  la  Nigeria. 

Juill  5.  —  Conference  franco-britannique  des  nigociants  de  I'Afrique  Occi- 
dent ale. 

Nov.  19.  =  Le  decret  du  4  A  octobre  1919,  la  denonciation  de  I'arrangemcnt 
franco-britannique  et  les  malieres  grasses. 

Dec.  19.  =::  Regime  douanier  colonial.  [L'applicalion  du  decret  du  8  juillet 
1919  h  Madagascar.] 

Compterendu  des  seances  et  travaux  de  TAcademie  des  sciences  morales 
et  politiques.  1919. 

Nov.  =  Dcs  causes  de  la  cherte  actuelle  de  la  vie  :  Discussion.  Suite.  — 
M.  Arnaunk.  [La  question  de  la  vie  chere  n'est  qu'un  aspect  du  problenie 
de  notre  reconstitution  economique  dont  la  condition  essentielle  est 
rabaissement  methodique  des  prix  de  revient,  notamment  par  la  suppres- 
sion des  surtaxes  douaniferes  (5tablies  en  remplacement  des  prohibitions 
levies.]  —  M.  Delatour.  [11  serait  vain,  a  I'heure  actuelle,  de  chercber  b. 
combattre  devant  I'opinion  le  principe  de  la  protection  ;  mais  on  pourrait 
du  moins  obtenir  une  attenuation  tres  sensible  dans  les  prix  en  determi- 
nant une  evolution  dans  ses  modalit^s  d'application,  en  substiluant  a  la 
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protection  permanente  par  le  droit  de  douane  une  protection  teniporaire 
et  degressive  par  le  systfeme  des  primes.  Application  au  sucre.]  — 
M.  ScHELLE.  [Se  rallie  ci  I'avis  de  M.  Delatour.]  —  M.  Henri  Welsghingeh. 
[Prt^sente  les  reflexions  du  «  bon  public  »,  des  victimes,  des  classes  moyen- 
nes,  et  demande  a  I'assemblee  de  r(5clamer,  entre  autres  voeux  au  gouver- 
nement,  la  protection  des  travailleurs,  la  fermeture  de  tous  les  centres 
d'agitation  r^volutionnaire  et  I'interdiction  des  greves  politiques.]  — M.  le 
conite  d'HaussoiNville.  [Ne  s'exp'.ique  pas  la  hausse  des  perles  et  des  objets 
d'art.]  —  MM.  Ribot  et  Delatour.  [Discutentsur  les  inconvt^nients  de  la  loi 
de  1884  de  protection  des  sucres,  abrog^e  par  la  convention  de  Bruxelles.] 

—  M.  SouGHON.  [Explique  h  M.  d'Haussonville  que  la  hausse  des  objets  de 
collection  tient  a  ce  que  descapitalistessacrifientdesrevenus  pour  d^tenir 
des  biens  certains  au  lieu  des  creances  que  represenle  le  papier.  Curieuse 
regression  6conoinique  qui  porte  aussi  les  paysans  a  acheter  des  terres  et 
h  faire  ainsi  hausser  les  valeurs  foncieres.]  —  M.  Arnaune.  [Pr6sente  un 
rapport  sur  les  conclusions  degag^es  des  exposes  precedents.]  =  Charles 
Benoist.  Rapport  sur  les  causes  economiques,  morales  et  sociales  de  la  dimi- 
nution de  la  natalite.  [Suite.  Observations  sur  I'arrondissementde  Lannion, 
specialement  sur  la  petite  ville  de  Tr(§guier  et  sur  une  commune  rurale. 
La  natalite  y  est  plutot  stationnaire  et  languissante  que  ruinee  et  perdue. 
Quant  aux  causes  de  cette  situation,  elles  sont  :  dans  I'ordre  physiologi- 
que,  I'usure  de  la  race  par  les  scrofules  et  la  tuberculose  d^rivant  de 
Talcooiisme  qui,  pendant  la  guerre,  a  fait  des  progres  navrants  parmi  les 
fenimes;  —  dans  I'ordre  economique,  Temigralion  vers  les  gi'ands  centres; 

—  dans  I'ordre  moral,  TafTaiblissement  des  disciplines  notamment  reli- 
gieuses.  La  propagande  n6o-maUliusienne,  le  regime  fiscal,  les  prescrip- 
tions du  Code  civil,  I'ailernance  des  p^riodes  de  prosperity  et  de  gene 
economiques  sont  sans  influence  sur  la  natalite,  mfimo  dans  le  milieu 
moins  isoie  et  moins  pauvre  de  Treguier.]  =:  D""  P.-F.  Armand-Delille.  Dm 
role  moral  de  I'infirmiere  visiteuse  comme  cnquiteuse  et  monitrice  dans  les  dis- 
pensaires  d' hygiene  sociale. 

Dec.  =  Marcel  Marion.  Le  retour  aux  prix  normaux  sous  la  Revolution 
apres  la  disparition  du  papier-monnaie.  [La  depreciation  du  papier  fut  alors 
la  cause  presque  unique  de  la  cherte  de  la  vie,  le  prix  des  denrees  en 
numeraire  ayant  subi  plutot  un  certain  flechissement,  en  depit  des  evene- 
ments.  Apres  la  disparition  des  assignats,  les  cours  baisserent  dans  une 
enorme  proportion,  mais  se  maintinrent  au-dessus  de  leur  niveau  de  1789. 
On  ne  pent  tirer  de  la  aucune  induction  quant  aux  effets  d'une  deflation 
sur  la  hausse  actuelle  des  prix  qui  a  de  trop  multiples  sources.]  —  E.  Ca- 
vaignac.  Notule  sur  la  population  de  VEspagne  vers  1500.  [Demontre,  en 
prenant  pour  base  de  calcul  Feffectif  de  I'armee,  que  revaluation  de  Col- 
meiro,  qui  porte  a  10  millions  la  population  de  I'Espagne  vers  loOO,  n'est 
nullement  exageree,  commme  le  pretend  Merriman  dans  son  recent 
ouvrage  Rise  of  the  Spanish  Empire.] 
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£conomiste  europeen  (L').  1919. 

Sept.  5.  =  Edmond  Thery.  L' Alsace-Lorraine.  [Suite  des  monographics 
d'elemenls  de  richesse.  Metallurgie.]  =  R.  M.  Projets  do  lot  sur  lesetrangers. 
[Resume  el  bief  commentaire  des  textes.]  =  Sept.  12.  =  Edmond  Tiikhy. 
L' Alsace-Lorraine.  [La  society  industrielle  de  Mulhouse.]  =  Sept.  19.= 
Edmond  Thery.  L' Alsace-Lorraine.  [L'industrie  textile  :  ses  origines  en 
Alsace;  ses  subdivisions;  6preuves  qu'elle  a  subies  pendant  la  guerre.]  = 
Edmond  Bouchery.  La  colonisation  clu  sol  britannique.  [Situation  de  I'agri- 
culture  anglaise;  projets  gouvernementaux  pour  son  developpement.]  = 
Sept.  26.  =  Edmond  Thery.  V Alsace-Lorraine.  [Apergus  sur  la  situation 
d'industries  secondaires;  historique  de  la  c6ramique.] 

Oct.  3.  ==  Edmond  Thery.  L'Alsace-Lorraine.  [Monographies  de  la  bras- 
serie, de  la  malterie  et  de  l'industrie  electrique.J  =  Edmond  Bouchery. 
Prix  de  guerre  et  d'apres-guerre.  [Donnees  stalistiques  et  previsions  d'aprfes 
une  brochure  du  ministere  britannique  de  la  «  Reconstruction  ».\  = 
Oct.  10.  =:  Edmond  Thery.  L' Alsace-Lorraine.  [Donnees  statisliques  sur 
les  principales  branches  de  I'agriculture.]  =  Oct.  17.  =  Edmond  Thery. 
L'Alsace-Lorraine.  [Statistiques  du  cheptel  et  des  for^ts.]  =:=  Edmond  Bou- 
chery. La  hausse  durnetal  argent.  [Statistique  des  cours  et  de  la  production 
de'1872  5,  1919.  Explication  de  la  hausse  r6cente.  Perspectives  pour  I'ave- 
nir.]  =  Oct.  24.  =  Edmond  Thery.  L' Alsace-Lorraine.  [Monographic  du 
Comptoir  d'Escompte  de  Mulhouse.]  =  Ren6  Thery.  La  situation  budgc- 
taire.  [Commentaire  des  discoursde  MM.  Andr6  Lefevre  et  Klotz.  Pourquoi 
il  n'y  a  pas  eu  d'emprunt  consolid^  en  1919.]  =  R.  Magaud.  Les  chemins  de 
for  francais  au  lendemain  de  la  guerre.  [Statistiques  comraent^es  sur  les 
r«5sultats  de  I'exploitation.]  :=  Georges  Bourgarel.  La  question  monetaire 
au  Maroc.  [Expose  sommaire  des  causes  de  la  depreciation  du  franc  au 
Maroc.l  =  Oct.  31.  =  Edmond  Thi^ry.  L'Alsace-Lorraine.  [Monographies  de 
la  Banque  de  Mulhouse,  de  la  Banque  d'Alsace -Lorraine  et  de  la  Societe 
alsacienne  de  banque.]  =  Ren6  Thery.  Les  grands  problemes  economiques 
dev ant  V opinion  pub lique.  [Indication  de  quelques-uns  de  ces  pi'oblemes. 
Nt^cessitd  de  vulgariser  les  notions  qui  s'y  rattacheut.]  =  Edmond  Bou- 
chery. Unappel  a  la  production  dans  i'Empire  britannique.  [Commentaire  du 
discours  de  Lloyd  George  a  Slietlield.  Indications  de  quelques  branches 
iinportantes  de  ia  production  britannique  qui  se  Irouvent  on  progres  etde 
quelques  autres  qui  sont  d^flcitaires.] 

Nov.  7.  =  Ren6  Thery.  [La  responsabilite  des  maladies  professionnelles. 
[Commentaire,  au  point  de  vue  juridique  et  ^conomique,  de  la  ioi  du 
25  octobre  1919  6tendant  celledu  9  avril  1898.]=  Nov.  14  et  21.  =  Edmond 
Thery.  L'Alsace-Lorraine.  [Renseignements  sur  le  developpement  et  la 
situation  des  banques  locales,  du  Credit  foncier  et  communal,  de  la 
Reichsbank.]  =  Ren6  Thery.  La  responsabilite  des  maladies  professionnelles. 
[Suite  et  fin.]  =  E.  Bouchery.  Les  finances  anglaises.  [Resume  deleur  situa- 
tion d'apres  les  recents  debats  parlementaires.]  =  Nov.  28.  =  Edmond 
Thi^.ry.  L'Alsace-Lorraine.  [Conclusions  des  consequences  6conomiques  du 
retour  a  la  France  :  avantages  pour  I'ensemble  du  pays  et  pour  les  deux 
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provinces;  dilTicultes  a  surmonter.]  ==  Rene  Thrry.  Les  chambres  d'agri- 
eulture.  [Com  mental  re  de  la  loi  du  25  octobre  1919  :  esprit  et  fonctionne- 
merit  de  I'institulion.]  =  Edmond  Hippeau.  Les  richesse&  mindralcs  du  Cau- 
case.  [Etude  de  geographie  econoniique.] 

Bee.  5.  =  Edmond  Theby.  La  situation  economlque  et  financiere  des  grandes 
nations  de  I'Entcnte  pendant  la  guerre.  [Doim(5es  stalistiques  sur  I'Angle- 
terre  :  population  et  agriculture.]  :=  Rene  Thery.  Les  chambres  d'agricul- 
turc.  [Suite  et  fin.  Appreciation  de  leur  role  Economlque  et  social;  amen- 
dements  n^cessaires.]  =  Dec.  12.  =  Edmond  Thicry.  La  crise  de  nos 
changes.  [Origine  et  cause  de  leur  depr(5ciation  ;  necessite  d'un  concours 
anglais  et  auiericain.]  =  Dec.  19  et  26.  =  Edmond  Thicry.  La  situation  des 
grandes  nations  de  I'Entente.  [Donnees  statistiques  sur  I'industrie  et  le 
commerce  anglais.] 

ficonomiste  frangais  (L').  1919. 

Sept.  6.  =  Andre  Liesse.  L'unification  politique  et  economique  de  I'Alle. 
magne.  [L'unification  economique  favorable  h.  la  renaissance  des  forces 
politiques  se  poursuit  depuis  I'armistice;  maispouvait-elle  6tre  empSch^e? 
Comment  en  limiter  les  inconv6nients  ?]  =  Iildouard  Payen.  L'ancien  Empire 
colonial  allemand.  [Historique.]  =  Sept.  13.  =  Andre  Liesse.  Les  clauses 
financidrcs  du  Traits  de paix  avec  I'Allemagne.  [Critiques  gt^nerales  relatives 
a  la  complication  du  systeme.]  =  E.  Rouland.  Le  mouvement  cooperatif  et 
ses  tendances.  [Commentaire  des  renseignements  sur  la  situation  actuelle 
con  tonus  dans  le  Bulletin  du  ministere  du  Travail.]  —  G.  Lecarpeniier.  Le 
commerce  de  la  France  avec  les  Etats  de  I'Amerique  du  Sud  et  son  avenir. 
[Donn^es  statistiques  groupies  methodiquement  et  commentt§es.]  = 
Sept.  20.  =  Andr6  Liesse.  Les  clauses  financidres  du  Traitd  de  paix  avec 
I'Allemagne.  [Explication  des  clauses  concernant  la  restitution  des  objeLs 
vole.s,  la  provision  et  les  bons  a  remetlre  en  acompte.  Indication  des  difli- 
cult(5s  d'application  el  des  demandes  sur  lesquelles  les  representants  de  la 
France  devraient  insister  spEcialement.]  ==  Edouard  Payen.  Une  loi  sur 
I'utilisatioji  de  Vinergie  hydraulique.  [Commentaire  du  rapport  Goy.]  == 
Sept.  27.  ^=^  Andre  Liesse.  Les  clauses  financiercs  du  Traite  de  paix  avec 
I'AUemagne.  [Analyse  critique  des  modes  de  recouvrement  et  de  paiement 
compromis  par  I'absence  de  solidarite  financiere  entre  les  Allies.]  =;  Paul- 
Albert  IIelmrr.  La  situation  de  I'induslrie  de  la  potasse  en  Allemagne.  [Etude 
juridique,  Economique  et  statistique.] 

Oct.  4.  —  Andre  Liesse.  La  situation  economique  generate  et  les  revendica- 
tions  socialistes.  [Action  et  rtiaclion  reciproques  de  I'appauvrissement  et  du 
mouvement  socialiste.  Quelques  causes  d'echec  pour  des  experiences 
socialistes  recentes.]  =  I^douard  Payen.  La  contagion  syndicaliste  et  le  ceg6- 
tisme.  [Caraclere  rEvolutionnaire  et  violent  pris  par  le  mouvement  syndical 
et  conf6d(5ral.  Exemples  nouveaux  d'exagErations.]  =  Gaston  Cadoux.  La 
reconstitution  de  notre  marine.  [Donnees  statistiques  et  indication  de  con- 
ditions pratiques.]  :=  Oct.  11.=  Andre  Liesse.  La  question  des  changes  ctran- 
gcrs.  [Recapitulation  critique  des  remedes  empiriques  qui  ont  ele  tentos; 
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impossibility  d'oblenir  ind^finiment  des  credits;  necessile  d'introduire 
I'economie  dans  les  finances  publiques  et  de  supprimer  les  obstacles  au 
travail.]  =  E.  Rouland'.  Les  combustibles  liquides.  [Description  de  ccux  qui 
pourraient  Hre  eraployi^s  en  France,  conditions  de  Temploi.]  =  Edouard 
Vevgehk.  La  caisse  de  credit  municipal  de  Paris.  [Expose  de  la  transforma- 
tion du  mout-de-pi6t6  et  des  premieres  operations  du  nouvel  6tablisse- 
ment.l  —  G.  LECAnpENTiER.  L'avcnir  du  commerce  franco-polonais.  [Analyse 
des  besoins  de  la  Pologne  et  de  sa  production  d'apros  les  publications  de 
la  Commission  polonaise  a  la  Conference  de  la  Paix.]  —  Arthur  Raffalo- 
vicii.  Un  ndgociant  hambourgeois  pendant  la  R:k;olution  frauQaise.  [Resume 
de  la  biograpbie  de  G.-II.  Sieveking.]  =  Oct.  18.  =  Andre  Liesse.  Une 
vouvcllc  combinaison  d'emprunt  d  lots.  [Critique  du  pi'ojet  de  M.  Andre 
Lef^.vre  au  point  de  vue  de  son  produit  probable.]  =  Edouard  Payen.  Le 
tourisme  en  France.  [Quels  sont  les  principaux  elements  de  progres  du  tou- 
risme  coflsider^  comme  producteur  de  richesses.]  =  C.-G.  Damiris.  Les 
causes  de  la  fixite  du  change  grec.  [Expose  m^thodique  des  causes  6conomi- 
ques  et  des  mesures  gouvernemeivtales  qui  ont  soutenu  le  change  helle- 
nique  malgre  les  circonstances  difficiles  de  la  guerre.]  —Oct.  25.—  Andre 
Liesse.  Quelques  donnees  sur  la  situation  financiere  de  I'Allemagne.  [La  dette ; 
les  tendances  de  la  production.]  =  Edouard  Feug^re.  L'assistance  publique 
a  Paris.  [Statistiques.] 

Nov.  1"''.  =  A.  LiEssE.  A  propos  des  rapports  financiers  de  I'Amcrique  et  de 
VEiirope.  [Explication  des  couranis  d'opinion  qui  se  sont  manifesles  a  la 
Conference  d'Atlantic  City.  Arguments  en  faveur  de  la  France.]  =  E.  Payen. 
La  crise  de  la  monnaie  d'argent  et  la  hausse  du  metal  argent.  [Rappel  de  la 
legislation  et  de  la  reglementation  jusqu'a  la  date  la  plus  recente.  Causes 
et  consequences  de  la  crise.  Son  caractere  universel.]  =  Nov.  8.  =  A.  Liesse. 
Quelques  reflexions  que  suggerent  les  elections  prochaines  sjir  la  dtSfeme  des 
interets  cconomiques.  [Politique  fiscale  et  politique  douanifere.]  ==  E.  Feu- 
GEKE.  Le  budget  des  deux  grands  services  dt'tpartementaux  en  i9i9.  [Donnt^es 
statistiques  comment^es  sur  les  d^penses  pour  les  enfants  assist^s  et  les 
alien(5s.]  ~  Nov.  15.  —  A.  Liesse.  Deux  exposes  financiers  :  la  situation  en 
France  et  en  Grande-Bretagnc.  [Commentaires  des  discours  recents  de 
MM.  Klotzet  Chamberlain.]  =  E.  Payen.  La  necessite  de  mettre  en  valeur 
notre  domaine  colonial  et  d'avoir  plus  do  mithode.  [Donnees  sur  la  situation 
6conomique  de  I'Algerie  a  la  tin  de  juillet  1919.]  =  Gaston  Cadoux.  Le 
projet  de  loi  sur  la  marine  marchande.  [Analyse  et  commentaire  du  rapport 
de  I'amiral  Bienaime.]  =  Nov.  22.  —  A.  Liesse.  Les  conventions  collectives 
de  travail.  [Difliculte  de  leur  application  demontree  par  la  grSve  des 
ouvriers  imprimeurs.  Faible  importance  du  point  de  vue  juridique.  Causes 
susceptibles  d'am^liorftj-  I'elat  d'esprit  des  ouvrters.j  —  Lx  Conference, 
internationale  du  travail  de  Washington.  [Circulaire  oHicielle  contcnant 
I'ordre  du  jour  et  le  programme  des  travaux  pr6paratoires.]  =  Nov.  29.  =r 
A.  Liesse.  La  signification  des  elections  du  46  novembre  et  la  politique  ccono- 
mique  de  demain.  [Confiance  inspiree  a  nos  cr6auciers  etrangers  et  aux 
personnes  susceptibles  de  souscrire  aux  emprunts  interieurs.  Necessity  de 
consolider  notre  dette  au  plus  tot  et  de  la  garantir  par  des  impels  judi- 
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cieux.]  —  E.  Feugere.  La  question  de  I'apprentissage  et  de  I'enseignement 
professionnel  au  conseil  munieipaL 

Dec.  6.  =  A.  LiESSE.  L'muvre  de  demain.  [Conseil  au  Parlenient  de  voter 
avcc  rapidite,  inais  apres  etude  metliodique,  les  lois  concernant  notre 
nouveau  regime  douanier  —  en  revenant  au  regime  des  traites  de  com- 
merce—  et  les  lois  d'ordre  social.]  =  A.  Viallate.  Etats-Unis  d'Amerique. 
[Les  conflits  ouvriers.  Repercussions  de  la  crise  du  change  sur  I'activit^ 
(Sconomique.]  —  Dec.  13.  =  A.  Liesse.  L'aide  financiere  des  Etats-Unis.  [Exa- 
meii  des  moyens  par  lesquels  riraportation  frangaise  pourrait  obtenir  de 
nouveaux  credits  des  Etats-Unis.]  =  E.  Payen.  L'agriculture en  Alsace  et  en 
Lorraine  avant  et  pendant  la  guerre.  [Donnees  statistiques  commentees.]' 
=  Dec.  20.  —  A.  liiEssE.  La  politique  economique  de  demain  :  le  danger  des 
panacees  sociales.  [Etude  des  di verses  formes  de  la  participation  aux  bene- 
fices et  de  leurs  diilicult^s;  inconvenient  qu'il  y  aurait  a  les  rendre  obli- 
gatoires.]  =  G.  Gadoux.  La  question  du  charbon.  [Expose  des  r^sultats  des 
n6gociations  internationales  pour  notre  approvisionnement.]  —  Dec.  27. 
>=:  A.  LiEssE.  Apropos  des  emprunts  a  lots.  [Incoavenients  des  emprunts  a 
lots  productifs  d'un  interSt  annuel  faible  ou  nul.  Exemple  de  I'eraprunt 
allemand.  Discussion  du  sujet  en  Angleterre.]  =  Un  remede  inefficace  a  la 
vie  chere.  [Discussion  du  projet  de  suppression  de  I'octroi  de  Paris.]  = 
E.  Payen.  La  legislalion  sur  les  brevets  d'invention.  [Etude  de  legislation 
compar^e  a  propos  du  projet  de  1916.] 

Europe  Nouvelle  (L*).  1919. 

Juill.  5.  =  W.  OuALiD.  La  reorganisation  du  commerce  cotonnier.  = 
Juill.  19.  =  Probus  et  de  Lavergne.  La  nationalisation  des  mines  en  Angle- 
terre. =  L.  PoLiER,  La  balance  du  commerce  des  Etats-Unis.  [L'^norme 
exc^dent  d'exportations  a  une  legere  tendance  a  decroitre.]  =  Juill.  26. 
r=  M.  Larghain,  Les  colonies  allemandes  et  la  paix. 

Aout  2.  =  W.  OuALiD.  Les  clauses  economiqucs  du  traitti  do  paix  avec 
I'Autriche.  =  U.  Pigard.  Le  mouvement  coopiratif.  [Quelques  chilTres  sur 
les  progres  r^ceats  d^s  cooperatives.]  =Aoiit  9.=  W.  Oualid.  La  vie  chere 
el  le  gouvernement.  =  Aout  16.  =  L.  Pouer.  Les  dommages  de  guerre  et  le 
credit  aux  sinistres.  =  L.  Polieu.  La  hausse  du  metal  argent  ct  les  embar- 
ras  de  l' Angleterre  aux  hides.  =  Aout  23.  =  M.  Larghain.  L'alcoolisme  aux 
colonies.  =^  P.  de  Pressag.  Le  controlc  do  V administration,  administrateurs 
et  administres.  =  Aout  30.  =  Coram.  Bettembourg.  Itineraires  transsaha- 
riens.  =  L.  Pouer.  L'aventure  des  prix  normaux.  [Rapprochements  avec  le 
theme  canoniste  du  juste  prix.] 

Sept.  6.  =  W.  Oualid.  La  Pologne  et  ses  trois  monnaies.  =  L.  Polier.  Le 
scandalc  du  change  grec.  [Le  change  grec  a  ete  manoeuvre  et  ne  con-espond 
pas  a  la  situation  veritable.]  —  Sept.  13.  =  L.  Polieh.  Le  probleme  de  la 
circulation  fiduciaire.  [Interfit  de  la  diminution  de  Tinflation  au  point  de 
vue  financier.] 

Oct.  4.  ~  G.  Retail.  L'habitation  a  bon  marche.  =  L.  Polier.  Le  probUme 
de  la  monnaie  divisionnaire.  [Consequences  de  la  hausse  actuelle  de  I'argent 
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au  point  de  vue  de  la  circulation  monetaire  a  I'int^rieur  du  pays. J  = 
Oct.  11.  =■  L.  PoLiER.  La  Danque  nationale  du  commerce  exterieur.  =  Oct.  18. 
=  M.  Larchain.  Les  colonies  devant  I'opinion.  [Importance  du  probleme 
colonial  a  poser  devant  le  Corps  6lectoral.]  —  Oct.  25.  =  M.  Holiebecque. 
Peut-on  initier  I'cnfant  a  la  vie  sociale?  [Projet  de  creation  d'6coles  sp6ciales 
d'onfants  pour  dt'ivelopper  chez  eux  la  vie  sociale.]  —  L.  Polier.  La  crise 
do  la  monnaie  d'argent. 

Nov.  1^''.  —  Le  bilan  d'une  ligislatiirc,  :  ce  qu'a  fait  le  Parlement.  L'wuvre 
qui  resle  a  accomplir.  [Etude  analytique  des  lois  votees  par  la  derni^re 
If^gislature  dans  les  divers  domaincs.  Bilan  intellectuel,  coloViial,  financier, 
econoinique,  lois  sociales,  etc.j.  --  Nov.  8.  =  Fi.  Polier.  La  crise  mond- 
taire  au  Maroc.  =  H.  Clouzot.  Le  jouct  franrais.  [Necessity  de  rorgaiiisalion 
de  Tinduslrie  du  jouet  en  France.]  =^  Nov.  29.  =  L.  Polier.  Une  banque 
nationale  d'dmission  en  Argenfine.  —  B.  Cremieux.  Les  conferences  de  propa- 
gande  a  I'etranger. 

Dec.  6.  =  J.  LucHAiRE.  Les  services  de  I'Instruction  publiqiie  au  ministere 
des  Colonies.  ~  Dec.  13.  =  A.  Tuibaudet,  Le  livre  francai^  en  Europe  septen- 
trionale.  ~  L.  Polier.  Le  premier  probleme  :  les  finances.  —  Dec.  20.  —  L.  Po- 
lier. Lc  probleme  du  change  en  Angleterre.  [Reti*ait  des  capitaux  du  marcb<5 
anglais.]  ==  Dec.  27.  =  M.  Larghain.  Ce  que  reclament  nos  colonies,  [Voies  de 
communication  :  ports  et  cliemins  de  fer.] 

Expansion  economique  (L')-  1919. 

Juin.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale.  Diverses  vues  sur 
les  relations  avec  I'Allemagne.  =  H.  et  J.  Hit/er.  Chronique  agricole.  I.  L'expor- 
tation  des  produits  agricoles.  [II  y  a  nombre  de  produits  agricoles,  tels  que 
le  vin,  les  legumes,  fruits,  fleurs,  que  la  France  pent  produire  de  quality 
exceptionnelle  qui  les  fasse  rechercher  par  I'etranger;  on  peut  i^edouter 
que  les  hauls  prix  n'incitent  les  producteurs  a  sacrifier  la  quality  a  la 
quantity;  d'ou  la  necessite  de  proteger  les  appellations  d'origine.]  II.  Les 
ri^quisitions.  III.  U agriculture  dans  les  regions  lib6r<}es.  =  A.  Sartiaux.  Lc 
tunnel  sous  la  Manche.  [Deinontre  son  utilite  au  point  de  vue  strat^gique  et 
commercial  et  sa  possibility  de  realisation  technique;  lvalue  a  400  millions 
aux  prix  d'avant-guerre  les  frais  de  construction,  k  50  la  recette-voyageurs 
annuelle,  a  20  la  recette-marchandises,  k  30  p.  100  les  frais  d'exploitation; 
la  society  fran^aise  nanlie  de  la  concession  n'attend  que  le  moment  de 
reprendre  ses  travaux;  en  Angleterre,  la  situation  est  moins  avancee.]  = 
Georges  Mahais.  La  politique  financiere  des  6tablissements  de  credit. 

Juill.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale.  Lapaix  et  le  regime 
douanier.  [Necessairement,  nous  serons  conduits  ci  un  systfeme  de  conven- 
tions particulieres  avec  chaque  Etat  etranger,  done  a  des  tarifs  tres  specia- 
lises et  a  de  longues  negociations,  ou  nous  pourrons  utiliser  nos  armes 
economiques  :  mineral  de  fer,  potasse,  phosphates,  arachides.  La  reprise 
autorisee  des  relations  commerciales  devra  s'op6rer  par  suite  sous  I'ancien 
regime  douanier;  mais  le  gouvei^nement  devra  se  hAter  d'en  poursuivre  la 
revision  apres  avis  des  groupements  industriels  et  commerciaux.J  =  II.  et 
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J.  lIiTiER.  Chronique  agricole.  Les  avantages  en  nature  concedes  aiix  salaries 
agricolcs  comme  moyen  de  les  retenir  d  la  terre.  =  J. -A.  Leger.  La  legislation 
du  travail  en  Grande- Dretagne,  aux  Etats-Unis  et  au  Japon.  [Donn6es  suc- 
cinctes,  reunies  a  propos  de  la  session  de  Washington  sur  le  regime  du 
travail  dans  ces  trois  pays  :  prlncipe  de  la  r^glementation,  protection  de 
la  feinme  et  de  I'enfant,  conditions  d'existence,  Emigration.] 

Aout-Sept.  :=  Geuardin.  Les  chemins  de  fer  a  travers  les  Vosges.  [Pour 
r^pondre  au  besoin  capital  d'une  liaison  directe  entre  la  region  de  Nancy- 
Epinal  et  celie  de  Mulhouse,  il  faut  construire  le  plus  vite  possible  la  ligne 
de  Saint-Maurice  a  Wesserling  avec  un  bon  profll  etsans  depasser  la  decli- 
vity de  10  millimetres.  Pour  ameliorer  les  relations  entre  Saint-Di6-Epinal 
et  Strasbourg,  les  travaux  entrepris  de  la  ligne  de  Saint-Di6  a  Saales  doivent 
4tre  poursuivis  et  confi6s  a  la  Compagnie  de  I'Est.  D'autres  lignes  seraient 
int^ressantes  pour  le  developpement  du  tourisme  :  il  serait  sage  de  se 
borner  a  deux  ou  trois  lignes  de  montagnes  a  profil  accidents  et  a  traction 
electrique.]  =  P.  PExrr.  L'Alsace  et  la  Lorraine  au  point  de  vue  industriel  et 
commercial.  [L'Alsace  apporte  h.  la  France  son  gisement  de  potasse  dont  on 
peut  facilement  extraire  par  an  1.080.000  tonnes  de  potasse  pure,  le  petrole 
de  Pechelbronn  qui  repr^sente  50.000  tonnes  par  an,  son  Industrie  textile, 
ses  constructions  m6caniques  et  electriques;  la  Lorraine,  sa  houille  —  prSs 
de  4  millions  de  tonnes,  —  son  mineral  de  fer  —  21  millions  de  tonnes  — , 
son  Industrie  metallurgique  qui  triple  nos  quantites  exportables,  son  sel 
et  sa  sonde  qui  doublent  notre  contingent.  L'Alsace-Lorraine  a  besoin  de 
combustibles,  textiles,  bois,  sucre,  alcool,  fecule.  II  faut  done  que  ces  sup- 
plements considerables  de  production  puissent  s'ecouler  avec  les  objets 
similaires  de  production  fran^aise  et  que  la  France  livre  a  I'Alsace-Lorraine 
les  marchandises  ant^rieurement  acquises  en  AUemagne.  Gela  exige  des 
facilit^s  de  transports  et  notamment  un  programme  de  voies  navigables.] 
=  H.  el  J.  HiTiER.  L'agriculture  en  A  Isace  et  en  Lorraine.  [Hapide  revue  de  la 
question  de  la  main-d'oeuvre  agricole  qui  serait  aggravEe  par  I'expulsion  en 
masse  desimmigresallemands,  des  principales  cultures,  de  la  delicate  ques- 
tion de  la  viticulture  qu'il  faut  proteger  contre  la  concurrence  frangaise,  de  la 
situation  du  cheptel  et  des  forets,  dela  contribution  que  la  potasse  d'Alsace 
apportera  a  l'agriculture  frangaise.]  =  H.  Clouzot.  Les  metiers  d'arts  alsa- 
ciens.  [lis  sont  peu  nombreux  et  leur  reannexion  ne  parait  pas  devoir 
modifier  profond^ment  les  tendances  de  nos  arts  appliques  nationaux.  Les 
cristalleries  et  faienceries  sacrifient  plus,  bien  que  sansaudace,  au  moder- 
nisme  que  I'industrie  de  la  toile  imprimee  et  du  papier  peint.  Mais  au  point 
de  vue  economique,  la  I'eaction  sera  vive  sur  ces  branches  de  notre  acti- 
vity; cette  gene  passagere  sex'a  compens^e  par  les  legons  techniques  que 
nous  retirerons  des  m6thodes  alsuciennes.]  =  Marcel  Hoden.  Le  probltme 
de  V emigration  allemande  apres  la  desannexion  de  V Alsace  et  c/e  la  Lorraine. 
[La  transformation  que  la  guerre,  la  revolution  et  le  traite  de  paix  ont  fait 
subir  a  I'Economie  allemande  expliijue  la  necessity  d'un  fort  courant  d'6mi- 
gration,  dont  le  danger  immediat,  (Economique  et  financier,  a  provoque  en 
AUemagne  un  mouvement  d'opposition  et  suscitE  des  propositions  plus  ou 
moins  ing6nieuses  pour  I'endiguer  ou  I'arrfiter.  On  exige  du  gouvernement 
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une  politique  d'^migration  destin6e  a  diriger  dans  de  certaines  voies  di'si- 
r6es  I'exportation  du  travail  et  de  I'esprit  allemands.  Pratiquement,  11  a 
6te  cr66  un  OHice  du  Reich  pour  I'^migration  qui  oriente  I'exode  vers 
TAm^rique  du  Sud.] 

Oct.  :=  P.  Petit.  Chronique  indusfrielle  et  commerciale.  I.  Lafoire  de  Lyon. 
II.  L'exportation  allemande  et  le  change.  =■  II.  et  J.  Hitier,  Chronique  agri- 
cole.  Produits  agricoles  francais.  [Vari(5t6  de  ces  produits.j  =  Henri  Moro. 
Ce  que  pent  etre  une  foire  Internationale  d'echantillons.  [La  foire  d'echan- 
tillons  doit  se  garder  de  tourner  a  I'exposition  internationale;  elle  doit 
rester  universelle  et  ue  pas  tomber  dans  la  foire  de  details  et  de  sp^cialitt's 
rogionales;  la  ville  de  la  foire  doit  avoir  les  aptitudes  du  grand  commerce; 
il  lui  faut  un  comit6  d'hommes  d'affaires  et  d'ordre.  La  foire  de  Lyon  remplit 
ces  conditions.  Concurrences  qu'elle  peut  rencontrer  de  la  part  d'autres 
villes  :  Bruxelles,  Bale,  Londres,  Leipzig,  Francfort.]  =  Rene  Richard  du 
Page.  A  propos  du  troisi^me  centenaire  de  Colbert.  La  diplomatie  economique 
de  Colbert.  [Quelques  citations  montrant  I'actualit^  de  la  correspondance 
de  Colbert.]  =  M.  de  Dumas.  La  question  du  Rhdne. 

Nov.-Dec.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale.  I.  Notre  com- 
merce ext&rieur.  [Statistique  des  huit  premiers  mois  de  1919.  Detail  des 
variations  et  origines  pour  les  manufactures.]  IL  Les  transports.  ^=  II.  et 
J.  HiTiEu.  Chronique  agricole.  A  propos  de  differentes  solutions  envisag^es  quant 
auprobkme  agraire.  [Grandes  lignes  d'un  programme  sur  lequel  s'accordeut, 
dans  leurs  r^cents  ouvrages,  MM.  M6line,  Caziot  et  de  Roquette-Buisson  : 
propriety  paysanne,  soci6tt5s  foncieres  regionales;  comment  le  d^veloppe- 
ment  pendant  la  guerre  des  mutations  de  proprit^te  rurale  fait  plus  active- 
ment  que  jamais  passer  la  propriete  du  sol  aux  mains  de  ceux  qui  le  tra- 
vaillent.]  =  Raphael-Georges  Levy.  La  situation  financi^re  au  lendemain  de 
lapaix.  [Pour  la  France,  la  situation  estcaracterisee  par  les  chifTres  de  son 
budget  eVde  sa  dette,  par  sa  crise  monetaire,  par  les  reparations  stipul^es 
au  traits  de  paix.  Les  reraedes  sont  dans  une  reduction  de  la  circulation, 
remission  d'un  emprunt,  la  majoration  des  tarifs  de  chemins  de  fer,  les 
Economies  de  fonclionnaires,  d'6ventuelles  conversions,  une  forte  organi- 
sation de  I'impot  sur  le  revenu  et  I'extension  des  taxes  indirectes.  Apergu 
sur  les  finances  etrangeres  :  Angleterre,  Italic,  Etats-Unis,  Belgique,  Japon, 
Allemagne.]  =:  Paul  Bureau.  Le  Congrcs  de  la  natulite  de  Nancy.  [Rapport 
succinct  des  travaux  des  diverses  commissions.] 

Grande  Revue  (La).  19i9. 

Aout.  =  S.  MicHAUD.  Nos  chemins  de  fer  et  Vapres-guerre.  [Notre  reseau 
n'est  pas  construit  d'une  maniere  ralionnelle  ni  qui  reponde  aux  besoins 
6coiiomi(iues  modernes.  Les  «  centres  polarisateurs  »  ne  sont  pas  relies 
enlre  eux  ni  avec  le  centre  principal;  pas  plus  que  les  tarifs  ne  sont  coor- 
donn^s,  les  correspondances  ne  sont  assurees.  II  faudrait  d6centraliser  le 
trafic,  creer  un  hinterland  ferr6  aux  grands  ports  de  mer,  reunir  les 
centres,  pratiquer  le  systeme  des  «  trains  axiaux  »  qui  abandonnent  sur 
divers  points  du  parcours  une  partie  de  leurs  el6ments  qui  bifurquent.  II 
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y  a  tout  un  ensemble  de  refections  et  de  travaux  neufs  a  effectuer,  des 
voies  a  doubler  ou  a  quadi'upler  dont  Tauteur  donne  une  enumeration 
complete  et  precise.] 

Sept.  =  J.  Drelaine.  Les  femmes,  le  travail  et  le  theatre  d'avant-guerre. 
[Etude  litt6raire  sur  la  vie  professionnelle  feminine  dans  la  production 
dramatique  contemporaine  en  France.  Vues  sur  le  role  6conomique  de  la 
femme.] 

Oct.  =  [Aucun  article  a  signaler.] 

Nov.  =:  A. -P.  SERgA.  Une  politique'monetaire.'[Le  probleme  monetaire  et 
fiduciaire  est,  sinon  la  cause  unique,  du  moins  la  cause  pr6dominante  des 
diverses  crises  dont  nous  souffrons:  crise  commerciale,crise  des  changes, 
crise  de  vie  chere.  L'auteur  etablit  ces  rapports  de  d6pendanceapres  avoir 
retrace  I'historique  monetaire  de  la  guerre.  L'or  se  cache,  I'argent  hausse 
de  valeur.  Dans  ces  conditions,  pourquoi  ne  pas  restituer  a  I'argent  sa 
dignity  d'etalon  monetaire  universel?  M.  Serga  conclut  en  faveur  de  ce 
retourau  bimStallisme  indispensable  pourassainir  la  circulation  et  remade 
n^cessaire  a  la  crise  des  changes.]  =  Louis  Beaudoir.  Pourquoi  les  Etats- 
Unisont  siipprime  I'alcool.  [La  prohibition  totale  de  I'alcool  aux  Etats-Unis 
est  due  a  I'acLion  de  I'Anti-Saloons  League,  h.  I'impopularite  de  I'Associa- 
tion  des  brasseurs,  a  la  predominance  des  Etats  ruraux  qui  sont  sobres  et 
des  Etats  a  population  negre  qui  redoutent  les  ravages  de  I'alcool  sur  la 
race  noire,  II  reste  a  voir  quelles  consequences  economiques  et  sociales 
produira  la  prohibition.] 

Journal  de  la  Societe  de  statistique  de  Paris.  1919. 

Juill.  =  Ren6  Pupin.  L'^pargne  francaise  et  scs  placements  dans  la  p&riode 
d'avant-guerre.  Definitions  et  statistiques.  [Analyse  des  donn6es  statistiques 
qui  permettent  d'evaluer  a  5  milliards  de  francs  environ  le  montant  annuel 
de  r^pargne  frangaise  avant  la  guerre,  dont  plus  de  4  milliards  places  en 
valeurs  mobili^res.  L'auteur  admet  que  les  grands  peuples  europeens,  de 
civilisation  comparable,  6pargnaient,  sans  difficulte,  le  huitifeme  environ 
de  leurs  revenus.} 

Aout-Sept.  =  Ch.  MouRBE.  L' Influence  de  la  production  d'or  sur  I'activite 
iconomique  de  1820  a  i9i3.  [En  comparant  le  mouvement  de  la  produc- 
tion de  l'or  au  mouvement  du  commerce  exterieur  en  Angleterre  et  en 
France,  l'auteur  observe  que  les  p6riodes  pendant  lesquelles  la  production 
d'or  a  le  plus  augments  coincident  avec  les  periodes  de  plus  grande  acti- 
vity commerciale,sauf  de  1891  a  1897  a  cause  sans  doute  de  I'influence  des 
crises  de  1890  et  de  1893  ;  cependant  si  Taction  de  la  production  d'or  sur 
I'activite  commerciale  est  vraisemblable,  Tin  tensile  de  cette  action  reste 
inconnue.]=  M.  Dewavrin.  Statistique  des  exploitations  agricoles  au  Canada 
de  1S8i  a.  i9H.  [Augmentation  du  nombre  des  domaines  ruraux,  parti- 
culiferement  importante  pour  les  grandes  et  moyennes  exploitations.  Mou- 
vement dans  les  trois  grandes  r(^gions  geographiques  :  Acadie,  Qu6bec  et 
Ontario,  Ouest  canadien.  D'une  mani^re  g6nerale,  I'importance  relative 
des  tr^s  petites  exploitations  a  baisse.  Au  total,  la  valeur  des  propri6tes 
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agricoles  a  passe  de  1.787  millions  de  dollars  en  1901  a  4.232  en  1911  et  la 
valeur  moyenne  par  exploitation  s'est  accrue  de  80  p.  100.  Par  acre  de 
terre  exploitee,  la  valeur  moyenne  a  augmente  de  29  p.  100  pour  les  bdti- 
ments,  46  p.  100  pour  le  materiel,  42  p.  100  pour  le  cheptel.]  ::=  E.  Michel. 
La  valeur  immobiliere  du  territoire  franq.au  envahl  ou  compris  dans  la  zone 
de  feu  en  juillet  4918.  [Environ  3.600.000  hectares  ont  plus  ou  moins  subi 
les  devastations  de  la  guerre.  Dans  cette  zone,  la  valeur  intrinseque  des 
propriet6s  bdties  et  non  bcLties,  du  materiel  industriel  ou  commercial, 
s'elevait,  avant  la  guerre,  a  22  milliards  1/2  de  francs  environ  ;  au  taux 
actuel,  cette  valeur  serait  de  61  1/2  milliards.] 

Oct.  =  Michel  Huber.  Le  mouvcment  des  prix  et  du  coiit  de  la  vie  en  divers 
pays  pendant  la  guerre.  [Index-numhevs  des  prix  de  gros  en  Finance,  Angle- 
lerre,  Italie,  Etats-Unis,  Canada,  Australie;  mouvementmfensuel  de  juillet 
1914  ajuin  1919.  Mouvements  composes  des  prix  des  denrees  alimentaires 
et  des  mati^res  industrielles  en  France  et  en  Angleterre.  Prix  de  detail ; 
indice  du  coiit  de  la  vie  dans  les  divers  pays.  Ge  dernier  indice  a  subi  une 
hausse  ininterrompue  qui  I'a  eleve  de  100  au  debut  de  la  guerre  a  230  en 
Angleterre,  280  en  France,  400  en  Italie  au  d(5but  de  I'annee  1919.  Accrois- 
sement  moindre  aux  Etats-Unis  et  au  Canada,  du  mfime  ordre  qu'en 
France  dans  les  pays  neutres  d'Europe.]  =  Maurice  Dewavrin.  L'industrie 
manufacturidre  au  Canada  et  spicialement  la  grande  industrie,  d'aprcs  les 
recensements  .de  49iO  et  de  19i5.  [De  1900  k  1913,  accroissement  de 
52  p.  100  dans  le  nombre  des  salaires,  de  157  p.  100  dans  le  montant  des 
salaires  et  de  192  p.  100  dans  la  valeur  de  la  production;  mais  ces  taux 
d'accroissement  ont  ^te  beaucoup  plus  importants  de  1900  a  1910  que  de 
1910  a  1915,  a  cause  de  I'influence  de  la  guerre.  Si  certaines  industries, 
co»iirae  les  constructions  navales,  la  fabrication  des  explosifs,  ont  pro- 
gress6  de  1910  b.  1915,  d'autres  (filatures  et  tissages,  chaussures)  ont  souf- 
fert  de  la  guerre.] 

Nov.  =  M.  Makiom.  Statistique  comparce  des  impots  de  guerre  apres  4870 
et  apres  4916.  [En  1871,  la  depense  quotidienne  de  guerre  6tait  d'environ 
10  millions  au  lieu  de  160  millions  en  1918, soit  seize  fois  moins  elev6e.  La 
guerre  de  1870  a  exig<5  714  millions  d'impots  nouveaux,  votes  de  1871  a 
1875;  mais  la  dernifere  guerre  en  exigera  certainement  plus  de  seize  fois 
ce  chiffre.Examen  des  impots  nouveaux  deja  6tablis  et  de  ceux  qui  furent 
cre^s  apres  la  guerre  de  1870.  Malgre  les  differences  considerables  dans 
les  conditions  politiques  et  sociales,  I'histoire  fiscale  des  deux  p6riodes 
offre  plus  d'analogies  qu'on  serait  tente  de  1©  croire.  Beaucoup  d'imp6ts 
seront  n^cessaires  pour  que  le  fardeau  soit  r^parti  sur  le  plus  grand 
nombre  de  points  possibles.] 

Dec.  =  BouEL  et  E.  Michel.  Compte  rendu  du  Congres  d'agriculture  du 
30  juin  au  3  juillet  4949.  [Population  active  agricole  d'apres  les  recense- 
ments et  les  enqufites  du  ministere  de  I'Agriculture.  Pertes  dues  h  la  guerre 
qui  peuvent  se  chiffrer  a  25  p.  100  environ  de  la  population  masculine. 
Questions  examinees  par  le  congres  :  immigration  des  ouvriers  agricoles, 
remuneration  et  protection  de  la  main-d'ceuvre,  etablissement  de  statisti- 
ques  plus  precises  en  ce  qui  concerue  les  recoltes,  etc.] 
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Nooyelle  Revue.  1919. 

Dec-  15.  =  Maiime  Dfjiocuoe.  L'auttmomir  administrattre.  [Plaidoyer  en 
faveor  de  rautonomie  des  grands  services  de  TEtat  rc-parlis  en  quatre 
groapes  :  a)  Serrices  induslriels  identiqaes  a  des  industries  privees; 
h  services  indaslriels  monopolist  et  comportant  I'exercice  de  la  puis- 
sance publique;  c)  services  a  lype  iedustriel,  mais  non  produclifs  de 
recettes:  d)  services  publics  a  litre  purement  administratif.  OrganiseUion 
d"un  syndicalisme  administratif.]  =  L.  D.  Ln  nourelle  loi  sur  les  minei. 
'Critique  de  la  loi  du  9  septembre  1919.  Elle  tend  a  decourager  I'epargne 
de  s'inleresser  aui  entreprises  minieres.] 

1920.  JanT.  15.  =  Dewavki.h.  La  suppression  des  taxes  impopulaires.  [\l 
s'agit  de  la  taxe  de  luxe  et  de  la  taxe  sur  les  paiements  institutes  par  la 
loi  du  31  decembre  1917.  La  premiere  est  vexatoire,  la  seconde  desastreuse 
pour  notre  commerce  exlerieur.  Critique  de  la  tendance  malheureuse  a 
multiplier  les  contacts  de  I'agent  da  fisc  et  du  contribuable.] 

Refonne  sociale  (La).  1919. 

Aont.  =  R.-P.-Yves  de  l\  Briers.  La  question  scolaire  en  Alsace-Lorraine. 
[II  faut  respecter  les  usages  locaux  et  pour  cela  conserver  pendant  dix  ans 
le  regime  confeseionnel,  creer  des  ^coles  libres  confessionnelles,  donner 
aux  congregations  la  liberie  d'enseigner,  faire  participer  les  ^coles  libres 
an  budget  public]  —  J.  Lagasse  de  Locht.  Essai  sur  les  grandeurs  et  les  fai- 
blesses  de  I'esprit  corporatif.  [Expose  de  la  doctrine  de  Le  Play  toucbant  les 
groupements  ouvriers.] 

Sept.  =  L'Unitersit4  de  Strasbourg.  [Communication  de  A.  Beuget,  suivie 
d'une  discussion  sur  les  besoins,  I'administration  et  I'avenir  de  I'Univer- 
site  de  Strasbourg.]  :=  Les  cniires  sociales  en  Alsace-Lorraine.  [Communica- 
tion du  chanoine  Colun  sur  les  ceuvres  confessionnelles  a  Metz,  et  de 
M.  Rrv'iiaE  sur  les  oeuvres  patronales,  notamment  celies  relatives  au  loge- 
ment  en  Alsace.]  =  Em.  Lacombe.  A  propos  d'un  Manifeste.  [Analyse  et  cri- 
tique du  Manifeste  de  la  C.  G.  T.  aux  paysans  et  coraparaison  avec  le 
programme  agraire  du  socialisme  frangais  en  189i.  L'auleur  resume  ainsi 
sa  pensee  sur  ces  textes  :  «  Mensonge,  peut-^tre,  mais  ci  coup  sur,  dupe- 
rie.  «] 

Oct.  ==  Ch.  Baus.  L'organiiotion  administrative  en  Alsace-Lorraine.  [Celte 
administration  conslitue  une  experience  de  decentralisation  regionaliste 
dont  il  sera  sans  doute  opportun  de  faire  beneflcier  d'autres  regions  fran- 
gaises.]  =  Louis  Bergassz.  La  fabrication  des  drops.  [Monograpliie  de 
I'industrie  lainiere  dans  le  departement  de  I'llerault.  Entreprises  de 
moyenne  importance  dont  la  guerre  a  iutensifie  la  production  sans 
accroilre  les  dimensions,  et  qu'elle  laisse  avec  un  outillage  un  [eusur- 
mene,  une  main-dceuvre  et  des  matieres  premieres  raieliees.] 

Nov.  —  Maktin-Saint-Leo.-i'.  Les  assurances  sociales  en  Alsace-Loiraine. 
[Etude  de  la  l*^gislation  allemande  en  vigueui  jusqu'au  H  novenibre  1918 
et  des  mesures  prises  pour  conserver  ce  regime,  sensiblement  en  avance 
sur  les  lois  frangaises,  tout  en  les  lui  adaptant. 
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Renseignements  coloniaux  (Supplement  a  VAfriqiie  frangaise).  1919. 

N°'  1  et  2.  —  Edwyu  Be  van.  Les  champions  de  la  Mittel-Afrika.  [Traduction 
de  la  preface  6crite  par  cet  auteur  en  tete  d'une  traduction  anglaise  de  la 
brochure  de  E.  Zimmermann  sur  la  Mittel  Afrika,]  =  Camille  Martin.  Les 
crimes  allemands  en  Afrique  :  les  Wnoigna<jes  beiges.  =  G.  Francois.  L'eii- 
seignement  en  Afrique  occidentale.  [Analyse  et  commentaire  des  arrc^t^s  du 
gouverneur  g6n(5ral  du  i"'  noverabre  1918  sur  cette  matifere.] 

N"'  3  et4.  --  M.  Delafosse.  Le  Congres  panafricain.  [Analyse  des  travaux 
du  Congres  de  ce  nom,  tenu  par  les  repr6sentants  des  races  noires  a  Paris 
en  fovrier  1919.]  —  G.  F.  Les  matieres  premieres  africaines.  La  conquite  de 
I'Afriquc  orientate  allemande.  [Rapport  du  general  Van  Deventer.] 

N"'  5€t  6.  =La  conqu6ie  de  V Afrique  orientate  allemande.  [Suite  et  fin  du 
rapport  ci-dessus.] 

N°'  7  et  8.  =  Les  int&rets  frangais  en  Ethiopie.  [Extrait  du  rapport  de  M.  le 
d6put6  Louis  Marin.] 

N"'  9  et  10.  —  Pierre  Tap,  Les  perils  interieurs  de  I'Empire  anglais :  le  mou- 
vement  nationaliste  en  Afrique  du  Sud.  =-.  Les  clauses  coloniales  du  traite  de 
paix  devant  le  Parlcment.  [Analyse  des  documents  et  des  debats  parlemen- 
tairos  de  la  Chambre  des  d6put(5s  et  du  S6nat.] 

N"'  11  et  12.  —  Les  conventions  Internationales  africaines.  [Texte  des  trois 
conventions  du  JO  septembre  1919.] 

Revue  des  nations  latines  '. 

Revue  des  sciences  politiques.  1919. 

Oct.  15.  —  G.  ni.oNDEL.  Observations  sur  la  politique  commerciale  future. 
[Le  retour  a  la  liberte  commerciale  ne  suliirait  pas  aam^liorer  la  situation 
economique  de  la  France  dont  on  n'apei'goit  tons  les  dangers  qu'en  I'^tu- 
diant  dans  ses  rapports  avec  celle  de  ses  Allies  et  de  ses  ennomis.]  = 
G.  Lecarpextier.  Paul  Leroy-Beaulieu  economiste.  [Leroy-Beaulieu  ^tait 
avant  tout  un  realiste,  dou6  de  bon  sens  et  de  sens  pratique  des  affaires. 
Cela  explique  pour  une  part  le  manque  de  logique  dans  sa  method e 
classique  d'exposition  des  pht^nomenes  6couomiques.  L'unit6  de  sa  doc- 
trine est  dans  son  apologie  optimiste  de  la  liberte  pour  la  production,  la 
r«^partition  el  les  ^changes  internationaux.]  ~  G.  Lagny.  L'Angleterre  et.la 
France  et  les  stijndations  financi&res  du  traits  du  20  novembre  4815.  [Etude 
ecrite  en  1906,  mais  presentant  un  vif  attrait  d'actualite  par  les  corapa- 
raisons  possibles  avec  les  clauses  financieres  des  traitt^s  recents.  L'Angle- 
terre, en  tixant  la  contribution  de  la  France,  se  proposait,  tout  en  rendant 
le  paiement  aussi  praticable  que  possible,  de  faire  peser  sur  elle  une  charge 
assez  lourde  pour  la  paralyser  dans  ses  vell6it^s  possibles  de  troublerune 
paix  n^cessaire.  La  France  devait  payer  aux  Alli(^s  700  millions  de  francs 
en  cinq  ans.  Toute  une  procedure  int(5ressanle  6tait  inslitu»';e,  pour  le 


'  Ne  parait  plus  depuis  Te  16  mars  1919. 
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recouvrement  des  creances  de  ressortissants  anglais  centre  la  France, 
notamment  du  chef  des  coupons  arrieres  de  la  rente.]  =  Octave  Festy, 
Le  vicomte  Alban  de  Villeneuve-Bargemont  et  la  condition  des  ouvriers  fran- 
cais  aux  environs  de  i830.  [Fin.  Pour  ameliorer  ces  conditions,  de  Ville- 
neuve  compte  sur  la  charity  chretienne  des  classes  favoris^es,  sur  la  legis- 
lation qui  a  le  droit  de  poser  des  conditions  aux  secours  publics  qu'elle 
alloue  et  rafime  de  r^glementer  le  mariage  des  ouvriers  indigents,  sur  le 
retablissement  enfin  d'institutions  analogues  aux  corporations;  compa- 
raison  de  cette  doctrine  avec  celle  de  Sismondi.]  =  H.-R.  Savary.  La  pro- 
tection maternelle  et  infantile  pendant  la  guerre.  —  J.  Triouilleb.  M.  Hoover 
et  la  situation  ^cotiomique  de  I'Europe  en  '1919. 

Dec.  15.  =•  V.  DE  Marge.  Vue  d'ensemble  sur  la  coiir  des  comptes  en  Allema- 
gne  et  en  Italic.  [Ghapitre  du  Traits  du  conlrolc  des  finances  a  I'etranger  qui 
va  etre  public  par  I'auteur.  Article  deji  paru  dans  les  comptes  rendus  de 
I'Academie  des  sciences  morales,  n°  d'aout  1919.]  =  G.  Lagny.  L'Angle- 
terre  et  la  France  et  les  stipulations  financieres  du  Traite  du  20  novembre 
4845.  [Fin.  L'execution  des  charges.  L'emprunt  Baring  et  Hope  du  H  fevrier 
1817.  Le  ri^glement  definitif,  la  n'duction  des  reclamations  et  I'evacuation 
des  Allies.]—  Henri  Froidevaux.  Formation territoriale  deV A frique orientate 
allemande.  =  Andr6  Isambert.  Les  provinces  du  Rhin  pendant  I'armistice. 
[Quelques  details  sur  Taction  6conomique  de  I'administration  des  terri- 
toires  rh^nans.]  =  L.  Mohejsdis.  La  rive  gauche  du  Rhin  et  la  reprise  du  com- 
merce avec  I'ennemi  ...  d'hier. 

Revue  de  science  et  de  legislation  financieres.  1919. 

Oct.-Nov.-Dec.  =  Edwin-R.-A.  Seligman.  Le  coiit  de  la  guerre  et  la  manidre 
dont  ony  a  pourvu.  [Le  cout  de  la  guerre  ne  s'entend  que  des  dep^nses  en 
numeraire,  ayantla  guerre  pour  cause.  EUes  ont  6te  alimentees  par  I'im- 
pot  et  par  l'emprunt,  inegalement  suivant  les  pays.  Avec  les  differents 
Etats  bellig^rants  vaiie  la  nature  des  imp6ts  de  guerre  6tablis,  comme 
aussi  I'importance  relative  attribute  aux  emprunts  teraporaires  et  aux 
emprunts  a  long  terme.  Utiles  tableaux  statistiques  puis6s  aux  sources 
oflicielles.]  =  Les  finances  de  guerre  de  la  France.  [Reproduction  de  I'expose 
pr6sent6  le  29  decembre  1919  k  la  Chanibre  par  le  ministre  des  Finances.] 
=  Les  finances  de  guerre  de  la  France.  Les  projets  financiers  du  gouvernement 
enmai  1949.  [Discours  de  M.  Klotz  du  27  raai.  Critique  de  ce  programme, 
insulhsant  et  antidemocratique.  Demonstration  qui  en  a  et^  faile  par 
M.  Ribot  au  Senat  le  30  mai.]  —  Gaston  JiiZE.  La  repartition  equitable  entre 
Allies  des  charges  financieres  de  la  guerre.  [Deux  principes  fondamentaux 
doivent  dominer  le  r^glement  de  ces  charges.  Dans  les  rapports  des  Allies 
vis-a-vis  de  I'Allemagne,  le  fait  dominant  est  I'insolvabilit^  du  debileur  et 
la  plurality  des  creances,  d'ou  probleme  de  I'ordre  et  des  privileges.  Dans 
les  rapports  des  Allies  entre  eux,  le  principe  directeur  d'equitt5  doit  6tre 
I't^galisation  des  sacritices  par  une  solidarity  linanciere.  Propositions  eu 
ce  sens  h  la  Chambre  fran^aise.  Attitude  du  gouvernement  frangais.  Resis- 
tances de  la  part  de  I'Angleterre  et  des  Etats-Unis  qu    reprochent  a  la 
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France  TinsufRsance  de  son  effort  fiscal.  Raisonnemcnt  absurde,  car  il  ne 
s'agit  pas  de  demander  aux  Allies  de  participer  au  paiement  de  la  juste 
part  incombant  a  la  France  dans  Jes  depenses  de  guerre;  ce  (jue  la  justice 
exigo,  c'est  que,  sous  pretexte  que  le  contribuable  frangais  n'a  pas  assez 
paye  pendant  la  guerre,  Ton  ne  fasse  pas  supporter  ci  la  France  plus  que  sa 
juste  part.] 

Revue  de  Paris  (La).  1919. 

Sept.  l""".  =  G.  L,  Quelques  causes  de  notrc  malaise  actuel.  [EUes  sont  par- 
dessus  tout  d'ordre  6conomique.  Perte  de  richesse  de  130  milliards. 
Depenses  de  guerre  de  170  milliards.  Circulation  fiduciaire  de  34  milliards. 
Budget  de  44  milliards.  Detle  de  117  milliards.]  =  Lieutenant  Z.  Les  cliri- 
geablcs  dans  les  transports  publics.  [Le  dirigeable  de  grande  capacity,  tel  qu'il 
est  realise  en  Angleterre  et  en  Allemagne,  r6unit  dejales  qualit^s  que  doit 
presenter,  pour  6tre  utilisable  pratiquement,  un  systfeme  de  transports 
publics  (r^gularit^,  s6curit6,  rapiditt.^,  prix).  La  France  doit  pouvoir,  dans 
deux  ou  trois  ans,  mettre  on  service  une  flotte  a^rienne  en  rapport  avec  sa 
situation  mondiale.] 

Nov.  ifi"".  =  G.  Lachapelle.  Les  finances  britanniqiies  apres  la  guerre. 
[Gestion  des  finances  britanniques  pendant  la  guerre.  Critique  des  6cono- 
mistes  et  des  financiers;  majora^tion  des  depenses  publiques  et  recours 
excessifa  remprunt.]  =  Nov.  15.  =  F.MAURErTE.L'A/'rigMe  orientate  ct  I'Em- 
pire  britannique.  [Quel  role  6conomique  jouera  I'Afrique  orientale  dans 
I'Empire  britannique  de  demain.  Les  ressources  en  textiles  (laine,  coton, 
sisal).  Son  utilite  comme  base  des  cbemins  de  fer  du  Gap  au  Caire  et 
comme  moyen  de  parvenir  aux  richesses  minei'ales  de  I'Afrique  6quato- 
riale.] 

Revue  Internationale  de  sociologie.  1919. 

Juill.-Aoiit.  =  G.  BouRGiN.  Vesprit  syndicaliste  et  la  classe  ouvridre  pen- 
dant la  deuxieme  Mpublique.  [Courte  etude  sur  I'activite  politique  des  grou-  , 
pements  ouvriers  rdunis  en  1848-1849.]  =  l^mile  Ghauffard.  La  vie  chdre ; 
peut-on  y  remcdier?  doit-on  tj  remcdier?  [La  vie  chfere  est  due  a  la  surcon- 
sommation  et  a  la  destruction  des  moyens  de  production.  Le  seul  moyen 
d'y  remedier  estde  consommer  moins  et  de  produire  plus.  II  faut  s'y  r6si- 
giier,  en  menant  une  vie  austere  et  en  travaillant  dur,  sous  peine  d'aller  a 
la  ruine.]  =L'Asie  mineure.  [Communications  faites  a  la  Society  de  socio- 
logie; quelques  i-enseigaements  6conomiques  parmi  des  descriptions  g6o- 
graphiques,  ethnographiques  et  des  vues  de  politique  exterieure  et  reli- 
gieuse.] 

Revue  Mondiale.  1919  et  1920. 

Dec.  1^'".  =  PoLYGRATE.  Pour  abattre  la  bureaucratic.  [Ilequisitoire  centre 
le  «  principe  napol6onien  ».  [i'auteur  demande  la  decentralisation,  approuve 
le  programme  socialiste   d'autonomie   coramunale,  pr^conise  I'^lection 
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des  magistrats,  des  professeurs,  des  otiiciers;  il  veut  qu'on  organise  la 
responsabilite  effective  des  fonctionnaires,  et  loue  la  monarchie  absolue 
de  sa  severite  envers  les  ministres  gaspilleurs  ou  concessionnaires.J  =  G.- 
N;  Tkicoghe.  La  question  negre  aiix  Etats-Unis. 

1920.  Janv.  le"".  =  J.  Mocii.  La  navigation  inlerieure.  [Piaidoyer  en  faveur 
des  canaiix.  Paris  port  de  mer.]  =  Janv.  15.  =  E.  Amanieux.  Vers  le  syn- 
dicalisme  de  production.  [«  Eviter  I't^tatisme  par  le  syndicalisme  ».  Le  syn- 
dicalisme  doit  non  restreindre  I'autonomie  du  producteur,  mais  lui  en 
faciliter  le  plein  exercice.  On  fait  fausse  route  quand  on  yeut  pousser  la 
France  dans  I'unique  voie  de  la  grande  Industrie  concentri^e.  L'avenir  est 
dans  le  developpement  de  la  petite  et  de  la  moyenne  Industrie  par  la  mul- 
tiplication des  firmes  et  des  sp(5cialites.  Pas  de  concentration  dans  I'agri- 
culture,  ascension  de  la  petite  propri6te  rurale.  Le  d^taillantde  commerce 
restera  I'auxiliaire  indispensable  du  fabricant  et  de  I'agriculteur.  En 
r^sum6,  le  syndicalisme  de  production  contre  la  concentration.] 

Revue  philanthropique.  1919. 

Aout  15.  ~  G.  Rondel.  L^ne  importante  modification  a  la  hi  hospitaliere. 
[Commentaire  de  la  loi  du  l"""  aout  1919  d^cidant  que  les  hfipitaux  ne 
seront  plus  oblig(5s  de  trailer  a  leurs  frais  les  malades  pauvres  etrangers 
a  la  commune,  sauf  dans  les  cas  ou  la  dur6e  du  trailement  n'aura  pas 
d^passd  dix  jours.  Etude  du  regime  financier  des  h6pitaux.]  =  Hebrard  de 
YiLLENEUVE.  I' O^cc  national  des]Pvpillesdc  la  Nation.  [Rapport  presente  au 
conseil  superieur  de  cet  Office,  le  10  juin  1919,  sur  I'activite  de  la  section 
permanente  chargee  de  diriger  et  de  coordonner  Taction  des  offices  d^par- 
tementaux.  Procedure  adoptee  pour  I'admission  des  pupilles,  la  rt5parti- 
tion  des  subventions,  I'organisation  des  sections  cantonales,  le  placement 
des  pupilles.  Efforts  de  propagande  pour  obtenir  le  concours  des  particu- 
liers  a  I'oeuvre  de  TOflice.  Statistique  :  a  la  date  du  2  juin,  335.736  Pupilles 
de  la  Nation,  fils  de  peres  lues  ci  la  guerre,  ont  6i6  iinmatricules  dans  les 
offices.] 

Sept.  15.  —  A.  CoASTANTiN.  Le  calcul  des  ressoiirces  propres  des  hdpitaux  et 
hospices.  [Par  ressources  propres,  il  convient  d'entendre  les  revenus  de  la 
dotation  des  6lablissements  d'assistance.  II  y  aurait  lieu  de  determiner 
exactement  quel  pourcentage  de  ces  ressources  doit  6ire  affecte  a  I'enlre- 
tien  des  malades.]  =  Leboulanger.  De  faction  des  commissions  dipartcmen- 
tales  d'assistance  puhlique  et  de  bienfaisance  privie. 

Oct.  15.  —  D""  FovE.vJ  DE  CouRMELLEs.  Cvoix-Roiigc  ct  medecins.  [Arlicle 
consacre  a  la  lutte  conlre  la  tuberculose.] 

Revue  scientifique  (Revue  rose).  1919. 

Oct.  4-11.  —  Lapicque.  Economics  possibles  sur  le  pain.  [Utilisation  plus 
complete  des  succedani's.  Perfeclionnement  necessaire  dans  la  panifica- 
tion.]  =  DucnEMiN.  Considerations  sur  Hndustrie  chimiqiie ;  situation  actuelle. 
[lillat  de  surproduction  mondiale  de  I'industrie  chimique.  Situation  cri- 
tique de  I'industrie  fran^aise  m^cessitanf,  d'aprfes  I'auteur,  une  protection 
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douaniere  energique.]  ^  L.  F.  Exportation  au  Maroc.  —  E.  C.  Le  port  de 
Rotterdam.  [Necessite  d'agrandir  la  place,  actuellement  insigniliante 
(2,93  p.  100  en  1912),  dans  le  mouvement  du  port  de  Rotterdam.]  =  P.  L. 
Motoculture.  Facteurs  admissibles  pour  Ics  Iracteum.  =  Oct.  18-25.  =  Andr6 
Michel.  Etude  sur  le  travail  de  coupe  des  mitaux.  [Experiences  de  Taylor, 
qui  eurent  pour  resultats  principaux  un  gain  de  SO  p.  100  dans  le  temps 
d'usinage  et  la  decouverte  de  Vaeier  rapide.  Travaux  ult^rieurs  de  MM.  de 
Herbert  ef  Denis. j^  Rigotard.  La  Perse.  [Note  de  g^ographie  ^conomique.] 
=  E.  C.  La  canalisation  dupelrole.  [Projet  de  canalisation  transatlantique 
devant  r6duire  les  frais  de  transport  dans  les  proportions  les  plus  consi- 
derables.] =  P.  L.  .Se/s  potassiques  tunisiens  et  alsaciens. 

Nov.  l«'"-8.  —  Rateau.  La  vie  et  I'oeuvre  de  James  Watt.  =  Nov.  15-22.  = 
De  Launay.  Les  richesses  minerales  en  Alsace-Lorraine.  [Fer  de  Lorraine 
(5.300  millions  de  tonnes  de  mineral  environ),  houille  de  la  Sarre  (pro- 
duction annuelle,  17  millions  de  tonnes),  potasse  de  Mulhouse  (capacite 
annuelle  de  production  6valu^e  a  400.000  tonnes  environ  de  potasse  pure), 
p6trole  de  Pechelbronn  (production  annuelle,  30.000  tonnes  environ).]  = 
L.  F.  L'invention  du  ciment  arme.  [Priority  du  brevet  de  Joseph  Lambot 
(30  Janvier  1855)  sur  celui  pris  par  Joseph  Monier  (16  juillet  1867),  lequel 
est  gen<5ralement  consid6r6  a  tort  comme  I'inventeur  initial.]  —  Nov.  29- 
Dec.  13.  =  L.  F.  La  recolte  des  grains  en  1919.  [Statistiques  de  I'lnstitut 
international  d'agriculture  de  Rome  (production  totale  du  froment  et  du 
seigle  dans  un  groupe  de  pays  fournissant  la  moitie  environ  de  la  r6colte 
du  monde  entier :  1919,561  millions  de  quintaux,  centre  607  millions  pour 
1918  et  574  millions  pour  la  periode  quinquennale  1913-1918).], 

Dec.  20-27.  —  Hallkr.  L'Ecole  de  physique  et  chimie  industrielles  et  la 
guerre.  [Role  de  I'Ecole  de  physique  et  chimie  de  la  ville  de  Paris  pendant 
la  guerre;  n6cessit6  d'augmenter  ses  ressources  et  d'(5tendre  son  action.] 
^-  L.  R.  Les  colonies  de I'Allemagne.  [Repartition  de  lancien  Empire  colo- 
nial allemand  (comprenant  3  millions  de  kilometres  carres,  12  millions 
d'habitants)  entre  diverses  nations  de  I'Entente.]  —  E.  C.  La  main-d'ceuvre 
et  Voutillage  de  nos  ports.  [Possibilit^s  de  perfectionnement  de  I'outillage 
mecanique  de  nos  ports  en  utilisant  plus  compl6tement  les  engins  d6ja 
connus  et  eprouv6s,  en  Amerique  notamment.]  =  L.  F.  L'agriculture  en 
Bcigique  pendant  la  guerre.  [Diminution  de  la  protection,  hausse  tres  con- 
siderable des  prix,  requisitions  ecrasantes,  reglementation  alleraande  en 
vue  de  I'accaparement  des  ressources  du  pays.] 

Revue  trimestrielle  canadienne.  1919. 

Nov.  —  Edouard  MoNTPExrr.  L'art  producteur.  [Evolution  de  I'opinion 
economique  de  plus  en  plus  emancip^e  du  pr^juge  materialiste  et  pSne- 
tree  de  la  realite  de  la  fonction  productrice  de  l'art.]  =  Lucien  Favreau. 
Les  forces  nouvelles.  [Expose  des  idees  des  economistes  canadiens  Etienne 
Parent  et  Errol  Bouchette;  conclusion  en  faveur  du  developpement  de 
connaissances  economiques  et  de  I'utilisation  complete  des  ressources 
nationales.] 

Revue  d'Econ.  Polit.  —  Tome  XXXIV.  9 
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II.  REVUES  DE  LANGUE  ALLEMANDE 

Bank  (Die).  1919. 

Aout.  =  Alfred  Lansburgh.  Considerations  sur  les  fails  affectant  le  regime 
monetaire  allemand.  [Toute  revolution  qui  se  prolonge  conduit  a  I'appau- 
vrissement  et  au  papier-monnaie,  seul  moyen  de  donner  au  peuple  I'illu- 
sion  de  s'enrichir;  d'ou  baisse  du  change.  L'Alleraagne  en  fait  I'exp^rience 
en  depit  de  ses  reglements,  et  peut-etre  encore  plus  a  cause  du  trouble 
que  ceux-ci  jettent  dans  la  vie  econoraique.  Exemples.  Le  remede  essen- 
tiel  serait  que  I'Etat  cessat  de  faire  creer  des  credits  fictifs.}  =  A.  L.  Le 
sort  des  emprunts  de  guerre  allemands.  I'Combat  I'illusion  de  croire  que 
d'ingenieuses  combinaisons  permettraient  de  r^soudre  le  probl^me  de  la 
Dette  autrement  que  par  les  forces  contributives  du  pays.] 

Sept.  ==  Alfred  Lansburgh.  Le  sacrifice  fiscal  pour  les  malheurs  de  I'Empire. 
[Approbation  du  projet  d'un  imp6t  sur  les  fortunes,  mais  critique  de  la 
disposition  qui  en  ferait  servir  une  partie  a  ramortissement  de  la  Dette.] 
=  W.  ZiMMERMANN.  RMuctiou  des  prix  ou  progrds  iconomique  ?  [Compte  tenu 
de  la  depreciation  monetaire,  la  plupart  des  prix  reels  sont  loin  d'avoir 
mont6  en  Allemagne,  mSme  pour  les  produits  iraport^s ;  ils  se  tiennent 
au-dessous  du  niveau  d'avant-guerre,  ce  qui  favorise  I'exportation,  mais 
ne  la  rend  pas  assez  r^muneratrice.  Si  ia  cherts  de  la  vie  parait  si  sen- 
sible, c'est  que  les  revenus  reels  ont  diminu6,  et  le  but  principal  a  pour- 
suivre  serait  de  les  augmenter.  Danger  d'une  fiscalit6  qui  d6couragerait 
I'esprit  d'entreprise.J 

Oct.  =  Alfred  Lansburgh.  Le  sort  de  la  monnaie  allemande.  [Etude  tr^s 
complete  sur  la  situation  monetaire  :  causes  de  la  depreciation  du  mark; 
triple  inconvenient  qu'il  y  aurait  a  relever  sa  valeur  par  un  retrait  de 
billets,  etant  donne  que  la  thesaurisation  ne  joue  plus;  necessity  aux 
points  de  vue  int^rieur  et  exterieur  de  stabiliser  cette  valeur  en  arrfitant 
les  abus  du  credit  public,  surtout  les  emissions  de  papier-monnaie,  et  en 
retablissant  I'etalon  d'or  grace  a  un  portefeuille  de  devises  regulateur  du 
change.] 

Nov.  ==  Alfred  Lansburgh.  La  resurrection  du  hanquier  priv6 .  [Les  imp6ts 
exageres,  I'evasion  flscale  et  la  confusion  des  affaires  privees  avec  les 
affaires  publiques  contribuent  a  faire  passer  aux  banquiers  une  partie 
des  comptes  tenus  auparavant  par  les  societes  de  banque.  Caractere  tem- 
poraire  de  ce  mouvement.]  =  L.  Esghwege.  Les  richesses  productives  de  l' Al- 
lemagne vendues  a  vil  prix.  [L'exportation  de  marks,  ses  causes  et  ses 
relations  avec  le  change;  puissance  d'achat  accrue  au  profit  del'etranger ; 
d'ou  acquisition  facile  pour  lui  d'entreprises  productives  situees  eh  Alle- 
magne; influence  nefaste,  a  cet  egard,  d'impots  directs  excessifs.]=  Ernst 
ScHULTZE.  Les  dipenses  de  guerre  de  I'Angleterre.  [Etude  historique  et  statis- 
tique  tres  complete.] 

Dec.  =  Alfred  Lansburgh.  La  deterioration  de  la  vie  economique  allemande. 
[Caractere  excessif  des  exportations   actuelles  de  I'Allemagne.  Rectifica- 
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tion  de  la  th^orie  d'apres  laquelle  la  hausse  des  changes  etrangers  stimule 
I'exportation.  Causes  qui  font  devier  celle-ci  de  son  r61e  normal  et  qui 
n6cessitent  une  intervention  temporaire  de  I'Etat  en  meme  temps  qu'une 
r^forme  monetaire.]  =  W.  GiJmHER.  Les  centrales  de  comptes  courants  des 
caisses  d'epanpie  a//emandes.  [Evolution  deces  institutions, leur  m^canisme, 
leur  fonctionnement,  leur  r61e  economique  et,  en  particulier,  leurs  rela- 
tions avec  les  banques.]  =  W.  Rocke.  Vadmission  a  la  Bourse  comme  carac- 
teristique  de  la  qualite  de  banquier.  [Critique  de  ce  pr^tendu  crit^rium.]  = 
Max  FuRST.  La  question  de  la  reprise  des  operations  d  terme.  [Expos6  de  la 
question  avec  solution  affirmative,  notamment  en  ce  qui  concerne  le  mar- 
ch6  des  rentes  allemandes  et  celui  du  change.] 

Bank-Archiv.  1919. 

Sept.  15.  =:  G.-H.  Kaemmerer.  Le  spectre  de  la  devaluation.  [Critique  des 
projets  tendant  a  stabiliser  le  cours  du  mark  au-dessous  du  pair  d'avant- 
guerre.  Les  cours  dependent  de  la  balance  des  paiements,  dont  I'^quilibre 
approximatif  est  condition  necessaire  et  suffisante  pour  stabiliser  la  valeur 
de  la  monnaie  soit  a  I'ancien  pair,  soit  au-dessous.  Inconv^nients  que  pre- 
senterait  une  devaluation.]  =  D""  Rudolf  Byk.L' evasion  fiscale  et  le  projet 
d'ordonnance  sur  une  contribution  d'Empire.  =  D''  Robert  Deumer.  Influence 
exercie  sur  le  marche  des  litres,  en  particulier  sur  le  marche  des  obligations 
hypotMcaires,  par  la  contribution  sur  les  fortunes  et  par  Vimpot  sur  le  revenu 
du  capital. 

Oct.  I'i'".  =  D""  W.  Waldschmidt.  Remarques  sur  le  projet  de  loi  tendant  a 
instituer  des  conseih  d'employis.  [Inconvenients  au  point  de  vue  de  I'inapti- 
tude  et  de  I'instabilit^  des  delegues,  de  leur  opposition  probable  ci  une 
amelioration  de  I'outillage  et  des  indiscretions.]  =  Richard  Pohl.  Le  faible 
niveau  du  change  allemand  :  cause  et  remedes.  ("Sommaire  d'id^es  classiques 
avec  exhortation  au  travail.]  —  H.  von  Gossler.  La  loi  sur  les  conseils  d'em- 
ployt's  et  la  situation  des  employes  superieurs  de  banque.  [Raisons  justiflant 
la  formation  d'un  syndicat  d'employes  superieurs  du  commerce,  de  In- 
dustrie et  de  la  banque.]  —  Oct.  15.  —  Enno  Becker.  L'abus  des  formes  du 
droit  civil  en  cue  de  Invasion  fiscale.  [Commentaire  des  dispositions  intro- 
duites  dans  le  projet  d'ordonnance  sur  une  contribution  d'Empire  en  vue 
d'empecher  cette  evasion  fiscale.]  ^  Max  Lion.  Le  capital  de  placement 
industriel  et  le  nouvel  impdt  sur  les  fortunes.  [Moderations  et  reserves  k 
introduire  dans  la  loi  pour  qu'elle  ne  paralyse  pas  I'industrie.j 

Nov.  l"'',  =r  Heinrich  Dove.  La  delegation  des  membres  des  conseils  d'ateliers 
dans  les  conseils  d' administration.  [Favorable  a  une  legislation  qui  permette 
aux  ouvriers  de  defendre  leurs  interets  par  une  representation  organis6e, 
I'auteur  conteste  cependant  que  la  delegation  d'ouvriers  dans  les  conseils 
d'administration  soit  conciliable  avec  les  principesdu  droit  commercial,] 
=  Martin  Schiff.  L'avenir  de  la  Bourse  de  Berlin.  [Objets  auxquels  elle  devra 
consacrer  son  activite  maintenant  que  les  valeurs  etrangferes  lui  echappent.] 
=  A.  Meyer.  La  dette  austro-hongroise  sous  forme  de  billets  et  le  traits  de 
paix.  [Analyse  des  clauses  du  traits  relatives  aux  billets  austro-hongrois. 
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Consequences  resultant  de  leur  application  pour  TAlIemagne  et  pour  les 
autres  Etats.]  =  Nov.  15.  =  N.-E.  Weill,  he  probleme  de  la  devaluation. 
[Conteste  que  I'inflation  soit  la  cause  principale  de  la  depreciation  du  mark 
et  qu'une  d(5valuation  puisse  ameliorer  le  change.]  =  M.  Liuhtenhein.  Le 
futur  retablissement  du  marcM  a  termc.  [N6cessite  de  ce  retablissenient  sous 
ceiHaines  reserves  telles  que  la  suppression  du  credit  personnel  en  Bourse.] 
=  Otto  Chr.  Fischer,  prejudices  causes  aux  creanciers  allemands  par  I'ordon- 
nance  polonaise  sur  les  devises.  [Doutes  au  sujet  de  la  valeur  du  mark  polo- 
nais;  explication  des  causes  qui  Tinfluencent;  appreciation  des  proced6s 
employes  par  le  gouvernement  polonais  en  matiere  de  monnaie.]  = 
W.  GtJssEFELD.  Limites  du  pouvoir  reglementaire  dans  le  domaine  du  louage 
d'ouvrage.  [Conditions  dans  lesquelles  la  commission  k  la  demobilisation 
pent  intervenir  en  faveur  d'employ^s  demobilises.]  ==  Wilh.  Bramann.  Les 
employes  de  banque  ont-ils  interit  a  retablissement  de  contrats  collectifs  pour 
les  traitements  ?  [Avantage  des  conventions  individuelles  pour  les  employes, 
ceux-ci  y  trouvant  un  moyen  d'amelioi-ation  grace  a  leur  productivity.] 

Dec.  l^*".  =  Paul  Mankiewitz.  Ce  qui  nous  manque.  [Large  programme 
financier  :  politique  du  commerce  ext^rieur,  emprunt  a  long  terme  h 
retranger,  reorganisation  du  march6  des  devises,  politique  fiscale  6ner- 
gique  sans  mesures  ruineuses.]  =  Friedrich  Bendixen.  Le  salut  par  I'infla- 
tion. [Pr^conise  la  conversion  de  toute  la  Dette  publique  en  papier- 
monnaie.]  :=  Erling  Sandberg.  La  question  du  change.  [Diverses  solutions 
propos6es.  Critique  des  theories  de  Cassel.  Particulariles  int^ressantes 
concernant  les  changes  scandinaves.J  =  A.  Lisser.  L'avenir  de  la  Bourse  de 
Hambourg.  [Suite  des  articles  sur  les  Bourses  de  Francfort  et  de  Berlin. 
Avantages  et  inconvenients  du  caract^re  partjculierement  commercial  de 
la  Bourse  de  Hambourg.  Necessity  pour  les  bourses  allemandes  de  se  com- 
pleter et  de  se  soutenir  reciproquement.]  =  Dec.  15.  =  F.  Lusensky.  Le 
reglement  des  ci'^ances  et  des  dettes  allemandes  d  I'egard  des  nations  ennemies 
n'adherant  pas  ausysteme  de  compensation.  [Explication  des  articles  296,  297 
et  298  du  traite  de  Versailles.]  =  Hans  Lessing.  Les  modifications  a  la  loi  sur 
la  Reichsbank.  [Analyse  et  commentaire  de  la  loi  prorogeant  le  privilege.] 


III.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

Economist  (The).  1919. 

Mars  l*"".  =  Le  probleme  industriel.  [L'intervention  gouvernementale 
dans  les  querelles  entre  patrons  et  ouvriers  est  un  mal  qu'il  faut  eviter.] 
=:=  Opinions  americaines.  [Dans  un  pays,  on  ne  saurait  recourir  a  une  con- 
tribution du  capital  que  comma  alternative  d'une  repudiation  de  la  dette 
publique.]  =  Mars  8.  =-^  [Nos  depenses  publiques  pour  I'annee  financiere 
(jer  j^vril  1919-31  mars  1920)  s'el^veront  probablement  ci  1.300  millions  de 
liv.  St.]  ==  Notes  sur  I'Amerique  latine.  [Perou,  Mexique,  Argentine  :  c'est 
desormais  I'Amerique  et  non  I'Allemagne  qui  sera  notre  concurrente  sur 
ces  marches.]  :=  Mars  15.  =  Les  conditions  monetaires  en  Autriche.   ~  Le 
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commerce  exterieur  du  Japon  en  1918.  [Expansion  commerciale  6nornie. 
Balance  favorable,  294.562.000  yen.  (Le  yen  vaut  au  pair  2  fr,  58.)]  = 
Mars  22.  =  La  nahona&aiion  (des  chemins  de  fer,  des  rajnes,  etc.).  [Ce 
serait  le  plus  sur  moyen  d'en  diminuer  le  rendement  et  d'augmenter  les 
frais  d'exploitation.]  =  Diminution  de  la  population  en  Angleterre.  [Natality 
pour  I'annee  1917  :  17,8  p.  1.000;  mortalit6  (civile)  :  17,6  p.  1.000  contre 
14,4  p.  1.000  en  1919.]  =  Mars  29.  =  Le  commerce  d'avant-guerre  du 
Canada.  [Statistiques  a  consulter.]  =  L'industrie  du  savon.  [  L'Angleterre  a 
atteint  le  record  de  ses  exportations  de  savon  en  1917  :  125.000  tonnes.] 

Avril  5.  —  Pour  faire  payer  I'Allemagne.  [II  n'y  a  qu'un  moyen,  c'est  de 
la  rendre  prospere;  ii  ne  saurait  plus  6tre  question  de  hoycottage,  ni  de 
«  haine  perp6tuelle  ».]  =  Avril  12.  =  Benefices  industriels.  [Statistiques  a 
consulter.]  —  Le  commerce  de  colon  dans  le  Lancashire.  [Diminution  accen- 
tu6e  des  exportations.]  =  Avril  19.  =  Droits  de  succession  et  benefices  de 
guerre.  [Les  droits  de  succession  ont  fourni,  en  1913-1914,  13,80  p.  100  du 
total  des  recettes  publiques;  elles  n'ont  fourni  que  3,41  p.  100  en  1918- 
1919.  Cela  vient  du  fait  que  le  total  des  recettes  publiques  a  et6  en  1914 
de  198.243.000  liv.  st.  et  ^  1918  de  889.020.000.]  ==  Avril  26.  =  Les 
salaires  et  la  circulation.  [Tant  que  les  salaires  resteront  au  niveau  actuel, 
sera-t-il  possible  de  retablir  le  remboursement  en  especes  des  billets  de 
banque  et  currency  notes?] 

Mai  3.  =  Le  budget.  [Analyse  et  commentaires  du  discours  budg^taire 
de  M.  Chamberlain.]  =  Le  Grand  Trunk  Railway.  :=  Mai  10.  =  Cette  annee, 
I'annic  prochaine...,  quand?  [Quand  aurons-nous  cette  «  annee  budgetaire 
normale  »  dontparlele  chanceiierde  I'Echiquier,  et  pour  laquelle  il  pr^voit 
un  budget  de  766  millions  de  liv.  St.?  Ce  n'est  pas  automatiquement  que 
reviendra  une  telle  «  ann^e  normale  >>.  C'est  seulement  par  le  travail  et 
I'economie.]  ^=  Mail?.  —  Le  gaspitlage.  [Le  Parleinent  devrait  exercer  un 
controle  plus  etficace  sur  les  depenses  et  le  gaspitlage  du  gouvernement; 
ce  sont  des  hommes  d'affaires  et  non  des  fouctionnaires  qui  devraient 
passer  les  contrats,  faire  des  devis,  etc.]  :=  La  valeur  des  terrains  agricoles. 
[Ce  numero  contient  un  supplement  bancaire  important.]  =  Mai  24.  = 
Les  directions  que  prend  notre  commerce  exterieur.  [Accroissement  de  nos 
exportations  dans  les  pays  allies  et  dans  les  Dominions.]  =  La  situation 
financiere  des  chemins  de  fer.  =  L'importance  de  notre  commerce  de  reexpor- 
tation. [Necessite  vitale  des  reexportations  pour  I'Augleterre,  c'est-a-dire 
exportation  d'articles  manufactures  import6s  sous  forme  de  matiferes  pre- 
mieres.] =  Mai  31.  =  La  houille  blanche.  =  La  circulation  de  I'Est  africain. 
=  L'ltalie;  recettes  publiques;  commerce  exterieur.  =  Le  Japon.  Importations 
et  exportations. 

Juin  7.  =  L'iconomie  et  le  travail.  [Bien  que  nos  finances  publiques 
soient  mal  administrees,  le  devoir  de  tout  citoyen  britannique  est  aujour- 
d'hui  de  travailler  et  de  prSter  ses  Economies  lors  du  prochain  emprunt.] 
=  Le  commerce  de  la  Nouvelle-Zelande.  =  Juin  14.  =  Le  nouvel  emprunt. 
[Retablissons  I'ordre  dans  nos  finances,  diminuons  notre  dette  flottante  et 
I'Angleterre  redeviendra  prospere.]  =  L'agitation  industrielle.  [Nous  ne 
devons  pas  compter  sur  uue  paix  industrielle  durable.]  =  Juin  28.  =  Une 
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revue  des  cours  de  Bourse  pendant  les  cinq  dernieres  annees.  =  Notre  com- 
merce avec  le  Mexique,  I'Amirique  centrale  et  I'Amerique  du  Sud. 

Juill.,  5.  =  Le  regroupement  de  I'Europe.  [Etude  et  commentaires  du 
Traite  de  paix.]  =  Les  (Amissions  de  capitaux  pendant  le  premier  semestre 
1949.  =■  Quels seront  nos  meilleurs  clients?  [L'Inde  britannique  etles  Domi- 
nions.] =  Le  Japon  economique.  [Augmentation  des  recettes  publiques, 
138  millions  de  yen  sur  Tann^'e  prectklente  (I"  mai  1917-30  avril  1918); 
augmentation  de  5  p.  fOO  du  commerce  avec  la  Chine;  augmentation  de  la 
marine  marchande  pendant  la  guerre,  660.000  tonneaux.]  =  Juill.  12.  = 
Notre  commerce  mondial.  [Source  vitale  de  notre  prosp^rite.  Plaidoyer  en 
faveur  du  libre-6change.]  =Beneflpes  industriels.  [Statistiques  aconsulier.j 
=  Juill.  19.  ^=  Retour  a  la  liberty.  [G'est  le  retour  a  la  liberte  commerciale, 
flnanci^re  etbancaire  qui  rendra  a  I'AngleteiTe  son  ancienne  prosperity.] 
=  Quels  seront  nos  meilleurs  clients?  (2*', article.)  =  Juill.  26.  =  Six  annees 
de  benefices  industriels.  [Statistiques  a  consulter.]  :=  Resultats  d' exploitation 
de  compagnies  de  nitrate.  [Augmentation  des  benefices  en  1918.  II  y  a  treize 
compagnies  anglaises  de  nitrate  au  Chili.] 

Aout  2.  =  «  Europe  interviewed  ».  [Resum6  des  opinions  pessimistes  de 
M.  Vanderlip,  ex-president  de  la  National  City  Bank,  au  sujet  de  I'avenir 
de  I'Europe  et  de  sa  situation  financiere  et  economique.]  =  Aout  9.  =  La 
crise  des  chemins  de  fer  en  Amerique.  [Question  de  la  nationalisation  des 
chemins  de  fer.]  =:  Notes  sur  I'Amerique  latine.  =  Aout  16.  =  Les  stocks 
alimentaires  de  I'Allemagne.  [L'Allemagne  produisait  85  p.  100  des  articles 
alimentaires  qu'elle  consommait  avant  la  guerre.  Cette  proportion  sera 
loin  d'etre  atteinte  cette  annee.l  —  Le  probleme  du  charbon.  [Production 
d'avant-guerre  :  250  millions  de  tonnes;  production  necessaire  pour 
assurer  une  grande  prosperite  :  300  millions  de  tonnes;  production 
actuelle  :  200  millions  de  tonnes.]  =  L'industrie  du  verre.  [Grands  progres 
realises  dans  cette  Industrie  en  Angleterre  depuis  1914.]  ;=  Le  Japon.  [Le 
commerce  exterieur  des  six  derniers  mois  :  diminution  croissante  des 
exportations;  balance  commerciale  adverse.]  r=  Aout  23.  =  La  politique 
commerciale  et  les  finances.  [Les  restrictions  d'importations  sont  encore 
nombreuses  et  mal  definies;  les  commergants  ne  savent  a  quoi  s'en  tenir. 
En  attendant,  le  gouvernement  ne  fait  rien  pour  paralyser  cette  folic  de 
depenses  qui  s'est  empar(§e  du  pays.]  =  La  dipriciation  des  economies. 
[Rentes  viagferes  payees  par  les  compagnies  d'assurances.]  =  Aout  30.  = 
La  perspective  economique  de  V Italic.  =  Notre  commerce  avec  les  Indes. 

Quarterly  publications  of  the  American  statistical  Association.  1919. 

Sept.  =  Raymond  Pearl  et  Magdalen-H.  Burger.  Prix  au  detail  des  den- 
rees  alimentaires  en  i917  et  1918.  [Expose  des  statistiques  recueillies 
par  la  Food  administration  des  Etats-Unis,  d'octobre  1917  a  septembre 
1918,  sur  les  prix  d'achat,  paries  consommateurs,  d'une  vingtaine  de  den- 
rees  alimentaires  dans  les  villes  de  plus  de  3.000  habitants.  Comparaison 
avec  les  statistiques  analogues  relatives  au  Canada.]  =  A.-N.  Kiaer.  Essai 
de  determination  statistique  du  taux  de  natalite  dans  les  Etats-Unis.  [Etude 


REVUE    DES    P^RIODIQUKS  135 

publiee,  apr^s  le  d6ces  de  I'auteur,  par  M.  le  D"^  Willcox,  qui  signale  en 
mSme  temps  quelques  corrections  a  y  apporter  pour  tenir  compte  notam- 
ment  d'informations  statistiques  dont  M.  K.  n'avait  pas  eu  connaissance. 
En  se  basant  sur  les  donnees  demographiques  relatives  aux  Etats  de 
rUnion  qui  ont  relev6  le  mouvement  de  la  population,  en  tenant  compte 
de  I'emigration,  de  la  composition  de  la  population  dans  les  divers 
Etats,  etc.,  I'auteur  estime  que  le  nombre  des  naissances  pour  1.000  habi- 
tants est  tomb6  progressivement  de  39  environ  vers  1870  a  30  vers  1910.] 
=  Louis-I.  Dublin  et  Edwin-W.  Kopf.  Quelques  considerations  sur  I'enseignc- 
ment  des  statistiques  demographiques.  [Indicatiou  des  elements  fondamen- 
taux  de  ces  statistiques  qui  doivent  etre  enseignes  aux  etudiauts  en  mede- 
cine,  a  ceux  qui  suivent  des  cours  de  science  politique  ou  sociale  ou  qui 
se  preparent  a  entrer  dans  des  compagnies  d'assurances,  etc.  M6thodes 
d'enseignement  pr^conisees.]  =  Horace  Segrist.  Les  depenfies  d'alimenta- 
tion  des  hommes  et  des  femmes.  [Resultats  d'une  enquete  faite  par  le  labora- 
toire  statistique  de  la  «  Northwestern  University  »,  portant  sur  6.843  repas 
consommes  dans  un  restaurant  pendant  une  semaine  du  mois  de  Janvier 
1919.  En  distinguant,  d'une  part,  les  repas  consomme^s  par  les  hommes,  et, 
d'autre  part,  ceux  consommes  par  les  femmes,  on  a  trouv6  que  la  d^pense 
moyenne  pour  les  seconds  6tait  les  87  p.  100  de  la  depense  moyenne  pour 
les  premiers.  Dans  le  cours  de  la  semaine,  cette  proportion  a  varie  de  84 
a  94  p.  100.  Les  auteurs  en  concluent  que  la  proportion  de  90  p.  100,  sou- 
vent  employee  dans  I'analyse  des  budgets  de  families,  correspond  a  une 
evaluation  qui  se  trouve  confirmee  par  I'experience.]  =  H.-L.  Rietz.  Sur 
des  relations  fonctionnelles  pour  lesquclles  le  coefficient  de  correlation  est  mil. 
[L'auteur  raontre  dans  cet  article  qu'il  existe  des  cas  ou  deux  variables 
peuvent  6tre  liees  par  une  fonction  mathematique  continue  et  dans  les- 
quels  cependant  le  coetTicient  de  correlation  calcule  pour  deux  series  de 
valeurs  de  ces  variables  est  6gal  a  0.  Cela  fait  ressortir  la  necessite  de 
n'employer  le  coefficient  de  correlation  que  sous  certaines  reserves.] 

Dec.  =  C.-II.  Forsyth.  Les  variations  de  la  longivite  aux  Etats-Unis.  [En 
prenant  pour  bases  les  resultats  des  recensements  de  la  population  effec- 
tues  en  1890,  1900  et  1910  dans  sept  Etats  de  I'Union  et  en  utilisant  les 
statistiques  des  deces  dressees  dans  ces  mfimes  Etats,  I'auteur  calcule  ses 
coeiticients  de  mortalite  aux  ages  de  10,  20,  30,  40,  50,  60,  70  et  80  ans.  U 
etablit,  a  I'aide  de  ces  coefiicients,  I'esperance  de  vie  a  chacun  de  ces  eiges 
en  distinguant  trois  groupes  principaux  d'individus  :  n6s  a  I'^tranger,  n^s 
aux  Etats-Unis  de  parents  strangers,  n6s  aux  Etats-Unis  de  parents  ameri- 
cains.  L'esperance  de  vie  est  sensiblement  plus  elev^e  pour  les  individus 
du  dernier  groupe  que  pour  les  autres,  mais  elle  parait  avoir  diminue  de 
1890  a  1900  et  de  1900  a  1910.]  ==  Amy  Hewes.  Les  charges  de  famille  des 
professeurs  de  colleges.  [Compte  rendu  d'une  enqufite  portant  sur  283  pro- 
fesseurs  de  colleges.  Les  resultats  de  cette  enquSte  tendent  k  montrer 
injustifi^e  une  proposition  d'aprfes  laquelle  la  retraite  des  professeurs 
c6libataires  ou  veufs  ne  serait  que  les  deux  tiers  de  la  retraite  des  profes- 
seurs mari^s.]  =  Horace  Segrist.  Les  accidents  d'automobiles  d  Chicago. 
[Examen  d'une  statistique  dressee  pour  les  mois  d'avril  1918,  juillet  1918, 
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novembre  1918  et  Janvier  1919,  d'apres  les  renseignements  fournis  par 
radministration  de  la  police  de  Chicago.  Repartition  des  accidents  d'apres 
la  cause,  d'apres  I'heure,  le  jour  de  la  semaine,  etc.]  =  Edmond-E.  Day. 
Classification  des  series  stalistiques.  [L'auteur  classe  les  s6riesstatistiques  en 
trois  principaux  groupes  suivant  que  les  chiffres  se  rapportent  a  un  m6me 
ph^nomene  observe  sous  divei's  aspects  en  un  lieu  donne  et  a  une  epoque 
fixe,  ci  des  observations  de  mSme  natui-e  faites  en  des  lieux  diff^rents,  a 
des  observations  de  meme  nature  faites  a  des  ^poques  diff^rentes.  II  cons- 
tate que  la  plupart  des  traites  de  statistique  negligent  cette  question  de 
classification  pour  s'attacher  uniquement  aux  precedes  d'analyse.  L'expose 
des  methodes  gagnerait  en  clart6  si  Ton  tenait  mieux  compte  des  diffe- 
x'ences  essentielles  qui  existent  dans  la  nature  des  diverses  series  de  stalis- 
tiques.] =  Raymond  Pearl.  Note  preliminaire  sur  les  consequences  de  I'epi- 
demie  de  grippe  parmi  les  personnes  atteintes  de  tuherculose.  [Premiers 
resultats  d'une  enquete  dont  les  elements  ont  ete  rassembles,  en  1918,  par 
les  infirmieres  du  service  sanitaire  de  Baltimore.  Chaque  menage  oil  vivait 
un  tuberculeux  a  et6  visits  et  1'  on  a  releve  le  nombre  des  membres  du 
menage,  le  nombre  de  ceux  qui  etaient  atteints  par  la  grippe,  etc. 
2.060  menages  visites  comprenant  au  total  11.195  membres  dont  2.375  tu- 
berculeux; 25  p.  100  de  ces  de^miers  6taient  atteints  par  la  grippe,  la  pro- 
portion etait  de  22  p.  100  parmi  les  autres  personnes.  Une  analyse  plus 
detailllee  des  resultats  sera  publi6e  ulterieurement.] 

The  Statist.  1919. 

Sept.  6.  =  L'interet  des  employeurs  et  des  employes,  fa  Le  plus  urgent  de 
nos  besoins  est  une  solide  amitie  entre  employeurs  et  employes.  »]  = 
L'Amerique  du  Sud  et  I'Amerique  centrale.  J^Manque  de  communications  : 
47  a  50.000  -milles  de  voies  ferrees.]  —  Sept.  13.  ~  Le  mouvement  ouvrier. 
[L'interet  de  la  classe  ouvriere  ne  doit  pas  faire  oublier  l'interet  de  toutes 
les  autres  classes.]  =  L'Amerique  du  Sud  et  I'Amerique  centrale.  [Possibi- 
lit6s  remarquables  de  travaux  d'irrigation.]  —  L'ltalie  economique.  [La 
situation  g^ographique  de  l'ltalie,  la  nature  de  son  commerce  ne  justifient 
pas  son  ambition  qui  est  de  construire  une  marine  marchande  importante.] 
=  Sept.  20.  =  L' Argentine  :  les  ckemins  de  fer.  [50.000  milles  pour  une  super- 
ficie  ^galant  dix  fois  celle  du  Royaume-Uni;  capitaux  britanniques  enga- 
ges en  Argentine  :  500  millions  de  piastres  dont  la  moitie  pour  les  chemins 
de  fer.]  =  Sept.  27.  =  L' Argentine.  [Merveilleuse  balance  commerciale 
provoqu6e  par  la  guerre.]  =  Les  constructions  de  bateaux.  =  Les  recoltes  du 
Canada. 

Oct.  i.  =  Le  colon  egyptien.  =  Methodes  de  construction  de  bateaux.  [Diffe- 
rences entre  les  methodes  britanniques  et  americaines.]  ==  L'industrie  de 
I'antimoine.  =  Le  commerce  du  Bresil.  [Balance  commerciale  favorable  au 
Bresil  a  6te  de  moins  de  8  millions  de  piastres  en  1918  contre  23,7  millions 
en  1915.]  =  L' Argentine  comme  source  d'approvisionnements  de  viandc.  [Aug- 
mentons  les  facilites  de  transport  qui  stimuleront  a  leur  tour  la  production 
et  I'elevage  si  faciles  en  Argentine.]  =  Oct.  11.  =  Ce  que  nous  avons  gagne 
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dans  la  guerre.  [Nous  avons  ajout6  i  nos  possessions  ou  protectorals  la 
M^sopolamie,  la  Palestine  et  la  Perse  :  c'est  Irop,  empire  trop  grand,  trop 
de  responsabilit6s.]  =  Le  commerce  de  septembre,  [Excedent  de  nos  impor- 
tations sur  nos  exportations  :  66.376.000  liv.  st.  =  Prix  des  marchandises  : 
index -numbers.  [Prix  moyen  pendant  le  mois  de  septembre  :  214,8  contre 
212,7  en  aout.]  =  Oct.  18.  =  Les  valeurs  de  mines  d'or  et  la  prime  de  I'or.  = 
La  dette publique.  [Elle  est  aujourd'hui  presque  incalculable  :  c'est  la  ruine 
si  le  gouverneraent  ne  reduit  pas  les  depenses  publiques.j  =  Oct.  25.  = 
L'industrie  du  fer  et  de  I'acier  en  Eco^se.  —  Le  probUme  de  V habitation  en 
Irlande.  [N^cessite  de  conslruire  67.000  maisons  d'habitation.]  =  Ge  numero 
contient  un  supplement  bancaire  'important,  «  International  Banking 
Section  ». 

Nov.  l*"".  ==  L' inflation.  [Fausses  conceptions  suggerees  par  ce  mot,  inter- 
pretations ridicules  :  tout  le  mal  vient  non  de  la  hausse  des  prix,  mais  de 
I'insuffisance  de  la  production.]  =  L'avenir  de  I'Europe.  [L'auteur  predit 
une  augmentation  de  la  natalite  en  France  et  une  grande  prosperity  indus- 
trielle  et  commerciale.]  =  Nov.  8.  =  Le  remboursement  de  la  dette:  [Dette 
evaluee  a  tout  hasard  a  10  milliards  de  liv.  st.  Que  les  «  riches  »  renrtbaur- 
sent.  Taxes  speciales  pour  les  banques,  compagnies  d'assurances,  etc.,  qui 
sont  parmi  les  «  riches  «.  [Gette  these  est  chere  au  Statist  qui  a  public  de 
norabreux  articles  pour  la  faire  triorapher.]  ^  Le  Bresil  economique.  = 
Nov.  15.  =  L'Amerique.  [Tandis  que  I'Europe  souffi-e  de  sa  pauvret^  et  de 
ses  ruines,  I'Am^rique  souffxe  de  I'exces  de  sa  richesse.l  =  L'agriculture 
en  Ecosse.  — ■  Prix  des  marchandises.  Index-numbers  du  Statist  :  224,3  en 
octobre  contre  214,8  en  septembre. J  =  Nov.  22. -— La  Ligue  des  Nations. 
[Que  le  Senat  americain  rejette  la  Ligue  des  Nations,  car  elle  n'est  pas 
viable.]  =  Quelques-unes  de  nos  difficulti's.  [Nous  avons  un  immense  empire 
de  450  millions  d'ames,  et  pratiquement  pas  d'armee ;  il  nous  faut  une 
armee  puissante.]  ^=  La  Pologne  economique.  =  Nov.  29,  =  Le  protection- 
nisme.  [II  ne  favoriserait  que  les  «  riches  oisifs  »,  il  augmenterait  le  prix 
de  la  vie  dans  loutes  les  classes  qui  travaillent.] 


IV,  REVUE  DE  LANGUE  ITALIENNE. 

Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  statistica.  1919. 

Mai.  =  Garlo  di  Nola..  Gli  odierni  aspetti  dnW  economia  del  transports. 
[V.  les  n"*  de  decembre  1918  et  Janvier  1919,  oul'auteur  a  traits  des  trans- 
ports marilimes  et  compare  les  pertes  et  les  constructions  pendant  les 
annees  de  guerre  dans  les  principaux  pays.  Dans  le  present  n°,  H  traite 
des  transports  par  chemin  de  fer,  qu'il  etudie  au  point  de  vue  Economique, 
en  montrant  la  diminution  du  prix  des  transports  correspondant  avec 
I'augmentation  de  la  vitesse.  On  y  trouve  une  interessante  comparaison 
entre  I'Angleterre,  I'AUemagne,  la  France,  I'Autriohe-Hongrie,  la  Suisse  et 
ritalie  au  point  de  vue  des  voies  ferrees,  du  cout  d'etablissement,  des 
produits,  du  coefficient  d'exploitation  et  de  reveiiu.]  =  Luigi  Nina.  L'im- 
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posta  sui  profitti  di  guerra.  [Etude  critique  de  rimp6t  sur  les  benefices 
extraordinaires  de  guerre  dans  son  principe  et  dans  son  application.]  = 
Epicarmo  Corbino.  La  statistiche  e  le  relazioni  periodiche  nella  burocrazia. 
[Principes  gen6raux  sur  la  maniere  dont  doit  etre  faite  la  statistique,] 

Juin.  =  Dario  Guidi.  L'industria  nazionale  delle  costruzioni  navali  e  il 
dopo  guerra  marittimo  in  Italia.  [Etude  sur  la  construction  naval e  en  Italie, 
k  rapprocher  de  celles  de  MM.  Carlo  di  Nola  et  Epicarmo  Corbino  inser6es 
dans  le  n°  de  decembre  1918.]  =  Marcello  Roldrini.  /  figli  di  guerra. 
[Recherches  statistiques  sur  la  fecondite  des  soldats.]  =  Caio  Holland. 
Cronache  Inglesi.  [Notes  sur  les  travaux  de  la  Chambre  des  Communes,  le 
mouvement  de  la  population,  les  conditions  de  I'industrie  miniere,  de 
I'induslrie  maritime,  de  I'industrie  cotonni^re.l  =  Benevuto  Griziotti. 
Propostc  italo-francesi  sul  fronte  unico  finanziario.  [Etude  tiree  d'une  publi- 
catioQ  de  I'Associatiou  italo-fran^aise  d'expansion  6conomique.] 

Juill.  =  Corrado  Gini.  Sulle  valutazioni  della  richezza  nazionale.  [Assez 
longue  etude  (29  pages)  sur  revaluation  de  la  richesse  nationale  :  enume- 
ration des  elements  qu'on  doity  comprendre  en  distinguant  la  richesse  de 
la  collectivity  et  la  richesse  privee.]  =  Epicarmo  Corbino.  Industria  delle 
costruzioni  navali  e  industria  dell'armamento.  [Suite  de  I'etude  sur  le  meme 
sujet  ins(5ree  dans  le  n"  de  decembre  1918  :  reponse  a  des  objections  faites 
a  I'auteur  par  le  docteur  Dario  Guidi  relativement  aux  rapports  de  I'indus- 
trie de  la  cons1j;uction  navale  et  de  celle  de  I'armement.]  =  Gustavo  del 
Ve'gchio.  Oro  ed  Argenlo  in  relazione  con  gli  odierni  problemi  monetarii. 
[L'auteur  etudie  la  production  de  Tor  dans  son  rapport  avec  les  prix  de 
guerre  etles  prix  futurs,  le  regime  mon6taii"e  de  I'Extreme-Orient,  la  sta- 
bility I'elative  des  prix  en  argent  pendant  la  guerre,  les  reformes  a  intro- 
duire  dans  le  systeme  mon^taire  italien.] 

Aout.  —  II  mercato  monetario  e  la  guerra  1914-1916-1918,  X.[Dans  cette 
6tude  sont  envisagees  les  difFerentes  faces  du  march6  monetaire  pendant 
la  guerre  dans  differents  pays  :  rescompte,  la  situation  des  etablissements 
de  credit,  la  circulation  fiduciaire  ;  elle  contient  nombre  de  comparaisons 
trfes  interessantes.]  =  Attilio  Cabiati,  L'organizzazione  scienti/ica  del  lavoro 
e  il  dumping.  [A  propos  d'un  livre  de  M.  R.  de  Fleury  :  La  production  indus- 
,  ^  trielle  intensive  :  son  influence  sur  le  prix  de  revient.  L'auteur  s'est  propose 
^^e  mettre  au  point  une  theorie  qui  pent  etre  appelee  :  La  doctrine  des  bas 
prix  et  des  hauls  profits  et  salaires.  11  y  indique  les  conditions  n^cessaires 
pour  I'exercice  du  dumping.]  =  Luigi  Nina. La  imposta  sui  profitti  di  guerra. 
[Suite  de  I'etude  inser^e  dans  le  n°  de  mai  de  la  Revue  et  qui  n'est  pas 
encore  terminee  :  l'auteur  etudie  le  revenu  ordinaire  et  extraordinaire, 
ridentit6  des  profits  de  guerre  avec  les  revenus  ordinaires,  les  rapports 
entre  le-revenu  ordinaire  et  le  capital  investi,  I'augmentation  de  la  pro- 
duction et  du  commerce  resultant  de  I'elevation  des  prix,  etc.] 
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V.  REVUE  SUISSE 

Journal  de  statistique  et  Revue  economique  Suisse.  1919. 

2''fascic.  =  D'  Georg  Poi^ya.  Expose  clementaire  de  la  theorie  dela  disper- 
sion de  Lexis.  [Dans  cet  article,  I'auteur  reprend  I'etude  des  principes  fon- 
damentaux  sur  lesquels* repose  la  comparaison  signiticalive  des  series 
statistiques  :  courbes  de  frequence,  ecarts  moyens  et  ecai'ts  types,  coeffi- 
cients de  divergence,  etc.  II  s'efforce  de  presenter  cetle  (5lude  sans  faire 
usage  des  matheraatiques  et  de  la  theorie  des  probabilites,  de  maniere  a 
la  rendre  accessible  a  ceux  qui  n'ont  qu'une  education  mathematique  Cle- 
mentaire. L'examen  du  mouvement  de  la  proportion  des  naissances  mas- 
culines en  Suisse  fournit  iin  exemple  d'application  de  la  theorie  exposee.] 
=  D""  Hans  Esgher.  Les  bilans  des  huit  principales  banqiics  commerciales 
Swisses  en  19iS.  [Tableaux  presentant  les  bilans  des  huit  Ctablissements  de 
credit,  analyse  de  ces  tableaux  et  apercu  du  mouvement  economique 
general  en  Suisse  pendant  I'annee  1018;  annCe  relativement  satisfaisante, 
pendant  laquelle  le  taux  des  dividendes  distribues  a  pu  6tre  augmente  de 
1/2  a  1  p.  100  dans  cinq  etablissements,  tandis  qu'il  est  reste  le  meme  que 
I'annee  precedente  dans  les  trois  autres.]  =  D""  Camille  Higy.  Conditions 
des  propria taires  d'immcubles  a  Bale.  [Etude  statistique,  d'apres  les  donnees 
I'ournies  par  un  receusement  des  maisons,  elTectue  en  1910.  Repartition 
des  propriCtaires  suivant  la  profession,  le  lieu  d'origine,  I'importance  de 
la  propriete.  Proportion  du  nombre  des  locataires  au  nombre  des  propri6- 
taires  dans  chaque  profession.  ProprietCs  collectives,  etc.]  =  D'"  H.-A. 
GuRTNER.  Le  rendement  de  Vindustrie  hoteliere  suisse.  [Examen  de  la  situa- 
tion de  I'industrie  hoteliere  avant  la  guerre  d'apres  une  statistique  de  1912. 
Influence  de  la  guerre  sur  les  frais  d'exploitation  :  hausse  des  prix  et  des 
salaires,  accroissement  des  impots.  L'industrie  hoteliere,  qui  se  trouvait 
deja,  avant  la  guerre,  en  6tat  de  crise  latente,  se  trouve  actuellement  dans 
une  situation  difficile.]  ==  Robert-Y.  Moos.  Notre  credit  au  change  et  a  I'cx- 
portation.  [Mouvement  des  changes;  appel  aux  capitaux  suisses  paries 
pays  belligerants  pendant  la  guerre  ;  modalites  des  prets  effectuos  par  la 
Suisse  a  ces  pays.]  =r  La  frequcntation  des  pniversMs  suisses  pendant  la 
periode  1912-1919.  [Donnees  fournies  par  le  Bureau  federal  de  statistique 
sur  le  nombre  des  etudiants,  leur  repartition  d'apres  le  sexe,  le  lieu  d'ori- 
gine, les  cours  suivis,  etc.  Comparaison  avec  les  statistiques  des  autres 
pays  :  Allemagne,  France,  Autriche.  Importance  de  I'efTectif  des  etudiants 
etrangeni  dont  la  proportion  par  rapport  a  I'effectif  total  est  de  52  p.  106 
en  Suisse,  au  lieu  de  17  p.  100  en  Fiance,  8  p.  100  en  Allemagne.  Person- 
nel enseignant.]  =:  D"  J.  PentmaiVN.  Les  principes  de  la  politique  commerciale 
de  la  Suisse  an  cours  de  la  guerre.  [Examen  des  mesures  prises  par  le  gou- 
vernement  federal  pour  reglementer  les  importations  et  les  exportations, 
des  conventions  commerciales  concluesavec  lesgouvernements  etrangers; 
fonctionnement  de  la  Societe  suisse  de  surveillance  Economique.] 

3e  fascic.  ==  D""  W.  Zollinger.  V organisation  de  ['assurance  en  faveur  des 
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vieillards,  invalides  et  survivants,  en  Suisse.  [Cette  organisation  n'est  pas 
encore  r6alis6e  en  Suisse,  mais  le  conseil  f6deral  est  dispose  a  I'etablir  par 
uneloifed^rale.  Raisons  dene  paslaisser  a  chaque  canton  I'initiative  d'une 
organisation  particuliere.  Utilit6  d'adopter  le  principe  de  I'assurance  obli- 
gatoire.  Importance  de  I'assurance  aux  survivants,  trop  negligee  dans  les 
legislations  etrangeres.  Bases  sur  lesquelles  doit  reposer  I'organisation.t 
=  H.  Blau.  La  creation  des  ressources  fidirales  necessaires  pour  les  depenses 
d' assurance  sociale.  [Creation  d'impots  sur  le  tabac,  sur  la  biere,  extension 
du  monopole  des  alcools  aux  eaux-de-vie  de  fruits,  reforme  des  impots 
sur  les  successions.  Ces  mesures  peuvent  procurer,  au  total,  46  millions 
de  francs,  dont  une  partie  pourrait  6tre  affect^e  a  I'assurance-maladie  et 
accidents,  I'autre  partie  a  Tassurance-invalidite.]  =  Julius  Wyler.  La 
d^mographie  des  etrangers  en  Suisse.  [Mouvement  du  nombre  des  etrangers, 
qui  est  passe  de  2H.000  en  1880  a  383.000  en  1900  et  552.000  en  1910. 
Repartition  par  cantons,  d'apres  le  sexe  et  I'age.  Natality  et  mortalite 
parmi  la  population  ^ti^angere,  comparees  a  la  nataliteeta  la  mortality 
de  la  population  Suisse  propreraentdite;  excedent  des  naissances.]  =Edm. 
GoETSCHEL.  Critique  du  systeme  de  Vunite  mon^taire  absolue.  [Examen  des 
systemes  preconises  pour  stabiliser  la  valeur  de  I'unite  mon6taire,  afin 
d'^viter  les  variations  des  prix.  Impossibilite  d'appliquer  de  pareils  systfe- 
mes  sans  qu'ils  soient  etendus  a  tons  les  pays.  Critique  d'un  projet  pre- 
sents aux  asserablees  fedei-ales.  Erreurs  contenues  dans  ce  projet  qui  est 
impossible  a  appliquer.]  =  Les  societes  anonymes  suisses  de  1901  a  1918  et 
leurs  dividendes  en  1911 .  [Trois  tableaux  faisant  connaitre  le  nombre  et  le 
capital  des  societes  de  1901  a  1918,  le  developpement  des  societes  pendant 
cette  periode,  les  dividendes  distribues  en  1917.]  =  Vactivite  des  banques 
suisses  pendant  I'annee  1918.  '"Statistiques  relatives  aux  divers  etablisse- 
menls  de  credits.  Tableaux  retrospectifs  faisant  connaitre  le  mouvement 
des  operations  de  1907  a  1918.] 


NOIIVIXLKS  KT  NOTICKS 


Une  £cole  fran§aise  d'action  sociale  ouvre  au  mois  de  Janvier,  au  Mus6e 
social,  5,  rue  Las  Cases,  ties  cours  completes  par  des  conferences,  des 
travaux  personnels,  des  visiles  et  des  stages  dans  diverses  institutions 
sociales. 

L'enseignement,  qui  dure  deux  ans,  porte  sur  TEconomie  politique, 
I'Education,  I'Hygiene  sociale,  la  Prevoyance  et  I'Assistance,  I'Organisation 
du  Travail  et  celle  de  la  Vie  sociale.  II  doit  «  preparer  aux  diff6rentes 
carriferes  sociales  »  et  vise  specialement  la  formation  des  secretaires  de 
syndicats  et  des  ing^nieurs  sociaux,  charges  d'organiser  aupres  des  chefs 
d'entreprises  «  les  services  de  collaboration  ouvriere,  de  prevoyance  et 
d'hygi^nfe,  indispensables  au  fonctionnement  rationnel  de  leurs  etablisse- 
ments  ».  On  fait  un  appel  pressant  «  aux  femmes  non  retenues  par  les 
devoii's  de  famille  »,  a  qui  ces  carrieres  offrent  un  champ  d'action  f6cond. 

Les  noms  de  MM.  Martin  Saint-Leon,  Mabilleau,  Daud6-Bancel,  Roger 
Francq,  Georges  Risler,  Pierre  Hamp,  I'abbe  Viollet,  de  M™«  Brunschwic 
figurent  dans  le  corps  enseignant  et  le  Couseil  d'administration.  Des 
«  Centres  d'action  sociale  »  cr6es  en  province  viendront  etendre  et  com- 
pleter I'oeuvre  qui  debute. 


La  creation  la  plus  int^ressante  du  mois  dernier  est,  sans  conteste,  le 
Gonseil  economique  du  Travail,  inaugur6  le  8  Janvier  au  Cercle  coop^ratif, 
29,  boulevard  du  Temple. 

Ce  Comit6,  prepar6  par  le  dernier  Congres  de  la  C.  G.  T.  tenu  a  Lyon, 
comprend  des  repr6sentants  de  quatre  groupes  d'associations  :  la  Confede- 
ration generale  du  Travail,  I'Union  nationale  des  Cooperatives,  la  Fede- 
ration generale  des  Fonctionnaires,  I'Union  syndicate  des  Techniciens  de 
rindustrie,  du  Commerce  et  de  I'Agriculture  (U.  S.  T.  L  C.  A.).  Ce  sont, 
pour  le  moment,  MM.  Jouhaux,  Poisson,  Charles  Gide,  Laurent,  Roger 
Francq. 

Le  Comite  a  constitue  neuf  sections  d'etude,  chargees  de  proposer  des 
solutions  aux  grandes  questions  d'organisation  economique  qui  preoccu- 
pent  actuellement  le  pays  :  transports,  ravitaillement,  hygiene  sociale, 
matieres  premieres,  credit  et  finances,  etc,  II  se  chargera  ensuite  de 
defendre  devant  I'opinion  et  si  possible  de  faire  prevaloir  dans  les  faits, 
par  des  moyens  qu'il  n'a  pas  indiques,  les  solutions  adoptees. 

—  Une  institution  se  juge  a  son  oeuvre.  II  serait  done  premature 
d'apprecier  celle-cL  Pour  le  moment,  il  s'agit  d'une  simple  manifestation. 
Comme  telle,  et  meme  s'il  n'en  devait  sortir  ni  suggestion  ni  action  utiles. 
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la  creation  du  C.  E.  T.  marque  une  ^tape  tres  instructive  dans  revolution 
des  conceptions  syndicalistes. 

Pour  la  premiere  fois,  croyons-nous,  le  syndicalisme  proclame  qu'il  ne 
se  suffit  pas  a  lui-meme.  II  accorde  une  place  a  c6t6  de  lui,  dans  I'organi- 
sation  ^conomique,  a  I'influence  des  consommateurs,  des  techniciens  et 
de  I'administration  gen^i^ale.  Get  elargissement  de  son  horizon  est  dej^ 
significatif.  11  a  voulu  marquer  aussi  —  en  la  creant  de  toutes  pieces  — 
rinl.6r^t  pourun  pays  d'avoirune  administration  economique  distincte  des 
pouvoirs  politiques.  Conception  fort  ancienne  d^ja,  qui  a  de  I'avenir  et  qui 
remonte  a  Proudhon,  ou,  mieux  encore,  aux  Saint-Simoniens.  Seulement 
ceux-ci  n'eussent  pas  manqu6  d'inviter  dans  un  tel  conseil  un  certain 
nombre  de  banquiers  pour  y  repr^senter  I'influence,  dans  la  production,  du 
capital  et  du  credit...  Qui  sait?  Dans  cinquante  ans,  une  invitation  de  cette 
sorte  paraitra  peut-etre  toute  naturelle  ci  un  Conseil  economique  du  travail, 
et  n'6tonnera  meme  pas  ceux  qui  la  recevront. 


Une  confeience  internationale,  convoquee  par  le  Comity  Pour  combattre 
la  famine,  ou  figurent  des  personnalites  notables  des  partis  liberal  et  paci- 
fiste  anglais,  s'est  r^unie  a  Londres  du  4  au  6  novembre.  Des  Allemands  et 
des  Autrichiens  y  assistaient.  De  nombreux  et  precis  renseignements  sur 
la  situation  miserable  de  I'Autriche  et  de  la  Russie  ont  etc  fournis  par  .des 
t^moins  oculaires.  On  les  lira  avec  interfit  dans  le  compte  rendu  de  la 
conference  qui  vient  de  paraitre  sous  le  titre  The  Famine  in  Europe '. 


Quant  a  TAIIemagne,  tout  en  s'apitoyant  assez  amplement  sur  son  sort, 
on  n'a  guere  apporte,  en  ce  qui  la  concerne,  que  de  vagues  g6n6ralit6s. 
C'est  d'autant  plus  dommage  qu'elles  voisinent  avec  d'autres,  dont 
r  «  objectivite  »,  visiblement,  laisse  h.  de'sirer.  On  s'etonne,  par  exemple,  de 
voir  un  homme  aussi  distingue  que  sir  George  Paish  ne  pas  craindre 
d'affirmer  «  que  I'AUemagne  a  probablement  souffert  plus  qu'aucune  autre 
nation  en  I'aison  de  la  guerre  »,  et  qu'elle  est  menacee  (c  d'un  degre  de 
bolchevisme  infiniment  plus  grand  que  la  Russie  ».  L'6minent  directeur 
du  Statist  ne  lit-il  pas  les  journaux  allemands?  II  y  verrait  que  le  milita- 
risme  est  acluellement  plus  redoutable  que  le  spartakisme.  Dirons-nous 
aussi  que  MM.  Norman  Angel  et  Drailsford,  dont  les  «  grandes  illusions  » 
sur  I'AUemagne  d'avant-guerre  ont  acquis  une  celebrity  mondiale,  et  qui 
ont  joue  un  role  important  dans  les  debats,  nous  paraissent  des  guides  bien 
peu  stirs  pour  juger  la  situation  de  I'Allemagne  actuelle?  C'est  pourquoi 
nous  ne  croyons  a  son  sujet  rien  qui  ne  soit  appuy6  sur  preuves  directes, 
documentaires  et  chifTr^es. 

'  The  Swarthmore  Press,  72,  Oxford  Street,  126  p.,  Londres,  1920. 
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Une  these  r^cemment  soutenue  a  Paris '  donne,  sur  la  reorganisation  des 
regions  envahies,  des  chiffres  inedits. 

Dans  le  premier  secteur,  comprenant  les  arrondissements  de  Lille, 
Arrnenti^res,  Hazebrouck,  Tourcoing,  au  l"""  Janvier  1920,  1.285  6tablisse- 
ments  de  plus  de  20  persoiines  6taient  remis  en  rnarche.  Ces  1.285  usines 
occupaient,  en  1914,  130.000  ouvriei^s;  elles  en  occupent  aujourd'hui 
53.000,  soit  les  deux  ciiiquiemes.  Quelle  portion  ces  (5tablissements,  repr6- 
sentent-ils  parrni  les  ^tablissements  s>nistr(^s?  L'auteur  ne  peut  le  dire. 

Pour  I'industrie  textile  clans  le  seul  arrondissement  de  Lille,  sur  342  ^ta- 
blissements  existant  en  1914,  208,  soit  60  p.  100,  etaient  remis  en  marche 
au  l"'d6cembre  1919.  Mais  ces  ^tablissements  sont  loin  d'avoir  leur  effectif 
complet,  et  27  p.  100  seulement  des  ouvriers  occup6s  en  1914  travaillent 
aujourd'hui  dans  I'industrie  textile. 

Le  tableau  suivant  precise  ces  donn^es. 


Industrie  lainlfere 

Industrie  cotonniere 

Industrie  liuiSre 

Nonibre 

d'^tablisse- 

nents 

en  mi 

Nonibre 
d'«ablisse- 

ments 
au  31  d^cen- 

bre  1919 

Proporlion 
p.  100 

Personnel 
occnp^ 
en  1914 

Personnel 
occupy 
on  1919 

Proportion 
p;  100 

98 
55 

74 
38 

77 

78 
32 
25 
27 
46 

79 
58 
33 
71 
59 

43.276 

21.894 
30.843 
10.648 
18.306 

18.095 
7.407 
1.881 
3.001 

4.277 

44,0 
33,8 
6,0 
28,2 
23,0 

Teinture  et  apprfet 

Industries  textiles  diverges 

342 

208 

60 

124.967 

34.661 

27,7 

Dans  I'ensemble  des  d6partements  victimes  de  I'invasion,  d'apres  un 
recensement  du  i"  novembre  1919,  les  usines  remises  en  marche  occupent 
en  moyenne  un  personnel  egal  h  20  p.  100  de  celui  qu'elles  occupaient 
autrefois. 


La  Banque  de  France,  dans  son  Rapport  annuel,  donne  en  g6n6ral  un 
tableau  tr^s  complet  de  I'activite  economique  de  la  France.  Elle  ne  trouve 
cette  ann^e  que  peu  de  chose  a  en  dire.  (Vest  que  la  reconstitution  g6n6- 
rale  est  plus  lente  qu'on  ne  I'avait  pense.  Son  r61e  6tait  surtout  d'attirer 
Fattention  une  fois  de  plus  sur  I'inflation  monetaire.  Elle  n'y  a  pas  manque. 
Le  morceau  capital  du  rapport  rappelle  les  efforts  meritoires  fails  Tannic 
derniere  pour  r^sister  aux  demandes  du  ministre  des  Finances.  Souhaitons 
qu'elle  les  renouvelle  cette  ann^e,  et  avec  plus  de  succ^s  que  la  precedente. 
Elle  ne  peut  rendre  au  pays  de  plus  grand  service. 


'  Stahl,  Un  an  de  reconslitulion  induslrielle.  Lille,  1920,  imprimerie  Devos,  120  p. 
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Nombreux  sont  encore  ceux  qui  n'apergoivent  ni  les  dangers  ni  les  effets 
du  flot  montant  de  papier-monnaie.  Voici  qu'une  foule  de  publicistes  se 
f^licitent  cornme  d'un  symptdme  tres  favorable  du  rendement  accru  des 
contributions  indirectes.  Comment  n'aper^oivent-ils  pas  que  cet  indice, 
comme  tant  d'aulres,  est  devenu  trompeur  en  changeant  de  signification? 
II  traduisait  autrefois  une  puissance  d'achai  croissante,  n^e  elle-mfime 
d'un  travail  plus  productif.  II  traduit  surtout  aujourd'hui  la  disposition 
croissante  a  la  d^pense,  n^e  d'une  puissance  d'achat  tout  artiflcielle.  La 
hate  avee  laquelle  trop  de  gens  6changent  leurs  billets  contre  des  biens 
plus  durables  n'a  rien  qui  doive  tant  nous  rejouir,  quoique  les  droits 
d'enregistrement  en  b^n^ficient.  Elle  nous  fera  peut-6tre  regretter  un  jour 
la  thesaurisation  autrefois  honnie,  car  celle-ci  temoignait  au  moins  d'une 
confiance  encore  in^branl^e  dans  la  stability  de  valeur  du  billet. 

C.  RisT. 


Le  Gerant  :  Leon  TENIN, 


37.934.  —  BORDEAUX,  IMPRlMERtE  Y.  CADORET,  RUE  POQOJELtN-MOUfeRE,  17. 


REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOIIE 


LE  REGIME  MONETAIRE  DU  MAROC 

ET  LA  CRISE  DU  HASSANI 


La  crise  mondiale  qui,  au  coiirs  de  la  guerre  on  depuis  I'armis- 
tice,  a  affecle  la  circiilalion  monelaire  et  le  change  de  la  pliipart 
des  pays  el  de  la  France  en  particulier  semblail,  jusqa'a  ces  der- 
niors  lemps,  avoir  6pargne  le  Maroc.  La  derniere  venue  de  nos 
possessions  africaines  avail  prospere  en  pleine  guerre,  sous  I'im- 
pulsion  irresistible  du  general  Lyauley  el,  doublanl  les  elapes,  elait 
arriv<§e  a  un  degre  avance  de  developpement  economique.  Sa  con- 
Iribulion  au  ravilaillemenl  de  la  Melropole  avail  el6  importanle,  et 
les  envois  de  produils  nnnrocainsen  France  conlinuaienl  a  s'accroilre 
puisque  leur  imporlalion  s'esl  elevee  a  244  millions  en  191.9,  alors 
qu'elle  n'avail  pas  alleinlQO  millions  pour  loule  Tannoi;  1917. 

Brusquemenl,  dans  la  seconde  quinzaine  d'oclobre  1919,  parvin- 
rent  aux  journauxde  France  des  l^legrammes  annonganlqu'une  crise 
monelaire  des  plus  graves  venait  d'eclaler  subilemenl  au  Maroc, 
el  qu'elle  menacail  d'avoir  les  consequences  les  plus  dangereuses, 
non  seulemenl  au  poinl  de  vue  Economique,  mais  au  poinl  de  vue 
poiilique.  Lesechos  loinlains  de  celle  crise  parvinrenl  ainsi  jusqu'au 
public  francais,  etonnE  d'apprendre  que  le  Maroc  avail  un  regime 
monelaire  parliculier,  et  tolalemenl  ignorant  de  la  question  du 
hassani. 

Le  Maroc  venail,  tout  simplement,  d'etre  louche  par  les  conse- 
quences in6luclables  de  la  hausse  du  metal  argent,  qui  don)ine 
acluellement  le  problome  monelaire  de  bon  nombre  do  pays  a 
monnaie  d'argentjComme  I'lndo-Chine,  I'lnde,  la  Chine,  etc. 

Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  10 
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II  a  paru  int<§ressant,  a  cetle  occasion,  d'exposer,  d'line  fagon 
aussi  complete  que  possible,  I'aspect  de  la  question  monetaire  au 
Maroc  el  de  donner  des  eclaircissemenls  sur  la  crise  qui  a  secou6 
Ires  profondement  le  pays.  II  sera  necessaire,  pour  cela,  de  faire 
un  rapide  retour  en  arriere  el  de  relracer  notamment  la  polilique 
monetaire  du  proleclorat  pendant  la  guerre.  x\ussi  bien  le  systeme 
monetaire  du  Maroc  n'a  jamais  fait  jusqu'ici,  a  noire  connaissance, 
I'objet  d'une  etude  d'ensemble,  et  le  moment  semble  particuliere- 
ment  opportun  pour  le  faire  connaitre  en  detail  *. 


Le  regime  monetaire  maiwcain.  —  La  monnaie  marocaine,  qui 
existait  longtemps  avanl  noire  occupation,  est  une  monnaie  d'ar- 
gent.  Jamais  Tor  n'est  venu  au  Maroc,  ou  du  moins  il  n'a  jamais 
pu  y  demeurer  comme  monnaie,  la  loi  de  Gresham  entrainant  la 
sortie  du  pays  des  pieces  d'or  qui  n'y  elaient  pas  transformees  en 
bijoux.  II  convienl  d'aiileurs  de  remarquer  que  la  thesaurisation 
de  Tor  ou  sa  transformation  en  bijoux  ne  sonl  pas  aussi  imporlantes 
qu'on  pourrait  le  croire,  en  raison,  d'une  part,  de  ce  que  la  popula- 
tion indigene  en  est  encore  au  slade  de  developpement  des  peuples 
qui  preferent  Targeiil  a  for  et  en  raison  aussi  de  ce  que  le  Goran 
n'aulorise  que  les  bijoux  d'argent. 

Le  Marocain  est  Ires  attache  a  sa  monnaie,  qui  represente  pour 
lui  la  vraie  richesse  et  qu'il  aime  accumuler  dans  les  cachettes  les 
plus  varices,  depuis  le  capuchon  de  son  burnous  jusqu'aux  silos 
soulerrains  donl  I'emplacemenl  est  soigneusement  lenu  secret.  La 
seule  monnaie  contre  laquelle  il  cede  de  bon  coeur  les  produits  de 
sa  recolte,  c'esl  le  douro  ou  ecu  d'argent,  malgre  son  poids  et  son 
volume  encombrant;  il  compte  et  recomple  les  piles  de  douros,  les 
verifie  et  en  alourdit  sa  clikara  (sacoche),  ou  bien  les  charge  sur 
le  dos  des  chameaux  qui  out  apporte  au  march6  la  recolte  vendue. 
Get  attachement  du  Marocain  a  sa  monnaie  metallique  explique  les 
difficulles  qu'a  rencontrees  la  diffusion  du  billet  de  banque  au 
Maroc,  et  se  trouve  a  la  base  de  toutes  les  crises  monetaires  plus 

'  V.  Anniiaire  economique  el  financier  du  Proleclorat,  1918-1919,  p.  281  et  s. ; 
F.  Pi6tri,  La  question  du  hassani,  France-Maroc,  15  f6vrier  1918.  —  V.  aussi  Les 
inlir^ts  marocains,  n"  des  5  et  20  novembre,  des  5  et  20  d^cembre  1919,  des  5  et 
20  mars  1920. 
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OH  moins  serieuses  qui  se  soiit  manifeslees  au  cours  de  ces  der- 
nieres  ann6es. 

Mais,  par  le  fait  de  la  proximite  de  I'Espagne  et  aiissi  de  I'Al- 
gerie,  la  monnaie  cherifienne  n'a  jamais  circide  seule  au  Maroc. 
La  presence  d'une  imporlanLe  colonie  espagnole,  les  (§changes  fre- 
quents avec  I'Espagne  dont  les  Maures  ont  toujours  conserve  la 
noslalgie,  ont  facilite  la  diffusion  de  la  monnaie  espagnole  dans 
tout  le  Maroc  occidental,  el  ont  fait  naitre  I'habitude  de  compter  eu 
pesetas,  bien  que  la  monnaie  cherifienne  ne  comporte  pas  de  piece 
reelle  correspondant  a  la  peseta  espagnole  ;  aussi  a-t-on  retrouve 
jusqu'a  Agadir  de  vieilles  pieces  k  I'effigie  d'Isabelle  la  Catho- 
iique. 

D'aulre  part,  a  la  frontiere  de  I'Est,  la  presence  des  Frangais  en 
Oranie  depuis  1815,  la  frequence  des  rapports  commerciaux  entre 
I'Algerie  et  la  partie  du  Maroc  situee  a  Test  de  la  Moulouya,  ont 
entraine  Tusage  courant  de  la  monnaie  francaise.  Dans  tout  le 
Maroc  oriental,  on  ne  rencontre,  pour  ainsi  dire,  plus  de  monnaie 
marocaine,  sauf  un  peu  de  billon  ;  c'est  la  monnaie  francaise  qui 
circule  el  la  population  s'est  familiaris^e  depuis  longtemps  avec  le 
billet  de  la  Banque  de  I'Algerie.  Aussi  celte  parlie  du  Maroc  ne 
rossenl-elle  pas  les  crises  monelaires  qui  affeclent  le  seul  iMaroc 
occidental. 

Le  franc  a  egalement  commence  a  circuler  dans  le  Maroc  occi- 
dental a  partir  de  1907,  lors  des  premiers  debarquements  de  nos 
troupes.  Les  elapes  de  sa  diffusion  seronl  exposees  plus  loin. 

il  faut  menlionncr  aussi  qu'a  Tanger,  ville  internalionale  par  sa 
position  gc'Ographique  avant  de  Tetre  par  la  volonle  des  puis- 
sances, plusieurs  aulres  monnaies  ont  toujours  circule,  notam- 
ment  les  monnaies  francaise,  anglaise,  et  meme  un  peu  la  monnaie 
allemande  avant  la  guerrre. 

La  monnaie  cherifienne  est  representee  par  des  pieces  d'argent 
et  par  des  pieces  de  bronze.  Au  point  de  vue  du  poids,  il  faul  dis- 
linguer  deux  series  de  monnaies  :  la  vieille  monnaie,  la  plus 
lourde,  qui  comprend  les  frappes  faites  depuis  1881  sous  le  regne 
de  Moulay  Hassan  (d'oii  le  nom  de  monnaie  hassani)  et  au  debut 
du  regne  de  Moulay  Abd-el-Aziz  avant  1901 ;  la  nouvelle  mon- 
naie, frappee,  apres  1901,  par  Moulay  Abd-el-Aziz  qui,  pour  rem- 
plir  son  Tresor  toujours  a  court  de  ressources,  avail  trouv6  avan- 
tageux  de  mellre  en  circulation  des  pieces  qui  etaient  plus  16geres 
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que  le  vieux  hassani,  tout  en  ayant  la  meme  valeur  nominale 
(celle  monnaie  s'appelle  monnaie  azizi,  mais  le  nom  de  hassani 
est  passe  seul  dans  I'usage  coarant  pour  designer  la  monnaie 
marocaine  dans  son  ensemble).  Les  pieces  des  anciennes  frappes 
sont  retirees  de  la  circulation  par  la  Banque  d'Etat  lorsqu'elles  se 
presentent,  et  elles  sont  fondues  en  pieces  nouvelles  de  moindre 
poids,  d'ou  un  benefice  qui  vient  accroilre  la  «  reserve  pour  assai- 
nissement  de  la  monnaie  », 

Les  pieces  d'argent  en  circulation  sont  les  suivantes  : 


DESIGNATION 


Rial  ou  douro 

1/2  rial 

1/4  rial  ou  roboa  .. . . 

1/10  rial  ou  dirliem.. 

1/20  rial    ou  guirch 

ou  billioun 


POIDS 

EN    GRAMMES 


anciennes     nouvelles 


29,116 

14,558 

7,279 

2,911 

1,455 


25,00 

12,50 

6,25 

2,50 

1,25 


TITRE 


900/1000 
835/1000 
835/1000 
835/1000 

835/1000 


POIDS  DE  METAl  FIN 

E.N    GRAMMES 


anciennes     nouvelles 


26,204 

12,155 

6,077 

2,48 

1,215 


22,50 
10,437 
5,218 
2,087 

1,043 


VALEUR 

NOMINALE 


pesetas 
nassani 


5,00 
2,50 
1,25 
0,50 

0,25 


La  monnaie  de  bronze  comporte  des  pieces  correspondant  a  la 
valeur  de  10,  5,  2  et  1  centimes.  Mais  c'est  surtout  la  monnaie 
d  argent  qui  presente  de  finteret  pour  notre  etude. 

II  n'esl  pas  possible  de  savoir  exactement  quelle  est  I'impor- 
tance  du  slock  de  monnaie  cherifienne  mis  en  circulation  depuis 
1881.  Jusqu'en  1905,  en  effel,  les  suHans  eurent  recours,  pour 
leurs  frappes  de  monnaies,  a  divers  intermediaires  ou  aux  HcMels 
des  Monnaies  de  plusieurs  pays;  ils  avaient  meme  fait  installer  des 
coins  dans  les  vastes  locaux  de  la  «  Makina  »  de  Fez,  pour  faire 
fabriquer  sur  place  le  numeraire  dont  remission  procurait  au 
Tresor  des  benefices  appreciables  provenant  de  la  difference  entre 
la  valeur  du  metal,  augment6e  des  frais  de  fabrication,  et  la  valeur 
nominale  des  pieces.  Abd-el-Aziz  surtout,  comme  certains  rois  de 
France  de  TAncien  Regime,  abusa  de  ce  precede,  et  fit,  vers  1907, 
des  frappes  exag6r6es  qui  eurent  pour  resultat  de  deprecier  la 
monnaie  marocaine  par  rapport  a  la  monnaie  espagnole,  alors  que 
le  rial  hassani  et  le  douro  espagnol  avaient  jusqu'alors  circule 
concurremment  sans  qu'un  change  existat  entre  eux.  On  estime, 
en  effet,  que,  alors  que  le  stock  provenant  des  frappes  anterieures 
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a  celles  d'Abd-elAziz  alleignait  environ  41.500.000  P.  H.,  ce 
sultan  en  fil  frapper  sous  son  regne  (1894-1908)  environ 
63.500.000  P.  H.  On  evalue  ainsi  a  105  nniJIions  P.  H.  le  total 
des  fra[)pes  effectuees  jusqu'a  1907,  epoque  de  la  cr6ation  de 
la  Banque  d'Elal,  a  qui  I'Acle  d'Algesiras  a  confie  le  soin  de  faire 
proceder  aux  frappes  de  nionnaies  «  pour  lecomple  et  au  profit  du 
gouveriienaent  marocain  >k 

Les  frappes  qui  suivirent  sont  done  exaclement  connues,  et  elles 
ont  loules  ete  realisees  par  la  monnaie  de  Paris.  En  voici  la  lisle  et 
Timporlance  : 

Montants  frappes 
Montants  frappes      avec  de  vieilles  monaaies 
Annees  avec  du  metal  neuf  lourdes  refonducs 


P.  H. 

P.H. 

1911 

15.393.332,50 

» 

1912 

32.132.428,75 

2.569.662,50 

1913 

18.381.170,00 

860.000,00 

1914 

12.305.090,00 

1.293.550,00 

1915 

5.771.755,00 

» 

1916 

865.800,00 

» 

1917 

10.000.000,00 

4.200.000,00 

1918 

12.456.167,50 
107.305.803,75 

" 

8.923.212,50 

Les  frappes  anciennes  etant  evaluees  a  105  millions  de  P.  H., 
sur  lesquels  9  nnillions  de  P.  H.  environ  ont  6te  retires  et  refondus, 
le  stock  metallique  nnis  en  circulation  de  1881  a  1918  s'elablit 
done  a  environ  203  millions  de  P.  H. 

Sur  ce  total  des  frappes,  quelle  quantite  de  numeraire  circule 
effectivement  et  est  employee  aux  echanges?  II  n'est  pas  tres  facile 
de  le  savoir,  en  raison  de  la  thesaurisation.  Une  enquete  a  cepen- 
dant  ete  faite  le  25  juillet  1914,  qui  a  fait  connaitre  le  montant  du 
numeraire  hassani  existant  a  celte  date  dans  les  banques,  a  la 
Tresorerie  Generale,  dans  toutes  les  caisses  des  comptables  publics  ; 
ce  montant  elail  de  23.443.847  P.  H.  55.  Depuis,  on  ne  pent  se 
baser,  pour  evaluer  I'importance  de  la  monnaie  hassani  en  circu- 
lation, que  sur  les  encaisses  de  la  Banque  d'Elat  dans  les  periodes 
de  Tannee  ou  elles  sont  en  general  les  plus  fortes;  ainsi,  dans 
Thiver  1917-1918,  I'encaisse  a  alteint  35  millions  de  P.  H.  En 
tenant  compte  de  la  quantity  de  numeraire  existant  dans  les  autres 
caisses  et  servant  aux  menues  transactions  journalieres,  on  voit 
qu'il  y  a  environ  165  millions  de  P.   H.  qui  sont  perdus  pour  la 
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circulalion,  et  Ton  ne  peut  s'empecher  de  resler  confoiidu  devant 
la  capaoile  d'absorplion  et  de  Ihesaurisation  de  ce  peuple,  qui  ne 
doit  guere  compter  beaucoup  plus  de  5  millions  d'individus. 

Rdle  monetaire  de  la  Banque  d'Etat.  —  Ce  r6le  lui  est  trace  par 
rai'licle  37  de  I'Acte  d'Algesiras,  ainsi  congu  : 

r.a  Banque  piendra  les  mesures  qu'elle  jugera  utiles  pour  assainir  la 
situation  monetaire  au  Maroc.  I.a  monnaie  espagnole  conlinuera  h  etre 
adiiiise  a  la  circulation  avec  force  libcratoire. 

En  consequence,  la  Banque  sera  exclusivement  chargee  de  Fachat  des 
nietaux  precieux,  de  la  frappe  et  de  la  lefonte  des  monnaies,  ainsi  que  de 
toutes  autres  operations  monetaires  qu'elle  fera  pour  le  cornpte  et  au 
profit  du  gouvernement  marocain. 

Ainsi  que  noas  I'indiquions  plus  haut,  la  Banque  d'Etat  a  retire 
de  la  circulation  les  pieces  lourdes,  qu'elle  a  fait  refondre,  en  meme 
temps  qu'elle  faisait  proc6der  aux  nouvelles  frappes.  A  une  epoque 
recente,  oii  la  monnaie  Aass«?i2  elait  depreciee,  on  reprochait  gen6- 
ralement  a  la  Banque  d'fitat  de  n'avoir  rien  fait,  en  realile,  pour 
assainir  la  circulation,  ce  qui  voulait  dire  :  pour  eliminer  comple- 
tement  le  hassani.  La  tache  n'elait  pas  aussi  simple  que  d'aucuns 
le  pretendaient. 

Le  regime  fidiiciaire  marocain.  —  L'article  32  de  I'Acte  d'Al- 
gesiras a  reconnu  a  la  Banque  d'Etat  «  le  privilege  exclusif 
d'emeltre  des  billets  au  porteur,  remboursables  a  presenlalion, 
ayant  force  liberatoire  dans  les  caisses  publiques  de  I'Empire 
marocain  ». 

La  Banque  est  tenue  de  conserver  toujours  par  devers  elle  une 
encaisse  au  moins  egale  au  tiers  des  billets  en  circulation,  le  tiers 
de  cetle  encaisse  devant  etre  constitue  en  or. 

La  Banque  emit,  en  1910,  des  billets  de  20  rial  ou  100  pesetas 
hassani,  mais  qui  n'etaient  remboursables  qu'a  Tanger.  Ce  fait, 
qui  permettait  d'ailleurs  aux  agences  de  la  Banque  de  prelever  un 
change  de  place  sur  ses  propres  billets,  joint  au  peu  d'empresse- 
ment  des  indigenes  k  accepter  une  monnaie  non  metallique,  explique 
que  la  circulation  n'en  fut  jamais  tres  importanle;  elle  ne  depassa 
pas  58.100  P.  H.  la  premiere  annee,  1.200.000  P.  H.  en  1911, 
1.820.000  P.  H.  en  1912,  puis  elle  alia  en  augmentant  et  atteignit 
7,522.000  P.  H.  au  maximum  en  1917,  le  minimum  6tant,  dans 
la  mSme  annee,  3.971.000  P.  H.  Ce  billet  n'a  jamais  circule 
dans  le  public;  il  n'etait  pratiquement  employe  que  pour  le  paie 
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ment  ties  droits  tie  cioiiane;  les  imporlateurs  ayant  a  payer  la 
tloLiane  acceplaient  les  billets  que  la  Banque  leur  tlelivrail  el  qui 
renlraient  regiilieremenl  tlans  ses  caisses  quantl  la  tJouane 
venail  verser  aux  comples  ties  emprunls  le  monlant  de  ses  recelles, 
Dans  les  ^changes  couranls,  jamais  le  billel  de  20  rial  n'a  circuit 
el  beaucoup  de  personnes  onl  pu  sojourner  plusieurs  annees  au 
Marco  sans  avoir  Toccasion  d'en  voir  un  seul. 

La  Banque  d'Elal  a  commence  a  emellre,  le  31  decembre  1917, 
des  billels  de  4  rials  [20  pesetas  hassani)  qui  ne  sont  pas  slipulos 
payables  sculemenl  a  Tanger  el  tpii  eurent  plus  de  succes.  On 
les  ulilise  volonliers  dans  les  echanges  commerciaux  journaliers. 


A  c6le  de  la  monnaie  marocaino  d'argent  esl  venue  s'implanler 
au  Maroc  la  monnaie  frangaise  apporlee  par  nos  troupes  el  les 
mercantis  qui  accompagnaient  nos  colonnes  dans  le  bled.  En  meme 
temps  que  la  monnaie  metallique  frangaise,  apparul  le  billet  de 
banque  :  d'abord  le  billet  de  la  Banque  de  France,  puis  celui  de  la 
Banque  de  I'Algerie.  La  soUle  des  troupes,  les  requisitions  de 
rinlendance  necessitaient  de  grosses  quanliles  de  monnaie  ;  I'afllux 
des  speculaleurs,  colons,  acquereurs  de  terrains  faisait  entrer 
aussi  au  Maroc  de  grosses  sommes.  Mais  la  monnaie  frangaise 
resta  quelque  temps  cantonnee  dans  les  villes  de  la  c6le  et  surtout 
a  Casablanca.  Quant  au  billet  de  banque,  11  fut  d'abord  nettement 
repousse  par  les  indigenes  de  I'lnterieur. 

Puis  la  diffusion  se  fit  peu  a  pen.  L'Elat  eut  largement  recours 
a  la  Banque  de  I'Algerie,  dont  le  billet  s'infiltra  regulierement  dans 
les  multiples  canaux  de  la  circulation.  II  n'esl  pas  necessaire  de 
rappeler  ici  le  systeme  bien  connu  de  remission  des  billets  alg6- 
riens  et  du  mecanisme  ing6nieux  du  compte  courant  du  Tr6sor  qui 
permel  d'eviler  I'existence  d'un  change  entre  le  billet  algerien  et 
le  billet  frangais*.  Au  moment  ou  commencerent  les  importanles 
operations  militaires  qui  marquerenl  les  debuts  du  protecloral,  le 
comple  courant  du  Tresor  a  la  Banque  de  I'Algerie  etail  Ires  forle- 
menl  crediteur  ;  la  metropole,  qui  avail  a  payer  de  grosses  sommes 

*  V.  J.  Avenol,  Les  banques  algeriennes  el  la  Banque  de  I'Algerie,  Revue  des 
sciences  poliliques,  15  d6cembre  1916,  et  Bernard  Lavergne,  La  Banque  de  I'Algerie, 
Revue  d'economie  politique,  decembre  1918. 
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pour  la  solde  des  troupes,  Irouvait  commode  de  puiser  a  la  Banque 
de  TAIgerie  les  billets  necessaires. 

La  Banque  de  I'Algerie  crea,  en  1912,  une  fiiiale,  la  Banque 
algero-tunisiejine  pour  le  commerce  d'exporlation,  qui  etablit 
des  succursales  dans  tout  la  Maroc  et  s'employa  a  favoriser  la 
diPPasion  du  billet  algerien.  Les  resullals  furent  satisfaisants, 
puisque  Tenquele  monetaire  du  25  juillet  1914,  signai6e  plus  haut, 
rcvela  Texislence  dans  les  caisses  des  banques  el  chez  les  comp- 
tables  publics  de  18.462.140  francs  en  billets  alg-eriens  conlre 
8.066.550  francs  en  billets  de  la  Banque  de  France  et  1.287.500 
P.  H.  seulement  en  billets  de  la  Banque  dEtat. 

Depuis  cette  epoque,  au  cours  de  la  guerre,  les  billets  de  la 
Banque  de  I'Algerie  ont  ete  introduits  au  Maroc  en  nombre  tou- 
jours  croissant.  Les  sommes  considerables  payees  par  I'lntendance 
pour  ses  achats  de  cer^ales,  peaux,  laines,  etc.,  I'onl  ete  presque 
exclusivement  en  billets  algeriens.  L'indigene  des  villes,  et  meme 
un  peu  celui  du  bled,  est  familiarise  avec  ce  billet  et  Taccepte  en 
paiement,  quitte  a  s'empresser  d'aller  le  troquer  aux  guichets  de 
la  Banque  d'Elal  conlre  des  douros. 

On  se  trouve,  par  suite,  en  presence  de  la  situation  paradoxals 
suivante  :  la  Banque  d'Elat,  obligee  de  se  dessaisir  de  son  encaisse 
melallique  hassani  pour  salisfaire  aux  demandes  des  indigenes  qui 
lui  remettent  en  ecliange  des  billets  emis  par  une  autre  banque  qui, 
elle,  n'a  pas  d'encaisse  melallique  sur  place  et  dont  le  billet  a  d'ail- 
leurs  cours  forc6  au  Maroc  comme  en  Algerie.  La  Banque  d'Elat  ne 
pent  refuser  les  billets  de  la  Banque  d'Algerie,  mais  elle  ne  bonifie 
aucun  interet  sur  les  dep6ts  qui  lui  sonl  fails  en  billets  algeriens. 

Mais,  dira-t-on,  pourquoi  la  Banque  d'Elal  6change-t-elle  conlre 
des  especes  ces  billets,  puisqu'ils  ont  cours  force?  C'est  que  le 
refus  de  delivrer  des  especes  enlrainerait  les  plus  graves  conse- 
quences el  jelterait  un  trouble  considerable  dans  I'espril  des  indi- 
genes. La  question  des  douros  a  pour  eux  une  telle  importance 
qu'elle  suffiraila  mettre  le  pays  en  eirervescence.  Aussi  la  Banque 
d'Elat  qui,  par  son  r6le  d'encaisseur  general  des  imp6ls  et  des 
droits  de  douane,  est  le  grand  reservoir  ou  afflue  tout  le  hassani 
disponible,  a-t-elle  pour  mission  —  politique  autant  que  mone- 
taire —  de  salisfaire  aux  demandes  de  hassani  du  public.  Et  c'est 
precisement  parce  qu'elle  etait  sur  le  point  de  ne  plus  pouvoir  le 
faire  le  15  oclobre  que  la  crise  a  brusquement  eclale. 
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La  monnaie  marocaine  et  la  monnaie  francaise  circulant  concur- 
remmentau  Maroc  a  parlir  de  1907,  quel  a  el6,  depuis  cetle  6po- 
que,  le  rapport  de  valeur  exislarit  entre  elles  deux? 

II  convient  de  distinguer  cinq  periodes  ou  stapes  dans  cetle 
liisloire  dii  change  : 

r  De  1907  a  la  declaration  de  guerre  ; 

2"  De  la  declaration  de  guerre  a  Janvier  1917  ; 

3°  Premiers  sympt6mes  de  crise  en  Janvier  1917  ; 

4°  Etablissement  de  la  paril6  legale  entre  franc  et  hassani  (sep- 
tembre  1917); 

5°  Retablissement  de  la  liberie  du  change  (oclobre  1919). 


Jnsqu'en  1905,  le  cours  du  hassani  se  reglait  sur  celui  de  la 
monnaie  espagnole,  et  Tanger  etail  le  grand  marcli6  de  change  du 
Maroc.  Alors,  les  frappes  exagerees  d'Abd-el-Aziz,  joinles  aux 
importations  considerables  caus6es  par  une  recolte  deficilaire, 
amencrent  une  depreciation  importanle  de  la  monnaie  marocaine; 
le  change  marocain  se  d^solidarisa  du  change  espagnol  et  les 
banques  etablies  au  Maroc  (agences  du  Gomptoir  national  d'Es- 
compte)  prirent  Fhabitude  de  delivrer  direclement  du  cheque  sur 
Paris  centre  versemcnl  de  hassani,  sans  faire  comme  auparavant 
une  premiere  conversion  du  hassani  en  monnaie  espagnole. 

A  partir  de  1907,  le  franc  commengant  a  circuler  et  les  ^changes 
avec  la  France  devenant  les  plus  imporlanls,  I'habilude  de  coter 
le  change  direct  hassani-fra.nc  s'affermil  et  devient  la  regie. 

A  cette  epoque,  le  hassani  est  fortement  depr^cie,  il  fait 
58  p.  100  de  perte  \  Les  cours  varient  souvent  dans  Tann^e. 
Elanl  donne  le  caraclere  foncierement  speculaleur  du  Marocain,  et 
surtout  sous  Taction  des  pelils  changeurs  ou  des  gros  nrgociants 
israelites  pour  qui  la  speculation  sur  le  change  est  une  source 
importanle  de  benefices,  tout  est  pretexte  a  des  mouvements  sur 
le  change.   Des  vols  de  saulerelles  dans  le  Sud  sont-ils   signales 

'  C'est  de  ce  moment  que  dale  ["habitude  de  qualifier  hassani,  dans  le  langage  cou- 
rant,  tout  ce  qui  est  indigene  et  de  quality  inf6rieure;  on  dit  :  le  beurre  hassani,  la 
construction  hassani,  la  volaille  hassani,  etc. 
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par  ties  rekkas  (courriers  a  pied),aussil6t  c'est  la  baisse  du  hassani 
par  crainte  d'une  recolle  mauvaise  el  en  prevision  de  la  necessite 
de  se  procurer  des  francs  pour  payer  la  farine  qu'il  faudra  importer. 
Des  pluies  vieiinenl-elles  a  tomber  au  bon  moment,  c'est  aussitdt 
la  hausse  du  hassani,  puisqu'il  faut  s'en  munir  pour  payer  aux 
indigenes  la  recolte  qui  promet  d'etre  favorable.  Un  gros  charge- 
ment  de  sucre  est-il  altendu,  vile  les  courtiers  israeliles.  raflent  le 
franc  sur  le  marche  pour  le  revendre  avec  ben6rice  aux  importa- 
leurs  ayaiit  besoin  de  payer  leur  sucre.  Tous  ces  mouvements 
speculatifs  avaient  pour  resullat  de  faire  faire  a  la  cote  des  changes 
des  bonds  desordonnes.  D'une  fagon  generale,  abstraction  faile  de 
ces  brusques  a-coups  qui  faisaient  freqnemment  devier  la  courbe 
normale  des  oscillations  du  change,  on  pent  dire  que  le  hassani 
avail  tendance  a  monter  principalement  aux  6poques  ou  Ton 
achetait  les  recoltes  aux  indigenes  du  bled,  c'est-a-dire  a  parlir  de 
juillet-aout  pour  les  bles,  orges,  etc.,  et  un  peu  plus  tard  pour  les 
cultures  de  prinlemps  (mats,  sorgho,  pois  chiches).  II  baissait 
ensuite  lorsqu'il  fallait  payer  en  francs  les  produils  importes 
(sucre,  the,  colonnades,  etc.)  donl  la  consommalion  elait  d'autant 
plus  grande  que  la  recolle  avail  ele  plus  fructuense.  La  baisse 
elait  encore  plus  accentuee  les  anuees  de  recolle  deficilaire,  lors- 
qu'il fallait  faire  venir  du  dehors  la  farine  necessaire  au  ravitaille- 
ment  de  la  population. 

La  balance  du  commerce  fut  ainsi,  jusque  vers  1912,  I'element 
primordial  des  mouvements  du  change.  Les  emprunts  de  1904  et 
1910,  qui  avaient  permis  au  Tresor  cherifien  de  s'acquiller  des 
dettes  anlerieures  el  de  combler  son  deficit  chronique,  n'avaient 
pas  apporle  beaucoup  d'argent  francais  dans  le  pays. 

Mais,  en  1912,  lorsque  noire  prolectorat  sur  le  Maroc  esletabli, 
commence  un  afflux  considerable  de  capitaux  francais  :  achats  de 
terrains,  de  maisons,  de  fonds  de  commerce,  entreprises  de  tra- 
vaux  publics  et  prives,  engendrenl  de  gros  besoins  de  hassani,  car 
c'est  en  celle  monnaie  qu'il  faut  payer  proprielaires  el  ouvriers 
indigenes.  Aussi  voit-on,  a  celle  epoque,  le  hassani  remonter* 
dans  una  forte  proportion;  il  abandonne  le  cours  de  150  et  au 
dela,  qu'il  ne  reverra  plus,  pour  arriver  aux  cours  de  140,  130, 


*  Le  hassani  6tant  cot6  en  pesetas  hassani  Tponr  100  francs,  on  dit  qu'il  monte  lors- 
qu'il se  rapproclie  du  pair,  c'est-i-dire  lorsque  le  chiffre  qui  expriine  ie  cours  diininue. 
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125.  A  parlirde  ce  moinenl,  nous  poiirrons  conslaler  des  besoins 
toujoLirs  croissanls  de  monnaie  hassani,  eiitratiiaut  une  ascension 
lenle  des  cours,  marquee  par  quelques  elapes  Ires  netles,  en  meme 
temps  qu'une  Ires  sensible  reduction  de  {'amplitude  des  variations 
de  cours.  Les  cours  qui  suivent  (nombre  de  P.  H.  pour  100  francs) 
font  ressortir  ces  variations  :  alors  qu'en  1904  le  change  avail 
varie  enlre  les  cours  exlrfimos  de  117,50  et  de  108,  en  1905  ontre 
157  et  180,  en  1900  enlre  MO  el  181,  nous  Ic  trouvons  en  1911 
oscillanl  enlre  152,80  en  Janvier  et  111  en  seplembre;  en  1912, 
sous  I'intluence  de  I'aftlux  de  capilaux,  le  change  ne  depasse  pas 
125,50  au  plus  bas  en  Janvier  et  116  au  plus  haul  en  juin.  Celle 
amelioration  serieuse  ayanl  6te  sans  doule  quelque  peu  exageree 
en  raison  de  la  spt§culation,  le  change  ne  peul  se  mainlenir  aussi 
haul  el  passe  de  123  en  Janvier  1913  a  124  en  avril.  Puis  survienl 
la  guerre,  et  nous  entrons  dans  la  seconde  periode. 

Avant  de  I'aborder,  il  n'esl  pas  inutile  de  marquer  I'influence 
que  les  variations  incessantes  du  change  onl  eue  sur  la  mentalite 
commerciale  des  indigenes.  EUes  onl  eu  pour  effel  indeniable  d'ac- 
croitre  encore  leur  gout  de  la  speculation.  II  faut  avoir  vecu  au 
Maroc  avant  1912  et  1913  pour  se  rendre  compte  du  r6le  que 
jouait  le  change  dans  la  vie  des  indigenes.  Un  haul  fonclionnaire 
du  protectoral,  venu  au  Maroc  pour  la  premiere  fois  en  1906, 
raconte  ainsi  ses  premieres  impressions  en  arrivanl  en  rade  de 
Casablanca*  : 

Notre  navire  avail  a  peine  jetd  I'ancre  qu'une  leg^.re  emharcation  s'^tait 
approchee,  montee  par  quelques  Israelites  revetus  de  la  djellaba  noire. 
Un  colloque  s'etait  rapldement  engag(5  en  espagnol  entre  eux  et  leurs 
coreligionnaires,  passagers  embarques  comme  nous  a  Tanger  et  penches 
en  curieux  le  long  du  bord  :  «  A  combien  est  le  change?  »  avaient  crie 
ceux  qui  etaient  dans  la  barcasse.  Nos  compagnons  de  voyage  avaient 
r^pondu  je  ne  sais  quel  chiffre,  et  immediatement  les  autres  avaient  fait 
force  de  rames  vers  la  terre.  Je  me  fis  expliquer.  Iln'y  avail  naturellement 
pas  de  tel6graphe  et  les  courriers  etaient  rares.  Une  lettre  venant  de 
Tanger  mettait  sept  jours  a  arriver  par  les  rekkas  terrestres...  quand  elle 
arrivait.  II  n'y  avail  qu'un  bateau  lous  les  quinze  jours  enlre  Casablanca 
et  Tanger,  laseule  ville  du  Maroc  reliee  telegraphiquemenl  avec  I'Europe, 
la  seule  dotee  d'elablissements  de  banque,  la  veritable  Bourse  de  com- 
merce du  pays.  Aussi,  quand  un  navire  venant  du  Nord  arrivait  h  la  pre- 

^Gh.  Ren6-Leclerc,  Le  commerce  marocain  (dans  les  Conferences  franco-maro- 
caines  de  I'E.rposilion  de  Casablanca,  t.  II,  chez  Plon-Nourrit  et  G'^,  1917j. 
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mifere  heure  a  Casablanca,  6tait-il  considers  comme  le  regulateur  des 
transactions  commerciales.  Gr&ce  a  lui,  on  savait  quel  6tail  le  cours  du 
change  du  hassani,  de  la  livre,  de  la  peseta  espagnole,  la  veille  au  soir  k 
Tanger,  qui  donnait  alors  le  ton  aux  autres  ports  marocains,  et  la  nou- 
velle  en  6tait  repandue  dans  la  ville  comme  une  trainee  de  poudre,  grace 
aux  jeunes  Israelites  dont  je  parlais  tout  a  I'heure. 

Ce  qu'aurait  cerlainement  pu  ajouter  rauleur,  c'esl  que  les 
jeunes  israeliles  en  question  n'avaient  repandu  la  uouvelle  qu'apres 
avoir  pris  eux-memes  une  posiliou  favorable  sur  le  change. 

Ainsi,  par  suite  fles  variations  incessantes  et  brusques  du  change, 
une  alTaire  avantageuse  au  moment  ou  on  I'avait  conclue  pouvail 
devenir  desaslreuse  au  moment  de  son  reglement.  L'imporlaleur 
marocain  qui  avait  achete  de  la  marchandise  payable  a  trois  ou 
quatre  mois  en  francs  ou  en  livres  sterling  pouvait  perdre  de 
grosses  sommes  en  cas  de  baisse  du  hassani  au  moment  de 
I'echeance ;  il  pouvait  arriver  qu'il  ait  a  payer  25  ou  30  pesetas 
hassani  de  plus  par  100  francs  qu'au  moment  ou  il  avait  pass6  sa 
commando  (cette  notion,  qui  echappait  autrefois  a  beaucoup  de 
Frangais,  leur  est  malheureusement  devenue  familiere  depuis  que 
le  change  de  la  livre  sterling  ou  du  dollar  nous  est  devenu  gran- 
dement  defavorable).  II  en  est  resulte  que  les  negociants  indigenes 
prirent  I'habilude  de  ne  payer-leurs  traites  que  lorsque  le  cours 
du  change  leur  etait  avantageux,  d'ou  leur  reputation  de  mauvais 
payeurs,  qui  a  fait  hesiter  si  longtemps  les  exportaleiirs  frangais  a 
trailer  avec  eux. 


La  nouvelle  de  la  declaration  de  guerre  provoqua,  dans  les  pre- 
miers jours  d'aout  1914,  une  panique  a  Casablanca.  Les  banques 
furent  assiegees  par  leurs  deposanls,  et  comme  eiles  avaienl  pris 
I'habitude  de  rapatrier  en  France  la  plus  grande  parlie  de  leurs 
fonds,  elles  ne  se  Irouvaient  pas  en  mesure  de  satisfaire  les 
demandes  de  relraile  de  leur  clientele.  On  n'avoit  pas  la  ressource 
d'emettre  des  billets  de  la  Banque  d'Elat,  puisque  personne  ne  les 
recherchait.  Ce  fut  la  Banque  Algero-Tunisienne  [alias  la  Banque 
de  TAIg^rie)  qui  sauva  la  situation  et  qui  fournit  aux  autres  ban- 
ques le  numeraire  necessaire  au  remboursement  des  depdts  dans 
la  proportion  fixee  par  le  moratorium  qui  avail  du  elre  rapidement 
edicts,  en  attendant  les  imporlantes  quantiles  d'ecus  qu'un  croi- 
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seur  francais  apporta  quelques  jours  plus  tarti  a  Casablanca.  Le 
billet  de  la  Bauque  de  I'AIgerie  regut  cours  forc6,  des  mesures 
furent  prises  pour  6viter  le  Irafic  de  monnaies  frangaises,  et  la 
crise,  qui  avail  permis  a  certains  Elements  etrangers  de  provoquer 
une  hausse  du  hassani,  ful  tres  rapidement  conjur6e. 

A  parlir  do  ce  moment  commence  la  periode  de  guerre  qui 
devait  permellre  au  Maroc  d'arriver  a  un  degre  de  prosperile  qu'il 
n'avait  jamais  connu.  Par  suite  de  la  guerre  et  des  efforts  fails, 
dans  tons  les  domaines,  pour  conserver  le  Maroc  h.  la  France,  pour 
consolider  et  developper  noire  occupation,  pour  tirer  du  pays  le 
maximum  de  produils  necessaires  au  ravilaillement  de  la  Metro- 
pole,  la  balance  des  comples,  sinon  la  balance  commerciale,  ne 
cessa  d'etre  favorable  au  Maroc.  L'emprunt  de  1914  (242  millions) 
permit  d'enlreprendre  d'importants  Iravaux  publics  (ports,  roules, 
etc.,  etc.,)  el  apporta  dans  le  pays  de  grosses  sommes  d'argent 
sous  forme  de  salaires;  les  achats  de  terrains  par  des  colons 
furent  nombreux,  les  voyages  de  touristes  et  d'hommes  d'affaires 
furent  favorisos  par  I'Exposilion  de  Casablanca  et  par  les  foires  de 
Fez  et  de  Rabat.  Les  besoins  de  monnaie  hassani  augmenterent 
dans  d'enormes  proportions,  par  suite  des  paiemenls  de  salaires, 
des  achats  de  terrains,  des  achats  de  I'lntendance  (a  fin  juin  1917, 
ces  derniers  representaient  deja  118  millions  de  francs),  el  aussi 
des  sommes  necessaires  a  la  preparation  pacifique  de  I'extension  de 
noire  occupation  militaire  (fonds  de  propagande)  el  a  la  solde  des 
troupes  indigenes. 

II  en  resulta]  pour  le  hassani  une  tendance  a  la  stabilisation 
dans  des  cours  voisins  de  125.  Des  1916,  ce  cours  servait  de  base 
pour  les  transactions  journalieres,  ce  qui  meltait  le  doiiro  a  la 
valeur  ronde  de  4  francs  el  le  roboa  a  1  franc. 

Voici  les  cours  principaux  du  hassani  dans  les  annees  1914, 
1915  et  1910  : 

1914  1915  1916 

134,00  le  1""  Janvier.  139,50  le  le^  Janvier.  134,50  en  Janvier. 

124,00  en  avril.  143,00  le  20  Janvier.  128,00  en  mai. 

133,00  ie  1"  aout.  136,00  le  15  f^vrier.  126,00  en  juiilet. 

125,00  le  10  aout.  128,00  le  20  avril.  128,00  le  l«r  septembre. 

133,50  on  novembre.  137,50  en  octobre.  126,00  en  oclobre. 

139,00  fin  d^cembre.  134,50  fin  d6cembre.  123,50  en  d^cembre. 
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Les  inconvenients  d'un  change  liop  variable  avaient  frapp6 
beaucoup  d'esprits,  de  meme  que  rinsuffisance  du  systems  fidu- 
ciaire  qui  s'etait  revele  incapable  de  salisfaire  aux  besoins  d'un 
pays  neuf  et  aux  ni^^cessiles  d'une  crise  subite  comme  celle  d'aout 
1914.  La  necessite  d'une  elude  d'ensemble  du  regime  monelaire  et 
fiduciaire  du  Maroc  apparut,  des  ce  moment,  en  vue  de  doter  ie 
pays  de  I'instrumenl  de  developpement  6conomique  qui  lui  man- 
quait  encore  pour  le  jour  ou  viendrait  la  paix  (que  Ton  croyait 
plus  proche  qu'elle  ne  devait  I'elre).  Une  commission  fut  done 
nommee,a  la  fin  de  1915,  d'accord  entre  le  gouvernemenl  francais 
el  le  proteclorat.  Elle  se  reunit  au  quai  d'Orsay  et  put  cldlurer  ses 
travaux  le  18  mars  1916.  Elle  comprenait  :  MM.  Arnaune,  presi- 
dent; Feret  du  Longbois,  direcleur  du  mouvement  general  des 
fonds;  Le  Boucq  de  Ternas,  inspecteur  des  finances ;  de  Pcretti 
de  la  Rocca,  rainislre  plenipotenliaire  a  la  sous-direction  d'Afrique 
du  ministere  des  Affuires  etrangeres  ;Sergenl,  sous  gouverneur  de 
la  Banque  de  Fiance;  Moreau,  directeur  general  de  la  Banque  de 
TAIgerie;  de  Fabry,  direcleur  general  des  finances  du  Maroc; 
Dervill6,  president  du  conseil  d'administralion  de  la  Banque  d'Etat 
du  Maroc. 

La  commission  eludia  sous  toutes  ses  faces  le  probleme  mone- 
taire  marocain.  Elle  envisagea,  pour  la  rejeter  finalement,  I'hypo- 
these  de  la  stabilisation  du  hassani  par  la  constitution  d'un  fonds 
de  garantie  egal  a  la  difference  entre  la  valeur  metallique  reelle 
de  la  monnaie  hassani  en  circulation  et  le  cours  ou  on  voudrait  la 
stabiliser  (a  ce  moment,  I'argent  valait  90  francs  le  kilo  et  la 
valeur  intrinseque  du  doiiro  etait  de  2  francs  environ).  Aucun 
moyen  pratique  et  peu  onereux  de  stabilisation  ne  puletre  propose 
et,  par  consequent,  on  dut  renoncer  a  envisager  un  sysleme  fidu- 
ciaire comportant  un  billet  hassani.  La  commission  emit  I'avis  qu'il 
convenait  d'etendre  a .  la  zone  francaise  du  Maroc  le  privilege 
d'emission  de  la  Banque  de  TAIgerie,  de  ne  plus  frapper  de  has- 
sani, et  qu'il  fallail  cbercher,  au  contraire,  a  I'eliminer  pour  le 
remplacer  par  le  franc. 


Au  debut  de  1917,  une  pelile  crise,  vile  enrayee,  montra  que 
la  stabilisation  6lait  bicn  precaire  et  que  I'esprit  speculateur  qui 
sommcillait  etait   pret  a  saisir  toutes  les  occasions  de  se  rcveiller. 
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A  ce  moment,  des  causes  parliculieres  avaient  provoque  une 
forle  demande  de  hassani  a  Tanger  et  dans  la  zone  espagnole; 
d'line  pari,  les  auloi'iles  espagnoles,  en  raison  de  la  hausse  de  la 
peseta,  lui  preferaieiit  le  hassani  pour  faire  les  paiemenls;  d'aulre 
part,  le  fameux  chef  dissident  Abd-el-MaIek  faisait  changer  en 
hassani  a  Tanger  les  cheques  sur  Madrid  que  les  chefs  de  la  pro- 
pagande  allemande  lui  faisaient  parvenir  pour  payer  ses  services 
et  entretenir  ses  troupes.  Le  hassani  avail  done  monte  a  Tanger, 
el  de  forts  envois  clandestins  de  doiiros  avaient  ete  fails  de  la 
zone  francaise  vers  la  zone  espagnole,  provoquant  egalement  une 
hausse  a  Casablanca  et  a  Rabat.  C'est  ainsi  qu'on  pouvait  retirer  a 
la  Banque  d'Etat  en  zone  frangaise  des  dotiros  contre  des  billets 
algeriens,  sur  la  base  de  125  P.  II.  pour  400  francs,  et  les  faire 
passer  en  zone  espagnole  oii  on  les  changeait  a  raison  de  120  ou 
1J8  P.  H.  pour  100  francs.  Les  speculateurs  indigenes  avaient 
meme  trouve  un  moyen  elegant  de  gagner  sur  la  difference  de 
change  entre  Tanger  et  Casablanca  sans  courir  le  risque  des  sanc- 
tions anxquelies  exposail  I'exporlalion  clandestine  de  numeraire  ;le 
change  etant,  !e  9  Janvier  parexemple,a  121  a  Casablanca  et  a  119  a 
Tanger,  il  suffisait  de  prendre  a  Casablanca  un  mandal  en  hassani 
payable  a  Tanger ;  on  payait  100  francs  pour  avoir  121  P.  H.,  on 
envoyait  le  mandat  a  un  compere  qui  le  touchail  a  Tanger  et,  avec 
les  121  P.  H.,  oblenail  au  change  101  fr.  68.  Repetee  un  certain 
nombre  de  fois,  ['operation  ne  manqaait  pas  d'inlerel.  Elle  ful  vite 
rendue  impossible  :  d'abord  par  des  envois  de  hassani  a  Tanger, 
ensuile  par  Tinlerdiclion  a  la  posle  de  delivrer  des  mandats  en 
hassani  sur  Tanger,  et  le  17  Janvier, le  cours,  sur  cetle  place, elait 
revenu  a  123,75. 

Des  causes  plus  generates  et  defiant  les  solutions  empiriques 
alluient  bienlCt  survenir,  qui  firenl  faire  au  hassani  un  bond  en 
avanl  et  ainenerent  une  stabilisation  effective,  mais  cetle  fois  an 
pair  du  franc. 


La  crise  qui  conduisit,  en  seplembre  1917,  les  autorites  du  pro- 
tectorat  a  d^creter  la  parite  entre  le  franc  el  le  hassani  elait  due  a 
deux  categories  de  causes  :  —  d'abord,  des  causes  locales;  on  elait 
a  la  fin  de  la  campagne  d'achats  de  I'lntendance,  les  besoins  de 
hassani  avaient  ete  considerables  sans  qu'il  ait  6te  possible  d'en 
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frapper,  la  hausse  etait  sensible;  —  ensuite,  des  causes  generales 
el  d'ordre  exlerieur;  le  cours  du  melal  argent,  qui  se  lenait  aux 
environs  de  27  \  j2  pence  I'once  sur  le  marche  de  Londres  depuis 
longtemps,  etait  monte  progressivement  jusqu'a  55  d.,  et,  a  ce 
cours,  un  douro  ancien  valait  intrinsequement  5  fr.  Q>Q  et  un  douro 
neuf  4  fr.  87.  Dans  ces  conditions,  il  n'etait  plus  possible  de  main- 
lenir  artificiellement  le  cours  du  hassani  a  125;  la  Banque  d'Elat 
regul  I'ordre  de  pratiquer,  le  19  seplembre,  les  cours  de  111  et 
IJO,  puis  il  fallut  en  arriver  a  une  raesure  Tranche  et  nelte;  un 
dahir  du  8  octobre  1917  odicta  la  mise  au  pair  du  franc  et  du 
hassani. 

Naturellement,  cette  mesure  eut  une  enorme  repercussion  et  un 
relentissemenl  considerable  dans  tout  le  Maroc.  Elle  ne  pouvait 
pas  ne  pas  leser  de  gros  interets,  depuis  ceux  des  simples  consom- 
mateurs,  qui  du  jour  au  lendemain  devaient  supporter  une  aug- 
mentation sensible  des  denrees  vendues  par  les  indigenes,  jusqu'au 
proteclorat  lui  meme  qui  dut  reviser  tons  les  marches  en  cours 
pour  les  fournitures  et  I'ex^cution  des  Iravaux  publics,  par  suite 
du  rencherissemenl  subit  de  la  main-d'oeuvre  qui  bouleversait  les 
conditions  des  cahiers  des  charges  accept^s  par  les  entrepreneurs 
soumissionnaires.  II  n'est  pas  jusqu'au  budget  metropolitain  lui- 
meme  qui  n'en  ait  senti  la  repercussion  pour  les  achats  divers  fails 
pour  son  compte  par  Tlnlendance.  Cette  mise  des  deux  monnaies 
a  la  parite  avail,  par  contre,  des  avantages  :  elle  supprimait  la 
speculation,  facililait  les  transactions  en  simplifianl  les  calculs  eiilre 
monnaies,  permetlail  une  economic  de  numeraire  en  ajoutant  a  la 
monnaie  francaise  des  pieces  de  0  fr.  25,  0  fr.  50,  1  fr.  25  et 
2  fr.  50.  On  fut  meme  tent6  de  Lui  Irouver  d'aulres  merites  qu'elle 
ne  sut  pas  coiiserver  :  «  Cette  parite  franc  hassani  se  presente 
comme  I'entree  en  jeu  d'un  veritable  assainissement  monetaire... 
La  derniere  elape  pourra  etre  la  demonetisation  en  masse,  le  bap- 
teme  du  douro  en  ecu  marocain  et  I'entree  du  Maroc  dans  I'Union 
latine  »,  disait  le  directeur  general  des  Finances',  lout  en  se  defen- 
dant fort  sagement  de  faire  des  propheties,  et  il  ajoulail  avec  rai- 
son  que  lout  cela  serait  vrai  «  a  une  condition  :  que  cette  parite 
soil  assuree  d'une  facon  stable  ». 

Le  premier  moment  d'emoi   passe,  les  choses  renlrerent  dans 

*  V.  Pielri,  La  (jiieslio7i  du  hassani,  dans  la  Revue  France-Maroc,  15  f^vrier  1918. 
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Tordre  el  rhabitude  se  prit  rapidement  de  trailer  indifferemment 
en  I'line  on  I'autre  monnaie.  Le  budget  du  prolectoral,  qui  elait 
etabli  jusqu'alors  en  francs  el  en  hassani  sur  la  base  de  140,  puis 
de  125,  fut  etabli  uniquement  en  francs;  toutes  les  recettes,  meme 
I'lmpSl  foncier  du  tertib,  furent  libellees  en  francs,  le  hassani 
n'elant  plus  «  qu'une  simple  representation  m^tallique  du  franc  ». 


Maiheureusement,  les  circonstances  n'onl  pas  permis  que  durat 
celle  solution  commode  de  la  parit6.  Des  lois  economiques,  contre 
lesquelles  il  n'est  pas  d'argumenls  ni  de  resistances,  ont  voulu  que, 
par  un  retour  bien  imprevu  de  la  fortune,  ce  fill  le  hassani  qui,  a 
son  tour,  fil  prime  sur  le  franc. 

En  effet,  le  cours  du  metal  argent  se  reprit  a  bausser  dans  de 
fortes  proportions  dans  le  courant  de  juillet  1919;  il  depassa  le 
cours  de  55  d.  I'once  le  l*""  aoiit  el  celui  de  59  d.  le  22.  A  ce 
moment,  la  speculation  commenga  a  se  faire  senlir  a  Tanger.  De 
forts  relraits  de  hassani  furent  fails  a  la  Banque  d'Elal.  On  put  y 
faire  face  grace  aux  importantes  rentrees  de  numeraire  provenant 
du  paiement,  a  cetle  epoque,  de  I'impdt  du  terlib  par  les  indigenes. 
Les  plus  grands  efforts  furent  fails  pour  enraycr  rapidement  la 
speculation  a  Tanger  el  empScher  qu'elle  ne  gagnal  la  zone  fran- 
caise,  car  a  ce  moment  les  achats  de  I'lntendance  n'olaienl  pas 
encore  lermines  et  il  fallail  «  tenir  »  jusqu'a  la  fin.  Le  8  septembre 
la  spf^culalion  cessail  a  Tanger,  mais  elle  reprit  le  3  octobre  en 
zone  espagnole;  le  hassani  fit  une  prime  de  10  a  15  p.  100  a 
T^louan.  C'esl  qu'en  effet,  le  cours  de  Targenl  metal  avail  fait  un 
nouveau  bond  a  64  d.,  el  la  livre  sterling  valanl  36,65  (contre  27,15 
en  1917  el  25,22  au  pair),  le  doitro  neuf  valait  inlrinsequcment 
7  fr.  50.  [/occasion  elait  trop  belle  pour  que  les  speculateurs  de 
Tanger  n'en  profitenl  pas;  retirer  des  douros  au  pair  a  la  banque 
centre  des  billets  algoriens  et  les  vendre  en  lingots  sur  la  base  de 
7,50,  elait  une  belle  operation,  rendue  encore  plus  fructueuse  du 
fail  du  cours  de  la  peseta  espagnole;  il  suffisail,  en  effet,  de 
3,50  P.  E.  pour  obtenir  un  donro  au  pair. 

La  Banque  d'Elal  a  Tanger  fut  done  assaillie  de  demandes  de 
douros,  elle  pria  qu'on  lui  envoyal  de  Casablanca  pour  1  million 
de  P.  H.  Cetle  demande  ne  put  elre  servie.  Mors  les  evenements 
Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  11 
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se  pr6cipilerent  :  le  13  octobre,  la  speculation  se  declanchait  k 
Kenitra,  puis  dans  le  Sud,  a  Marrakech,  a  Safi;  le  14,  elle  allei- 
gnait  Casablanca.  11  devenait  evident  qu'il  etait  impossible  de 
«  tenir  »  plus  longlemps,  la  Banque  d'Etat  allait  etre  obligee  de 
fermer  ses  pontes.  Le  15  octobre,  la  parile  fut  rompue. 

Jusqu'au  dernier  moment,  le  protectorat  avail  espere  pouvoir 
6viter  cette  solution,  qu'il  savait  grosse  de  consequences.  Aussi, 
est-ce  assez  brusquement,  par  un  simple  communique  a  la  presse, 
qu'il  annonga  la  mesure  prise,  lorsqu'il  se  vit  deborde.  On  lui  a 
beaucoup  reproche  cette  communication.  Mais  pouvait-il  reellement 
faire  autrement  et  faciliter  la  speculation  effrenee  qui  n'aurait  pas 
manque  de  se  produire?On  a  dit  aussi  qu'il  aurait  pu  eviler  la 
crise.  Mais  pouvait-il  faire  frapper  du  hassani  a  jet  conlinu  pour 
salisfaire  les  demandes,  en  perdant  la  difference  entre  la  valeur 
du  metal  qu'il  aurait  fallu  acheter  et  celie  des  pieces  qu'il  aurait 
mises  en  circulation?  La  hausse  persistante  du  metal  depuis  cette 
date  demontre,  au  surplus,  de  fagon  evidente,  que  c'eut  ete 
«  reculer  pour  mieux  sauler  »  et  qu'il  aurait  toujours  fallu  «  sauter  ». 

Ce  fut  dans  tout  le  Maroc  un  desarroi  general. 

II  suffit  de  se  rappeler  I'emoi  de  1917  pour  se  rendre  compte 
de  la  panique  de  1919.  La  lecture  des  journaux  du  Maroc  permet 
d'ailleurs  de  se  renuie  compte  de  I'elTervescence  qui  s'empara  des 
esprits  lorsque  la  liberie  fut  rendue  au  marche  du  hassani,  II  faut 
dire  aussi  que,  comme  toujours  en  pareil  cas,  on  exagera  la 
depreciation  du  franc;  les  premiers  jours  qui  suivirent  le  16,  les 
indigenes  ne  donnaienl  plus  que  66  et  meme  62,50  pesetas  has- 
sani pour  100  francs. 

La  suppression  de  la  paritts  entre  franc  et  hassani  rompait  brus- 
quement la  base  de  toutes  les  transactions  et  de  tous  les  contrats, 
et  cette  rupture  6lait  encore  plus  grave  que  celle  de  1917  puisqu'on 
ne  pouvait  savoir  quel  cours  de  change  s'etablirait.  Les  indigenes, 
a  qui  Ton  avail  fail  prendre  peniblement,  depuis  plusieurs  annces, 
I'habilude  d'accepter  en  paiement  le  billet  de  banque,  se  precipi- 
lerent  aux  banques  pour  obtenir  des  douros;  ils  considererent  que 
les  Frangais  les  avaient  «  voles  »  en  leur  faisant  croire  que  leur 
papier  valait  I'argenl.  II  y  eul,  dans  ces  esprils  simples  el  Ires 
apres  au  gain,  un  sentiment  de  revolle  qui  ne  fut  pas  sans  causer 
des  inquietudes  et  qui  pouvait  menacer  la  security  polilique  du 
pays.  Ce  fut,  dans  toutes  les  villes,  un  assaul  des  banques  que  Ton 
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dul  fermer  et  garder  mililairemenl;  en  cerlaines  places,  Tagilalion 
faillil  aller  jiisqu'a  remeute,  et  Ton  ne  fut  pas  sans  redouler  des 
troubles  dans  la  region  de  Marrakech. 

Si  le  retour  a  la  libert^du  change  causa  une  forte  emotion  dans 
la  population  indigene,  elle  provoqua  aussi  de  serieuses  difficultes 
a  la  population  europeenne  et  une  effervescence  considerable  chez 
les  colons  et  dans  les  milieux  commercants. 

En  efTet,  du  jour  au  lendemain,  il  fut  impossible  d'obtenir  des 
indigenes   les    nombreux   produits  et   services  qu'ils   fournissent 
ordinairemenl  :    main-d'oeuvre ,    produits    alimentaires,    viande, 
legumes.   Les  indigenes   exigeant   du   kassani   en    paiement,    et 
celui-ci  elant  introuvable,  il  y  eut  un  moment  assez  critique  :  les 
boucheries  durenl  fermer,  les  indigenes  ne   voulant   pas   vendre 
leurs  boeufs  ou  leurs  moutons  autrement  qu'en  hassani;  les  mar- 
ches furent  abandonnes  par  les  marchands  indigenes  de  volaille, 
de  legumes,  de  poisson,  qui  ne  voulaient  plus  observer  les  mercu- 
riales  en  francs ;  beaucoup  de  chantiers  furent  desertes  par  les 
ouvriers  qui  voulaient  etre  payes  en  hassani.  Lorsque  les  indigenes 
consenlaient  a  accepter  le  franc,  c'elait  a  un  change  qui  entrainait 
immediatement  une  hausse  gen^rale  de  plus  de  60  p.  100  du  cout 
de  la  vie,  Les  negociants  exportateurs  qui  avaient  passe  avec  des 
commissionnaires  frangais  des  mai'ches  a  livier  pour  des  cereales, 
des  peaux,  des  laines,  du  cumin,  etc.,  se  voyaient  duns  Tinipossi- 
bilile  de  livrer  aux  conditions  prevues  ou  de  perdre  des  sommes 
imporlanles.    Les  colons    agriculteurs   du   bled   ne  seiitaient   pas 
moins  gravement  la  repercussion  de  la  crise  monelaire;  beaucoup 
d'entre  eux,  vivant  au  contact  quotidien  des  indigenes,   avaient 
reussi  a  enlretenir  de  bonnes  relations  avec  les  caids  voisins  et 
avaient  (jarfois  obtenu,  apres  des  annees  d'efforls  lenaces  et  do 
diplomatic  journaliere,  la  possibilite  de  louer  des  lerres  aux  tribus 
pour  ctendre  leur  exploitation  et  meme  une  promesse  de  vente;  en 
un  din  d'ceil,  ces  eiforts  etaient  aneantis  ou  bien  le   loyer  ou   le 
prix  de  vente  se  trouvait  augments  dans  de  lelles  proportions  que 
I'operation  devenait  desavantageuse. 

11  y  eut,  de  ce  fait,  dans  la  colonic  europeenne,  un  moment  de 
stupeur  et  de  d6couragement.  Ceux  qui  I'eprouverent,  n'etant  pas 
familiarises  avec  la  complexite  des  questions  de  change  et  de 
monnaies  et  en  ignorant  les  incidences,  etant  d'autre  part  atterres 
par  la  crainte  qu'ils  cprouvaient  pour  leurs  interets  particuliers, 
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lournerent  leur  m6conlenlement  conlre  Tad  ministration  du  pro- 
tectorat.  Un  mouvernent  de  protestation  tres  violent  se  dessina  et 
s'organisa  d'abord  a  Casablanca,  favorise  et  amplific  par  la  presse 
locale  que  n'inspirait  pas  seulement  le  soiici  de  I'lnleret  g6n6ral. 

Un  «  Comite  de  defense  du  franc  »  se  constitua  a  Casablanca, 

sur  I'initiative  duquel  furent  tenus  des  meetings  ou  le  relour  a  la 

parite  elait  energiquement  reclame.  Des  delegations  furent  envoyees 

a  la  Residence  pour  demander  le  relour  a  la  parite  et  la  fermeture 

de  la  Banque  d'Etat.  Dans  des  articles  extremement  violents,  sous 

des  litres  tels  que  :  «  Faillite  ou  Trahison  »,  ou  se  rencontrent  des 

insinuations  a  peine  voilces  contre  I'integrite  de  certains  fonc- 

tionnaires  qu'on  accuse  d'avoir  profile  du  «  coup  »  du  hassani,  on 

rencontre    des    arguments    inallendus,    d'ordre    plus    sentimenla! 

qu'economique  :  «  Le  seul  vrai  programme,  c'est  la  parite  »,  dit 

un  journal,  «  nous  voulons  etre  a  la  parite  de  France  ;  c'est  I'argent 

de  France  qui  paie  ici  la  conquete  de  noire  security,  de  noire 

richesse  :  c'est  lui  seul  qui  doit  guider  nos  cours  el  nos  coeurs  ». 

<(  La  Banque  d'Elat,  dit  un  autre,  il  eiit  mieux  valu  qu'elle  saulal 

six  fois.  A  quoi  a-t-elle  servi?  A  rien.  Quel  appui  a-t-elle  apporle 

au  commerce,  a  Tinduslrie,  a  la  colonisation?  Aucun.  Rllle  a  pomp6 

noire  argent,  suce  le  pays,  trafique,  specule  sans  vergogne.  »  A 

Tissue  d'un  meeting,  une  adresse  ful  envoyee  au  president  de  la 

Republique   pour  demander  le  relour  a   la  parile,  dans  laquelle 

figure  ce  considerant  :  «  Allendu  qu'ils  (les  colons)  out  engage 

leur  credit  el  Thonneur  de  la  France  en  conseillant  aux  Arabes 

d'accepter  ce  papier-monnaie...  » 

L'^chaufTement  des  esprils  continuant,  le  mouvemenl  de  pro- 
testation ne  tarda  pas  a  prendre  une  tournure  politique  :  les  Cham- 
bres  de  commerce  el  d'agricullure,  Ics  Comil6s  d'eludes  econo- 
miques,  les  Commissions  municipales  demissionnerent  en  bloc 
(sauf  a  Rabat),  el  Ton  vil  se  dessiner  un  courant  d'opinion  anti- 
indigene,  lendant  a  la  suppression  du  prolectoral  el  porlant  alleinle 
a  j'autorite  du  sullan. 

Au  milieu  de  cette  agitation,  Tadministration  gardait  son  sang- 
froid et  prenail  une  serie  de  mesures,  qui  ne  pouvaient  Sire  que 
des  pallialifs,  deslinees  a  redonner  aux  indigenes  confiaiice  dans 
le  franc  el  n'ayant  pour  la  pluparl  qu'une  porlee  en  quelque  sorle 
psychologique.  Ces  mesures  sonl  les  suivanles  : 
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—  Suppression  absolue  des  envois  do  hassani  a  Tanger  et  en  zone  espa- 
gnole. 

—  Recrudescence  de  la  surveillance  effectuee  par  la  douane  des  sorties 
de  numeraire  par  terre  et  par  mer. 

—  Ordre  donne  a  tons  les  comptables  du  Tr^sor  clierilien  de  verser  leurs 
especes  hassani  au  comple  courant  gendral  du  Tr6sor,  a  I'exception  du 
divisionnaire  indispensable  aux  appoints  des  premiers  jours  (en  attendant 
remission  de  petites  coupures  franc  en  papier). 

—  Interdiction  a  tons  comptables  et  regisseurs  de  deniers  publics  et  a 
tons  payeurs  en  general  de  payer  autrement  qu'en  francs,  cette  monnaie 
t'tant,  depuis  le  1"='' Janvier  1918,  la  seule  monnaie  comptable  olficielle. 

—  Lettre  du  sultan  a  lire  dans  les  lieux  publics  et  les  mosquees,  pour 
interdire  aux  indigenes  de  refuser  la  monnaie  frangaise. 

—  Invitation  a  la  municipality  de  Casablanca  d'^mcttre  des  coupures 
municipales  garanties  par  un  versement  au  Tr6sor.  Autorisation  analogue 
donnee  aux  municipalites  de  Mazagan  et  Meknes. 

—  Invitation  aux  comptables,  aux  municipalites  et  au  public  de  faire 
provisoirement  I'appoint  sous  forme  de  timbres-poste. 

—  Mise  en  circulation,  a  Casablanca  et  ti  Fez,  de  sous  azizi  demonetises 
(201.000  francs  environ). 

—  Emission  par  I'Etat  (timbrage  par  I'cnregistrement,  prise  en  charge 
par  le  Tresor)  de  coupures  de  francs:  2,  1,  0,50,  0,25.  Emission  a  raison  de 
40.000  francs  par  jour. 

—  Ordre  aux  municipalit(is  de  maintenir  energiquement  les  mercuriales 
des  marches  en  francs,  sans  augmentation. 

—  Ci'6ation,  au  besoin,  de  boucheries  municipales  et  vente  de  sucre  en 
regie  (a  Casablanca  et  a  Rabat). 

—  Surveillance  exercee  par  les  autorites  locales  sur  les  ventes  de  has- 
sani faites  par  la  Banque  d'Etat,  de  maniere  a  reserver  ce  metal  aux  com- 
mex'rants  s6rieux,  a  I'exclusion  des  speculateurs. 

—  Surveillance  et  interdiction  du  change  en  plein  vent. 

—  Ordre  a  la  Banque  d'Etat  d'informer  journellement  la  direction  gene- 
rale  des  finances  des  cours  pratiques,  et  de  les  t6l6graphier  aux  places  ou 
elle  ne  possede  pas  de  succursales  (Fez,  Meknes,  Kenitra). 

—  Transformation  en  francs  du  budget  sp(5cial  des  «  Habous  »  (fonda- 
tionspieuses),reste  jusqu'alors  en  hassani,  sans  augmentation  du  prix  des 
loycrs  encaisses  par  cette  administration. 

—  Application  du  dahir  de  1917  sur  la  speculation  :  l""  Aux  accaparenrs 
de  monnaie ;  2°  aux  commergants  arguant  abusivement  de  la  hausse  du 
hassani  pour  augmenter  le  prix  des  denrees  d'importation. 

L'Adminislration  du  proteclorat  sut  ecarler  avec  fermete  les 
suggestions  improvisees  qui  kii  etaient  soumises.  Elle  s'en  tint  au 
point  de  vue  que  diclaient  la  raison  el  I'^oonomie  politique,  point 
de  vue  qui  est  exprime  de  fagon  parfaite  dans  une  lettre  du  DeI6- 
gue  a  la  Residence  adressee  au  «  comite  de  defense  du  franc  »  : 
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Le  protectorat  a  pris  cles  mesures;  raais  de  la  a  pretendre  violenter  les 
fails  et  a  croire  qu'un  texte  d6cr6tant  la  paiite  peut  modifier  les  efTetsine- 
hictables  des  lois  economiques,  il  y  a  toute  la  difference  qui  s6pare  una 
action  effective  d'une  action  simplement  apparente.  Une  disposition  legis- 
lative prise  dans  ce  sens  constituerait  une  mesure  value. 

Ell  efTel,  en  d^pit  de  ravenglemeril  et  de  I'ignorance  des  journa- 
lisles  qui,  deja  en  septembre  1917,  ecrivaient  :  «  Nous  n'accep- 
loiis  Dullemenl  ['argument  de  raugmentalion  du  metal  »,  le  metal 
ari^ent  continuait  a  monler  parallelement  au  change  de  la  livre 
sterling,  et  atteignait  des  cours  que  Ton  n'eut  ineme  pas  crn  pos- 
sibles au  debut  de  la  crise.  Le  tableau  ci-dessous  donne  a  ce  sujet 
des  indications  precises. 


DATES 


3  oclobre 

4  novembre. . 
19  novembre. . 
22  novembre. . 

9  d^cembre. . 
15  d^cembre. . 
27  d^ceinbre . . 
12  f^vrier  1920 


COURS 

DE   l'AUGKNT 

a  Londres 

(end.) 


64 
66 

70  1/2 
73  1/2 
75 

78  7/8 
77  1/4 
88  3/4 


CHANGE 

I)E  LA  -:^ 

a  Paris 


36,00 

37,76 

39,25  1/2 

38,95 

45,15 

40,92 

40,53 

48,49 


PRIX 

DU  KILO 

d'argent  fin 


334,00 
361,00 
401,08 
414,90 
490,70 
467,76 
453,75 
623,70 


VALEUR  INTRINSEQUE 

i>E  l'ahgent  fin  contenu 


dans 

un  douro  aocien 


8,75 
9,23 
10,50 
10,87 
12,85 
12,25 
11,89 
16,35 


dans 
n  doaro  iieuf 


7,62 

8,00 

9,02 

9,33 

11,04 

10,52 

10,20 

14,03 


Etant  donnee  cette  hausse  de  I'argent  fin,  le  hassani,  qui  aprcs 
le  plus  fort  de  la  crise  initiale  etait  redescendu  vers  78  et  82  (pe- 
setas pour  100  francs)  au  milieu  de  novembre,  est  remonte  aux 
cours  voisins  de  64,  vers  fin  decembre,  pour  depasser  memeSO  en 
fevrier  et  mars  1920. 


Cette  nouvelle  situation  ne  pouvait  laisser  indifferents  le  Protec- 
torat ni  le  Gouvernement  frangais.  L'insecurit^  des  transactions, 
les  troubles  poliliques  menacants  risquaient  de  ralentir  le  mouve- 
ment  tres  intense  des  capitaux  frangais  qui,  des  le  lendemain  de 
la  guerre,  affluaient  vers  le  Maroc  pour  s'y  employer  en  travaux, 
en  achats  de  terrains,  en  constructions,  et  qui  6laient  un  Element 
des  plus  favorables  au  developpement  economique  du  pays. 
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Des  les  premiers  jours  do  la  crise,  d'acconl  avec  le  Resident 
general  qui  se  trouvait  precisemenl  a  Paris,  le  Gouvernemeul  fran- 
gais  reconnut  la  necessile  de  faire  proceder  sur  place  a  une  enquele 
serieuse  afin  de  determiner  les  mesures  a  prendre  pour  parer  aux 
inconv^nienls  de  la  situation  actuelle  et  doler  enfiii  le  Maroc  d'un 
regime  monetaire  et  fiduciaire  sain  et  stable.  Celle  enquete  fat 
con  flee  a  M,  Peronne,  inspecteur  geiierai  des  Finances,  et  a 
M.  Moreau,  direcleur  general  de  la  Banque  de  I'Algerie. 

L'enquele  permit  d'etablir  que,  dans  I'ensemble,  les  represen- 
tants  des  interels  francais  engages  au  Maroc  elaient  d'accord  pour 
demander  la  suppression  de  la  dualite  des  monnaies  par  la  suppres- 
sion du  hassani.  Certains  proposerent  aussi  la  creation  d'une 
monnaie  marocaine  qui  ne  serait  ni  le  franc  ni  le  hassani,  mais 
«  qui  se  rapprocherait  autant  que  possible  du  franc  et  aurait  aupres 
des  indigenes  le  meme  avanttige  que  le  vieux  douro  »>.  Cette  mon- 
naie ideale  devrait  etre  constitute  de  telle  sorte  que  sa  valeur  reelle 
repondit  a  sa  valeur  nominale.  Mais  comment  ceux  qui  se  mon- 
traient  seduits  par  cette  solution,  qui  ne  supprimait  d'ailleurs  pas 
le  change,  mais  ne  faisait  qu'en  subsliluer  un  autre  a  I'actuel,  pour- 
raient-ils  determiner  cette  concordance  entre  la  valeur  nominale 
et  la  valeur  reelle,  en  presence  des  soubresauts  des  coursde  I'argent 
et  du  change? 

La  conclusion  a  laquelle  arriva  M.  Peronne  fut  qu'il  convenait 
de  proreder  a  la  demonetisation  du  hassani  et  a  son  remplacement 
par  le  franc-or,  Mais  la  situation  actuelle  ne  permettant  pas  d'envi- 
sager  la  circulation  du  franc-or,  on  ne  pent  que  racheter  le  hassani 
contre  du  franc- papier  qui  aura  cours  force.  La  solution  proposee 
est  done  definitive  en  ce  qui  concerne  la  suppression  du  hassani, 
mais  provisoire  seulemenl  en  ce  qui  concerne  la  monnaie  a  lui 
substituer.  Une  question  semble  6galement  devoir  etre  reglee  ulte- 
rieurement,  c'est  celle  du  nouveau  regime  fiduciaire  a  instituer. 

Suivant  les  suggestions  de  M.  Peronne,  une  commission  mone- 
taire a  ete  constitute  en  vue  de  proposer  au  gouvernement  I'adop- 
tion  des  mesures  propres  a  operer  I'assainissement  du  regime 
monetaire  marocain,  Elle  est  presidee  par  M.  Courtin,  president 
de  chambre  a  la  Cour  des  comptes,  et  comprend  :  MM.  Arnaune, 
conseiller-mailre  a  la  Cour  des  comptes;  Aupetit,  chef  des  services 
adminislratifs  et  des  etudes  economiques  a  la  Banque  de  France; 
de  Beaumarchais,  chef  du   bureau  du   Maroc  au   ministere  des 
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AfTaires  elrangeres;  GeoufTre  tie  Lapradelle,  jurisconsulle  du  minis- 
lore  des  Affaires  Elrangeres;  Parmenlier,  adjoint  au  directeur  du 
mouvemenl  general  des  fonds;  de  Peretli  de  la  Roeca,  directeur 
au  ministere  des  AfTaires  etrangeres;  Poronne;  Pietri,  directeur 
general  des  Finances  du  Maroc ;  Celier,  directeur  du  mouvement 
genera!  des  fonds;  Tardil,  conseiller  d'Etal. 

La  comnriission  prend  pour  point  de  depart  de  ses  Iravaux  le 
I'apport  Peronne,  el  il  y  a  tout  lieu  de  penser  que  les  mesures 
qu'elle  preconisera  seront  confonnes  aux  conclusions  de  ce  docu- 
ment. Quelle  que  soil  la  solution  adoptee,  il  semble  du  moins  que 
loute  la  partie  de  la  r6forme  qui  a  trait  a  la  nouvelle  monnaie  a 
substituer  a  I'ancienne,  el  surtout  a  retablissement  du  regime  fidu- 
ciuire,  ne  pourra  etre  pleinement  appliquee  que  lenlemenl  el  qu'il 
faudra  voir  dans  la  pratique  la  mise  en  ceuvre  d'un  nouveau  sys- 
leme  au  cours  des  annees  qui  vont  venir  avant  de  porter  sur  lui 
un  jugement  definitif, 

Jean  Loriot. 


Au  moment  de  la  correction  des  epreuves  de  cet  article,  la  Commission 
a  termine  ses  travaux  et  conclu  a  la  demonetisation  de  la  monnaie  maro- 
caine  d'argent  el  a  son  remplacement  par  le  franc.  Le  hassani  doit  6tre 
rachet6  en  billets  de  la  nouvelle  monnaie  marocaine,  mais  provisoirement 
le  ractiat  est  fait  au  moyen  de  billets  de  la  Banque  de  France  ou  de  la 
Banque  d'Algdrie.  L'emission  du  franc  marocain  sera  6tudi6e  et  realis^e 
par  la  suite.  Au  lieu  d'une  solution  nette  comme  I'extension  au  Maroc  du 
privilege  de  la  Banque  d'Alg^rie,  la  Commission  semble  s'^tre  arretee  ti  une 
solution  transactionnelle  qui  suppose  un  accord  k  intervenir  entre  la 
Banque  d'Etat  du  Maroc  et  la  Banque  d'Alg^rie.  Cast  cette  partie  du  nou- 
veau regime  qui  sera  interessante  a  etudier  lorsqu'elle  sera  au  point. 

Pour  la  demonetisation  du  hassani  argent,  le  Resident  general,  agissant 
en  sa  quality  de  commandant  en  clief,  a  pris,  des  le  14  mars,  un  ordre 
ainsi  congu  : 

«  A  partir  de  ce  jour,  toute  personne  qui  refusera  en  paiement  des  billets 
ayant  cours  legal,  ou  qui  les  prendra  a  une  valeur  inf^rieure  au  taux  offl- 
ciel  pratiqu6  par  la  Banque  d'Etat  du  Maroc  pour  le  change  de  monnaie 
hussani  a  monnaie  frangaise,  tombera  sous  le  coup  des  p6nalit6s  prevues 
par  les  dahirs  du  11  septembre  1914  et  du  7  d^cembre  1915. 

»  Toute  personne  qui  pratiquera  publiquement  le  change  de  monnaie 
hassani  h  monnaie  fran^aise  ci  un  taux  different  du  taux  officiel  vis6  ci- 
dessus  sera  passible  des  mfimes  peines, 

»  Les  juridictions  militaires  du  corps  d'occupation  seront  seules  comp6- 
lentes  pour  la  r(5pression  des  infractions  au  present  ordre  et  Tapplication 
des  p6nalit6s  visees  ci-dessus. 
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»  Par  billets  ayant  cours  I^gal,  il  faut  entendre,  outre  les  petiles  cou- 
pures  du  protectorat,  les  billets  de  la  Banque  de  France  et  les  billets  de  la 
Banque  d'Algerie. 

»  Le  cours  olFiciel  du  change  des  monnaies  frangaise  et  hassani  est  fix6 
a  200.  » 

C'est  la  premiere  raesure,  prise  d'urgence,  afin  d'eviter  la  speculation, 
en  attendant  I'intervention  d'un  daliir  du  sultan  determinant  les  delais 
pour  le  I'achat,  le  reglement  des  creances  ou  dettes  l^gitimement  stipulees 
en  monnaie  hassani  avant  I'entr^e  en  vigueur  du  nouveau  regime,  etc.  — 
I!  sera  int^ressant  de  savoir  comment  I'op^ration  du  rachat  aura  reussi ; 
une  depeche  au  Temps,  dat6e  de  Marrakech  du  17  mars,  an  nonce  que  les 
indigenes  du  Sud  sont  venus  nombreux  apporter  leurs  douros  aux  guichets 
de  la  Banque  d'Etat.  II  faut  attendre  avant  d'accepter  ces  informations 
optimistes,  car  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  que  lanouvelle  reglementation 
ne  s'applique  qu'a  la  zone  fran^aise.  La  fissure  de  la  zone  espagnole  sub- 
siste  et,  quelles  que  soient  les  precautions  prises  pour  empficher  I'^vasion 
du  m6Lal,  on  est  tente  de  penser  que  les  indigenes,  trfes  au  courant  de 
leurs  interets,  essaieront  de  faire  passer  du  hassani  en  zone  espagnole,  car 
il  faut  tenir  compte  du  fait  que  les  cours  de  I'argent  peuvent  remonter  h 
des  cours  qui  donnent  aux  douros  une  valeur  bien  superieure  a  celle  qui 
leur  est  payee  en  billets.  Or,  au  cours  de  72  d.  I'once  d'argent,  et  de  58,10 
la  liv.  St.  (cours  du  31  mars),  un  douro  neuf  vaut  intrins&quement  13,64. 
Dans  ces  condilions,  il  est  k  craindre  que  beaucoup  de  hassani  restent 
caches  et  cherchent  plus  tard  a  s'^vader  pour  Stre  realises  a  des  condi- 
tions plus  avantageuses. 
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LE   RETOUR   AUX   PLANS   D'AMENAGEMENT    ET    D'EXTENSION 
EN  FRANCE  (1908-1919) 

Le  5  jnillet  1908  avail  lieu,  clans  le  grand  ampliilhealre  cle  la 
Sorbonne,  line  reunion  presidee  par  le  grand  homme  d'Elal  qui  a 
rendu  a  la  France  tant  d'inconiparables  services  et  s'esl  loujours 
monlre  passionn6  pour  lous  les  progr^s  sociaux  :  M.  Alexandre 
Ribot. 

II  fit  un  admirable  discours.  M.  Henri  Robert,  batonnier  des 
avocals;  M.  Jules  Siegfried,  president  du  Musee  social;  M.  Beau- 
quier,  depute,  et  le  professeur  Landouzy  en  prononcerent  aussi 
d'excellents. 

Au  milieu  de  tant  d'hommes  ominents,  c'est  avec  un  sentiment 
tres  netde  notre  inferiorite  que  nous  dumes  prendre  la  parole  quand 
elle  nous  Put  donnee. 

Nous  fimes  ressortir  la  gravite  du  danger  dont  Paris  elait  menace 
par  le  traite  sur  lequel  Faccord  venaitde  se  realiser  enlre  le  minis- 
lere  de  la  Guerre  et  I'administration  municipale  pour  la  cession  a 
la  ville  des  terrains  des  fortifications,  comportant  pour  celle-ci  le 
droit  d'y  laisser  bdlir  une  ceinture  d'immeubles  a  toule  hauteur. 
C'etait  cetle  fois  I'edification  d'une  veritable  fortification  antihygie- 
nique,  la  suppression  d'un  des  plus  importants  de  ces  espaces  libres 
indispensables  a  la  vie  de  toule  agglomeration,  dont  Paris  est  deja 
si  parcimonieusement  dote,  et  un  nouvel  enlaidissemenl. 

«  Toutes  les  graiides  villes  d'Angleterre,  de  Belgique,  de  Suisse, 
d'Autriche  et  d'Allemagne,  sans  parler  des  pays  d'outre-mer  — 
disions-nous  —  ont  mis  au  premier  rang  cette  question  essentielle 
des  espaces  libres,  el  la  ville  de  Paris  ne  doit  pas  pouvoir  etre  seule 
accusee  de  s'en  desinleresser. 

»  Nous  n'avons  pas  a  nous  dissimuler  qu'a  ce  point  de  vue  nous 
sommes  deja  dans  des  conditions  facheuses, 

»  Un  des  motifs  de  cette  situation  est  que  les  grandes  villes,  dans 
les  pays  que  nous  venous  de  citer,  possedent  presque  toutes  un 
plan  d'amonagement  el  d'extension.  Ici  rien  de  semblable  n'a  ele 
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realise,  ni  mSme  esquisse;  nos  pouvoirs  publics  ne  paraissenl  pas 
s'etre  rendu  coinpto  de  rimportance  de  celle  question.  » 

Ce  plan  d'amenagement  et  d'exlension  qu'il  est  indispensable 
pour  nos  villes  d'etablir  s^rieusement  et  rationnellennenl  ne  ferait 
pas  seulement  ressortir,  des  le  prennier  coup  d'ceil,  I'insuffisance  du 
nombre  de  taches  verles  se  detachant  sur  le  noir  de  la  [)arlie  agglo- 
mer6e;  il  mettrait  en  evidence,  d'une  maniere  frappanle,  quelles 
sont,  dans  la  grande  banlieue,  Tetendue  des  previsions  qui  s'impo- 
senl  et  la  nature  des  reserves  d'air  et  de  verdure  qui  doivent  des 
mainlenant  elre  assurees. 

\.e  memoire  joint  a  ce  plan  indiquerait  les  mesures  conservatoires 
deja  prises,  les  motifs  qui  les  ont  imposees  et  enumererait  celles 
qui  devraient  I'^tre  par  siniple  prevoyance. 

Nous  fimes  ressortir  combien  devouee  et  incessante  pour  le 
succes  de  ces  idees  fut  la  campagne  menee  par  M.  Eugene  Henard, 
pendant  tant  d'annees  ou  il  n'avait  ete  suivi  que  par  quelquesjeunes 
urbanistes  de  prennier  ordre,  comme  Henri  Prost,  J.-N.  Forestier, 
Berard,  A.  Agache,  Robert  Schlcesing,  etc...  II  n'est  pas  exagere 
de  dire  que  c'est  lui  qui,  pendant  plus  d'un  denni  siecle,  a  lenu,  en 
France,  le  flambeau  de  I'urbanisme. 

Au  cours  de  cette  longue  periode,  la  croissance  de  nos  villes  se 
fit  sans  regies,  sans  direction  logique,  sans  previsions  d'avenir. 

II  est  impossible  de  mieux  faire  ressortir  les  dangers  de  cette 
coupable  insouciance  qu'en  citant  quelques  passages  d'un  impres- 
sionnant  rapport  presente  a  la  section  d'hygiene  urbaine  et  rurale 
du  Musee  social  par  I'eminent  urbaniste  qu'est  M.  J.-N.  Forestier, 
conservateur  des  forets  et  directeur  des  pares  et  promenades  de 
la  ville  de  Paris.  II  montre,  d'une  part,  les  magnifiques  resultats 
obtenus  par  les  gouvernemenls  qui  se  sont  montres  prevoyanls  dans 
cet  ordre  d'idees  et  nous  ont  donn6,  a  c6te  d'aiitres  ensembles 
charmanls,  les  Champs-Eiysces,  les  alentours  de  I'Ecole  militaire, 
ceux  de  la  place  des  Vosges,  de  la  place  Venddme,  etc.,  et,  d'autre 
part,  les  regrets  malheureusement  sleriles  et  les  inquietudes  des 
autres. 

«  En  1677,  le  roi,  preoccupe  de  la  beaule  de  Paris  et  des 
besoins  d'une  population  en  voie  constante  d'accroissement,  recon- 
naissant  la  necessite  d'assurer  la  «  distribution  »  du  terrain  de 
I'Etoile  de  Chaillot  (c'etait  le  nom  de  la  place  de  TEloile  actuelie) 
destinee  tant  a  embellir  I'abord  de  la  capitate  en  cette  partie 
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qii'a  fournir  au  public  immense  de  cetle  capitals  nn  supplement 
a  ses  pi'ome?iades ;reconnaissant  f]u'il  est  egalement  de  sa  sagesse 
d'assurer  invariablement  I'avantage  de  ladite  promenade,  en 
prenant  des  mesurcs  pour  la  conserver  dans  sa  decoration  pri- 
mitive et  empecher  que  des  constructions  arbitraires  ne  viennent 
I'encombrer  et  lui  (Her  i'agrement  de  ses  vues...  pour  assurer  a 
jamais  I'execution  des  vues  qui  I'ont  determine  a  [aire  les 
(lepenses  considerables  qu'ont  exigees  I'aplanisscment  de  la  mon- 
tagne,  les  Iravaux  accessoires  et  les  plantations  dont  le  terrain  a 
eti  decore ;  veut  et  entend  Sa  Majeste,  que  ladite  promenade 
demeure  determinee,  etc. 

»  //  ordonne  que  les  echanges  et  acquisitions  de  terrains soient 
faits  et  le  surplus  de  la  dipense  porte  au  compte  des  bdtiments... 

»  C'esl  ainsi  que  Paris  doil  au  gouvernement  de  ravant-dernier 
siecle  les  Champs-EIysees,  I'Etoile  el  raveime  de  la  Grande-Armee 
jusqu'au  Pont  de  Neuilly. 

»  En  1828,  une  loi  du  20  aoul  concedail  a  la  ville  de  Paris  la 
propriete  des  Cliamps-Elysees  et  de  la  place  de  la  Concorde,  en 
lui  imposant  Vobligation  d'executer  les  travaux  d'embellisse- 
ment. 

»  En  1852,  le  gouvernement,  malgre  les  objections  de  Tadmi- 
nistralion  des  domaines  au  point  de  vue  financier,  presentait  aux 
chambres  un  projet  de  cession  du  Bois  de  Boulogne,  precede  d'un 
expose  des  nnotifs  dont  certains  passages  peuvent  aujourd'hui  nous 
servir  d'enseignement  et  dont  il  faut  parliculierement  rappeler  le 
dernier  paragrapbe. 

))  //  serait  superflu,  du  reste,  de  vous  fairs  remarquer  lapensde 
de  haute  prevoyance  qui  se  trouve  derriere  les  questions  d'art  et 
d'embellissement.  Paris,  devenu  ville  d'industrie,  centre  de  ce 
reseau  de  chemins  de  fer  qui  va  couvrir  notre  territoire,  s'^tend 
dans  d'enormes  proportions.  Chaque  jour,  la  campagne  recule, 
envahie  par  des  constructions  nouvelles.  Tdchons  de  menager  aux 
quartiers,  qui  ne  tarderont  pas  a  s'ajouter  a  la  ville  actuelle,  un 
peu  de  cet  air,  de  cet  espace,  que  I'imprevoyance  de  nos  peres 
nous  force  a  racket er  aujourd'hui  a  si  grands  frais  dans  I' en- 
ceinte de  nos  vieilles  citds.  » 

En  1860,  une  loi  du  24  juillet,  avec  un  expose  des  motifs  a  peu 
pres  semblable,  conc6dait  a  la  ville  de  Paris  le  Bois  de  Vincennes. 

Aujourd'bui,   ajoutions-nous,    une  situation   semblable  se  pre- 
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sente  pour  les  terrains  des  forlificalions,  et  I'oii  peut  dire  en  modi- 
fiant  a  peine  les  considoralions  de  I'expose  des  motifs  de  1828  et 
de  1852  :  «  Les  iois  de  1828,  de  1852,  de  1860  ont  autorise  I'Etat' 
a  conceder  a  la  villc  de  Paris  la  propri6te  des  terrains  n^cessaires 
a  I'aeration  et  a  rembellissement  de  la  capitale;  les  resultals  ont 
prouve  que  ces  operations  ont  6te  egalement  avantageuses  d  la 
ville  de  Paris  et  a  I'Etat.  » 

En  lerminant  notre  allocution,  nous  demandions  instamment 
«  qu'avant  tout  commencement  d'execulion,  un  plan  d'ensemble 
fut  etabli  ». 

Au  Congres  de  I'Alliance  d'hygiene  sociale  tenu  en  1911  a  Rou- 
baix,  dans  une  seance  presidee  par  M.  L6on  Bourgeois,  nous 
insistions  longuement  sur  I'urgente  n6cessite  d'une  loi  obligeant 
les  villes  importantes  a  etablir  un  plan  d'amenagement  et  d'exten- 
sion  rationnel  qui  puisse  guider  leur  developpement  dans  un  esprit 
de  prevoyance  indispensable  a  leur  salubrite,  a  leur  prosperite,  a 
leur  beaute. 

Nous  faisions  ressortir  qu'en  France,  depuis  plus  d'un  demi- 
siecle,  la  croissance  de  nos  villes  s'elait  efl'ectuee  sans  aucune  vue 
d'ensemble  serieusement  arretee,  sans  un  plan  fixant  les  travaux 
d'amenagement  interieur,  leur  urgence  relative,  leur  ordre  d'exe- 
cution  : 

Aucune  provision  quant  a  I'extension  de  ces  villes  «  tentacu- 
laires  >>  modernes. 

Quelles  seront  les  grandes  voies  de  circulation? 

Ou  les  reserves  d'air  pur?  pares?  terrains  de  jeux? 

Et  les  terrains  reserves  a  la  construction  de  cites-jardins? 

Y  aura-t-il  un  quartior  industriel  entourant  les  gares  et  le  port 
fluvial  ou  maritime? 

Les  constructions  universitaires  seront-elles  groupees  dans  un 
endroit  calme  et  aere? 

Ou  seront  les  abattoirs,  les  marches,  les  chambres  frigorifiques 
de  la  cit6  agrandie? 

Tout  cela  s'arrangera,  pensait-on. 

Sans  doute,  mais  aux  depens  de  la  salubrite,  de  I'esthetique  et 
du  con  fort  de  la  cite. 

Rien  ne  se  fait  de  verilablement  beau  et  grand,  sans  un  travail 
acharne,  de  longue  haleine  et  sans  previsions  rationnelles  et  intel- 
ligentes. 


174  NOTES  d'ursanisme 

L'edificalion  d'une  ville  moderne  ou  la  modernisation  d'une  ville 
ancienne  constituent  une  oeuvre  des  plus  difficiles.  II  y  a  beaucoup 
de  constructeurs  de  maisons,  mais  combien  rares  onl  ete  les  veri- 
tables  constructeurs  de  villes! 

Une  grande  ville  est  un  organisme  en  conslante  croissance;celto 
croissance,  comrne  toutes  les  aulres,  a  besoin  d'etre  dirigee. 

Les  plans  qui  en  seront  les  tuteurs  doivent  etre  dresses  avec  de 
Jarges  vues  d'avenir,  par  des  hommes  capables  de  conceptions  de 
vaste  envergure.  Pour  Paris,  par  exemple,  a-t-on  jamais  vu  trop 
grand  ou  trop  beau?  L'avenue  du  Bois  de  Boulogne,  vouee  au  role 
de  desert  par  ses  contempteurs  lors  de  sa  creation,  est  aujourd'hui 
parfaite;  les  Champs-Elysees  sont  a  peine  suffisants;  presque  tout 
]e  reste  est  trop  petit.  Le  Bois  de  Boulogne  et  le  Boisde  Vincennes, 
le  dimanche,  sont  surpeuples. 

II  ne  s'agit  pas  de  remedier  a  Tetat  lamentable  d'une  parlie  de 
I'agglomeralion,  en  negligeant  les  autres  quartiers  ;c'est  I'ensemble 
qu'il  faut  envisager. 

C'est  ce  qu'en  1908,  la  plupurt  de  nos  administrateurs  munici- 
paux  se  refusaient  a  admettre  ;  ils  ne  soupgonnaient  pas  qu'on  put 
concilier  la  science,  I'art,  et  aussi  les  inlerets  financiers  d'une 
ville,  dans  I'elaboration  d'un  plan  d'amenagement  et  d'extension. 

Du  reste,  leur  avions-nous  demands  quelques  renseignemenls 
sur  leurs  idees  a  ce  point  de  vue,  au  moment  ou  nous  les  avions 
norames? 

Lorsqu'ont  lieu  les  elections,  nous  nous  occupons  uniquement 
de  leur  drapeau  politique,  alorsqu'un  point  essentiel  serait  de  leur 
demander  d'empecher  nos  femmes  et  nos  enfants  de  mourir,  par 
suite  des  conditions  anlihygieniques  au  milieu  desquelles  vit  un 
trop  grand  nombre  d'entre  eux. 

II  est  lenips  que  de  serieux  efforts  soient  faitspour  sccouer  cette 
dangereuse  indilfercnce,  developper  I'educalion  publique  en  ce 
sens,  et  faire  apprecier  par  nos  concitoyons  I'importance  de  ces 
questions  d'liygiene,  d'art,  de  confort,  primordiales  au  point  de 
vue  du  developpemcnt  physique  de  notre  race  et  de  son  elevation 
morale  et  intellecluelle. 

C'est  une  periode  de  soixante-dix  a  qualre-vingls  ans,  peut-^tre 
mcme  un  siccle,  qui  doit  olre  cnvisagce,  lors  de  relablissement 
d'un  plan  d'amenagement  et  d'extension,  et  les  Iravaux  urgents, 
n^cossaires  ou  simplement  utiles,  doivent  tons  y  figurer,  leur 
ordre  d'execulion  6tant,  d'aulre  part,  fix6. 
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S'il  n'en  est  pas  ainsi,  la  slerilite  el  le  gaspillage  regneront  sou- 
veraineinenl. 

IJiie  graiide  ville  fail-elle  un  emprunt  important?  F'aule  d'un 
plan  bien  etabli,  arrete  prealablement,  chaque  conseiller  municipal 
r^clamera  une  part  egale  a  celle  de  son  voisin ;  les  grands  travaux 
indispensables  dans  une  parlie  de  la  ville  ne  seront  pas  executes ; 
des  bouleversements  inutiles  les  remplaceront  dans  d'autres  quar- 
tiers.  Une  somme  egale  sera  depens6e  en  travaux  d'hygiene  dans 
les  quarliers  sains  el  dans  les  quartiers  noloiremenl  insalubres ; 
I'adduction  d'eau  potable,  I'amelioration  du  sysleme  d'6gouts, 
oeuvres  d'ensemble  couteuses,  mais  indispensables  et  insuffisam- 
ment  appreciees  par  des  populations  peu  eclairees,  seront  laissees 
de  c6te  et  remplacees  par  des  travaux  electoraux. 

Au  point  de  vue  de  I'extension,  le  developpement  desordonne 
des  faubourgs  rendra  ruineuse  et  presque  impossible  I'ouverture 
de  grandes  voies  de  communication  qui  viendront  se  heurter  a  un 
chaos  d'immeubles  accumules  dans  un  absolu  d^sordre  et  en  masses 
serr^es  aux  portes  memes  de  la  ville. 

L'amenagement  d'espaces  libres  indispensables,  en  Tabsence  de 
reserves  prevues,  ne  se  fera  qu'a  coup  de  millions;  encore  n'en 
creera-t-on  que  de  bien  insuffisants. 

Comment  seront  les  6coles?  Sera-t-on  oblige,  comme  cela  s'est 
deja  vu,  d'y  siipprimer  les  recreations  parce  que,  pour  400  enfanls, 
la  cour  mesure  tout  juste  80  metres  carres? 

L'emplacement  des  edifices  municipaux  demande  aussi  a  Stre 
choisi  avec  un  discernement  tout  particulier,  afin  qu'ils  puissent 
rendre  aux  habitants  le  maximum  de  services,  en  leur  imposant  un 
minimum  de  derangements  et  de  difficultes  d'acces, 

Les  casernes  exigent  des  conditions  d'espace  et  d'hygiene  spe- 
ciales ;  les  6tablira-t  on  au  hasard,  comme  cela  s'est  fait  si  sou- 
vent? 

Comment  raccordera-t-on  des  systemes  d'egouts  etablis  suivant 
des  donnees  diamtHralement  opposees?  De  meme,  pour  les  cana- 
lisations d'eau  (pour  le  gaz  et  I'electricite,  les  choses  peuvent 
s'arranger  plus  facilement).  Trop  souvent,  il  faudra  d6molir  et 
reedifier  a  grands  frais. 

Comment  faire  disparaitre  les  foyers  d'infection  morale  et  mate- 
rielle  que  constituent  les  taudis,  honte  de  notre  epoque? 

Comment  maintenir  la  beaute  esth^tique  de  nos  villes  si  nous 
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laissons  se  creer  au  hasard  aulour  cl'elles  des  faubourgs  hideux 
qui  consliluent  de  verilables  verrues? 

Etail  ce  done,  en  4908,  une  innovation  que  nous  reclamions  en 
demandant  I'etablissement  de  ces  plans? 

Qu'etaienl-ce  done,  au  moyen  age,  que  ces  «  mailres  des  oeuvres 
de  maQonnerie  el  pavement  de  la  ville  »,  sinon  des  ingenieurs  en 
general  passionnes  pour  I'embellissement  et  ie  developpement  de 
leurs  eit^s?  lis  nous  ont,  du  reste,  laisse  quelques-uns  des  vieux 
plans  d'ensemble  qu'ils  6tablissaient. 

L'6minent  M.  Eugene  H6nard,  le  maitre  indiscute  en  toules  ces 
matieres,  nous  dit,  dans  un  de  ses  ouvrages,  qu'en  1685,  le  roi, 
sur  la  demande  de  Guillaume  Lefevre,  prev6t  des  marchands, 
decida  qu'avant  le  derasement  des  fortifications  de  Paris  un  plan 
d'extension  serait  dresse. 

Mais  il  ne  menlionne  pas  que  deja,  sous  Henri  II,  des  regle- 
ments  relatifs  a  I'amenagement  interieur  et  aux  constructions 
avaient  ete  edictes. 

Henri  IV  fit  plus  et  voulut  diriger  I'extension  de  la  ville  dans  des 
conditions  deterrainees.  II  signa  le  eelebre  edit  de  1606  qui  ofi're 
encore  aujourd'hui  un  reel  interet. 

Nous  avons  dit,  d'apres  M.  Henard,  ce  que  fit  Louis  XIV.  Plus 
tard,  la  Convention  decreta  qu'un  plan  (qui  n'elait  autre  qu'un 
plan  d'amenagement  et  d'extension)  serait  dresse  par  une  commis- 
sion d'artisans,  et  e'est  a  celle-ci  que  nous  devons  celui  qui  fut 
ainsi  6tabli  en  1793,  dit  «  Plan  des  artistes  »  (artistes-artisans, 
hommes  eompetenls  en  la  matiere).  Ce  plan  eonlient  I'indication 
de  presque  tous  les  grands  travaux  executes  sous  le  Premier 
Empire  et  sous  les  gouvernements  suivants,  y  compris  I'adminis- 
tralion  Haussmann,  Le  boulevard  auquel  ful  donne  son  nom  y  est 
deja  presque  entierement  prevu. 

Pendant  que  nous  laissions  tomber  en  desuetude,  dans  notre 
pays,  I'usage  bienfaisant  de  ces  plans  directeurs,  que  faisait-on  a 
I'etranger? 

Des  1830,  I'Angleterre  preeonisa  I'etablissement  de  ces  precieux 
instruments  de  developpement  et  de  confort  pour  les  villes. 

En  1836,  la  Belgique  la  suivit  dans  cette  voie. 

Ce  n'est  guere  que  vers  1860  que  TAIIemagne  y  enlra  a  son 
lour,  mais  elle  y  apporta  son  remarquable  esprit  de  methode  el  ses 
proeed(§s  scientifiques;  et  il  faut  reconnaitre  que,  tout  en  laissant 
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de  beaucoup  a  I'Angleterre  la  premiere  place  en  ce  qui  louche  a 
I'amelioralion  de  I'liabilation  populaire,  elle  la  delient,  au  coiilraire, 
en  maliere  d'arnenagement  et  d'exlension  des  villes.  Une  impor- 
lanle  restriction  s'impose  cependant  a  cet  eloge,  au  point  de  vue 
arlisliqiie. 

En  somme,  au  cours  des  dernieres  decades,  toutes  les  capilales 
du  monde  et  un  nombre  considerable  de  grandes  villes  se  sont 
allachees,  avec  plus  ou  moins  d'energie,  d'espril  de  suite  et  de 
succes,  a  sauvegarder  leur  beaute,  a  conserver  leurs  plantations, 
a  les  developper  el  a  am61iorer  I'hygiene  publique. 

L'Anglelerre  fut  la  premiere  a  proclamer  Tutilile  des  espaces 
libres ;  ceux  que  Londres  possede  occupent  acluellement  une  sur- 
face 6gale  a  la  superficie  totale  de  Paris.  En  ces  quinze  dernit^res 
ann^es  seulement,  Tadministralion  a  depense  plus  de  49  millions 
dans  ce  but,  et  cette  somme  est  tres  inferieure  a  celle  qui  a  6te 
consacree  au  meme  objet  par  des  associations  privees. 

Liverpool,  Manchester,  Scheffield,  Birmingham,  Edimbourg, 
Dublin,  Cardiff,  en  un  mot  toutes  les  grandes  villes  el  meme  de 
pelites  bourgades,  se  sont  passionnement  attachees  a  I'elablisse- 
menl  de  Icur  plan  d'am^nagemenl  el  d'extension,  a  raugmenlalion 
du  nombre  et  de  fetendue  de  leurs  espaces  libres. 

A  c6t(^  des  nombreuses  associations  privees  si  actives  et  si  bien- 
faisantes,  les  comites  d'hygione  anglais  fonclionneiiL  avet:  la  plus 
grande  ponctualit6. 

Toutes  Jes  enlreprises  ediiitaires  se  realisenl  d'apres  des  regies 
et  plans  bien  6tablis,  domines  {)ar  des  preoccupations  a  longue 
echeance. 

Les  grandes  villes  anglaisos  et  aussi  les  cnormes  cit6s  ameri- 
caines  ne  craignont  pas  d'acheter  a  des  distances  considerables 
(10  et  15  miUes)  des  domaines  qui  formeront  plus  lard  les  pares, 
les  reserves  d'air  et  de  verdure  de  la  cite  agrandie. 

Do  nombreuses  associations  privees  :  «  La  Metropolitan  Public 
Gardens  Association  »,  la  «  Foot  path  Association  »,  etc.,  en 
Angleterrc,  et  une  multitude  d'aulres  aux  Etats-Unis,  stimulent  les 
municipalites. 

Aux  Etats-Unis,  Washington,  Cincinnati,  Boston,  Saint  I.ouis, 
Chicago,  Philadelphie,  Adelaide-Cily  ont  depens6,   pour  creer  des 
pares  et  des  play-grounds,  des  centaines  de  millions   de  dollars. 
Rkvue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIV,  12 
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New- York  a  paye  jusqu'a  2.500  francs  le  melre  des  groupos 
d'immeubles  qu'elle  a  d^molis  et  remplaces  par  des  pares. 

Ici,  le  plan  d'amenagement  el  d'extension  est  soiivenl  dresse  el 
quelquefois  execute  par  une  association  priv6e  choisie  par  la  muni- 
cipalite. 

Le  mouvement  a  gagne  I'Australie  ou  Ton  medite  une  oeuvre 
particulierement  interessanle  :  la  construction,  d'un  seul  jel,  d'uno 
nouvelle  capitale. 

La  Belgique  nous  ofTre  de  nombreux  exemples  fort  iuteressants 
d'urbanisme.  Non  seulement  on  veille  dans  ce  pays,  avec  un  soin 
jaloux,  a  la  conservation  des  monunrients  historiques,  mais  on 
apprecie  I'importance  de  leur  cadre.  Aussi  existe-t-il  pour  les 
immeubles  bordant  certaines  places  des  «  servitudes  de  vue  », 
grace  auxquelles  leur  aspect  exterieur  ne  peut  etre  modifie.  11  en 
est  ainsi  pour  la  place  de  I'Hdtel-de-Viile  de  Bruxelles.  L'Exposilion 
qui  a  eu  lieu  dans  cette  ville  en  1910  a  permis  d'ex^cuter,  au  point 
de  vue  topographique,  toute  une  partie  du  plan  d'extension  de 
cette  grande  et  belle  cil6.  Les  voies  de  communication,  les  massifs 
de  verdure  sont  resl6s;  on  n'a  plus  eu  qu'a  remplacer  par  de  solides 
maisons  les  constructions  en  carton  pate. 

Parloul,  les  avenues,  les  pares  et  les  terrains  de  jeux  sont  mul- 
tiplies dans  presque  tontes  les  grandes  villes  de  Belgique. 

II  en  est  de  mfime  en  Suisse:  Geneve,  Lausanne,  Zurich,  Berne, 
Fribourg  ont  leur  plan  d'amenagement  et  d'extension  et  se  sont 
prodigieusement  embellies  et  assainies  depuis  trente  ans. 

Tout  le  monde  connait  les  magnifiques  travaux  executes  a 
Vienne,  la  creation  de  ce  charmant  Bing  sur  I'emplacement  des 
fortifications  supprimees  et  I'amenagement  d'un  second  et  plus 
grand  Bing  a  la  peripherie  actuelle  de  la  ville.  Lorsque  le  plan 
sera  completement  execute,  la  capitale  de  I'Autriche  possedera 
4,500  hectares  d'espaces  libres.  En  Hongrie,  c'est  une  tres  belle 
ville  moderne  qui  a  6te  entierement  creee  de  I'autre  cOte  du 
Danube,  en  face  du  vieux  «  burg  »  de  Bude  donton  a  su  respecter 
I'int^ressante  originalite,  et,  grace  au  plan  d'amenagement  remar- 
quablement  congu  qui  a  et6  adopte  et  suivi,  Budapesth  est  aujour- 
d'hui  une  magnifique  capitale. 

En  Norvege  et  en  Suede,  depuis  plus  de  trente  ans,  des  plans 
d'amenagement  et  d'extension,  qui  doivent  contenir  l.'galement  uu 
minimum  d'espaces  libres,  sont  obligaloires  pour  l«is  villes.  II  en 
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est  (Je  meme  en  Hollands  et  en  Danemark  ou,  ties  i756,  un  P'ran- 
gais,  Nicolas  Jardin,  fut  appel6  pour  dresser  ie  liouveau  plan  qui  a 
fail  de  Copenhague,  avec  ses  magnifiques  pares  et  avenues,  ses 
palais  et  ses  6glises,  une  ville  pleine  de  charme. 

Le  meme  monvements'esl  done  produit  au  sain  de  presque  toutes 
les  grandes  nations. 

Les  Allemands  veulent  bien  reconnaitre  que  c'est  de  France 
qu'ils  ont  imports  I'idee  de  reglcr  Tamenagement  et  I'extension  des 
villes  et  que  le  vieux  systeme  frangais,  anciennement  adopte  chez 
eux  d'une  maniere  presque  gen6rale,  leur  avait  permis,  a  I'origine, 
de  creer  quelques  «  merveilles  »  [sic].  C'est  seulement  apres  les 
guerres  de  Louis  XIV  qu'ayant  beaucoup  a  reconstruire  et  eprou- 
vant  peu  de  sympathies  pour  ce  qui  etait  frangais,  ils  chercherent 
a  s'emanciper  de  notre  influence  et  se  livrerent  a  des  6tudes  per- 
sonnelles  d'architecture  et  d'amenagement  des  villes  en  recherchant 
un  style  vraiment  allemand. 

Au  xix^  siecle,  la  plupart  des  villes  allemandes  confiaient  a  des 
administrations  independantes  Tetablissement  de  leurs  plans  d'ame- 
nsgement,  en  meme  temps  que  la  surveillance  des  constructions  etait 
atlribuce  a  la  police,  sous  la  haute  direction  des  municipalites. 

C'est  seulement  vers  1860  que  TAllemagne  commenga  a  adopter 
le  systeme  qu'elle  met  actuellement  en  pratique.  La  grande  diffe- 
rence enlre  I'ancien  et  le  nouveau  systeme  reside  principalement 
daiis  la  relation  d'importance  etablie  entre  le  centre  et  la  ceinture 
de  la  ville. 

Jadis  le  centre  absorbait  toutes  les  preoccupations  :  c'elait  la 
parlie  la  plus  importante  et  la  plus  belle  de  la  cite,  celle  qu'on 
voulail  habiter.  Aujourd'hui,  il  est  abandonne  aux  industriols  el 
aux  commei'cants ;  on  n'y  voit  plus  que  bureaux  et  magasins;  ce 
sont  les  quarliers  excentriques  qui  abrilent  la  population  riche  ou 
simplement  aisee. 

L'ancien  systeme  etait  cenlripele;  le  nouveau  est  centrifuge. 

Les  quatre  points  dont  se  pr^occupent  surtout  les  municipalites 
allemandes  sont  : 

i°  La  maniere  dont  seront  dresses  leurs  plans  d'amenagement  et 
d'extension ; 

2°  Les  reglements  (et  ils  n'en  sont  pas  avares)  regissant  les 
constructions,  tant  au  point  de  vue  des  agencements  intorieurs  que 
de  I'esthetique ; 
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3°  Les  reglemenls  d'hygiene; 

A°  Enfin  la  question  du  credit  qui  permet  aiix  constructeurs  de 
se  procurer  les  fonds  necessaires. 

En  ce  qui  concerne  les  points  principaux  de  retablissement  du 
plan,  les  Allemands  tracent  de  larges  voies,  menagent  de  grands 
espaces  libres,  divisent  les  terrains  en  quartiers  divers  :  industriels, 
ouvriers,  administratifs,  riches,  de  classes  moyennes,  etc.,  indi- 
quent  I'emplacement  des  conduites  pour  I'electricite,  I'eau,  le  gaz, 
et  le  systeme  des  egouts,  remplacement  reserve  aux  services  et 
aux  monuments  publics,  etc,  etc. 

Tout  cela  est  fait  d'une  maniere  ralionnelle;  on  lient  comple, 
pour  fixer  I'emplacement  du  quartier  industriel,  du  regime  des 
vents  r^gnants,  afin  que  les  fumees  et  les  mauvaises  odeurs  soient 
epargnees  aux  autres  parties  de  la  ville.  Pour  le  quartier  riche,  on 
reserve  les  parlies  du  sol  les  mieux  situ6es  et  susceptibles  de  four- 
nir  rapidement  une  belle  vegetation.  Nous  n'aimons  pas  beaucoup, 
pour  notre  part,  voir  riches  et  pauvres  ainsi  parqu6s  dans  des 
quartiers  diflerents. 

Au  point  de  vue  de  Thygiene,  nous  ne  pouvons  qu'envier  la 
maniere  dont  sont  elablis,  et  surtout  observes,  les  reglemenls  alle- 
mands. 

Ceux  qui  regisseiil  les  constructions  ne  peuvent  pas  renconlrer 
une  approbation  aussi  absolue.  Largeur  de  I'escalier,  hauteur  des 
portes  de  cave,  lout  est  fixe  d'une  maniere...  prussienne;  on  force 
les  pauvres  gens  a  demolir,  lorsqu'il  y  a  2  ou  3  centimetres  de 
moins  et  c'est  un  veritable  concert  de  plaintes  que  nous  avons 
entendusur  ce  point  au  Gongres  international  des  habitations  a  bon 
marche  de  Vienne,  ou  j'avais  ete  delegue  par  le  gouvernemenl  en 
1910. 

Nous  ne  parlerons  pas  ici  de  la  question  du  credit  qui  n'a  pas, 
en  France,  la  memo  importance  qu'en  Allemagne. 

Le  seul  inconvenient  que  pent  parailre  presenter  le  systeme  des 
[ilans  d'exlension  est  d'indiquer  par  avance  aux  speculateurs  leur 
champ  d'operalions.  On  s'ing6nie,  dans  la  mesure  du  possible,  a 
leur  barrer  la  route; en  Angleterre,  par  exemple,pour  sauvegarder 
leurs  interets,  les  municipalites  se  sont  appliquees  a  olablir  tram- 
ways, chemins  de  fer  el  voies  de  grand  Irafic,  avant  le  lolissement 
des  terrains. 

Ce  systeme  est  egalement  praliqu6en  Allemagne,  ou  i'on  s'efforce 
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de  reserver,  sur  les  plans  d'extension,  de  larges  superficies  aux 
quarliers  destines  a  I'habiLalion,  afin  que  la  concurrence  ne  puisse 
pas  provoquer  I'exageralion  des  prix.  On  agit  de  meme  pour  les 
quarliers  industriels  auxquels  on  reserve  de  tres  grands  espaces  et 
I'on  aide  aussi  puissamment  que  possible,  en  recedanl  le  terrain  k 
des  conditions  avanlageuses,  surlout  aux  premiers  acheteurs,  tous 
ceux  qui  cherclient  a  fonder  des  en  {reprises  s6rieuses  de  produc- 
tion ou  tie  construction.  Les  muiiici()alit6s  allemandes  estiraent  que 
c'est  un  devoir  essentiel  |)oni'  elles  de  s'efforcer  d'assurer  a  lours 
adniinistres  des  loyers  peu  eleves  et  plus  encore  a  ceux  qui  sont 
doues  d'activite  individuelle  et  d'esprit  d'entreprise,  la  possibilite 
d'un  large  revenu. 

11  faut  faire  remarquer  que  les  villes  allemandes  out  les  poavoirs 
necessaires  pour  se  livrer  a  des  speculations  de  terrains,  generale- 
nientavantageuses  pour  la  villequ'ilsadministrent.  Un  seul  exemple 
parmi  les  plus  frappants  :  la  ville  d'Ulm  a  achete,  sur  I'emplacement 
de  ses  fortifications,  1.000  hectares  de  terrain.  Elle  en  a  revendu 
700  pour  une  somine  superieure  de  1  million  de  marks  au  prix  total 
de  son  achat.  Elle  reste  proprietaire  de  300  hectares  qui  ne  lui  ont 
rien  coute.  Elle  en  dispose  pour  des  oeuvres  edilitaiies,  de  cites- 
jardinsouvrieres,  etc.,  etc.,  etimpose  a  ses  acheteurs  des  servitudes, 
delais  de  construction,  interdictions  de  benefices  en  cas  de  revente 
du terrain  ou  de  lamaison,  etc.,  dans  un  but  essentiellement  favo- 
rable a  la  collectivite ;  elle  y  arrive  generalement  en  se  reservant  un 
droit  de  preemption.  Beaucoup  d'autres  villes  allemandes  ont  realise 
de  semblables  operations. 

11  y  a  lieu  d'examiner  si  nos  municipalites  ne  devraient  pas  jouir 
de  pouvoirs  semblables  en  matiere  d'achats  de  terrains. 

Quels  resultats  ont  obtenus  les  Allemands? 

Un  court  voyage  en  Allemagne,  et  la  visile  de  quelques-unes  des 
trente-huit  villes  qui  ont  expose  a  Dresde  leurs  plans  d'amenage- 
ment  et  d'extension  et  leurs  reglemenls  de  construction  suffisent  a 
les  constater.  Impossible  d'enumerer  et  d'etudier  toutes  ces  villes. 
J'en  choisirai  une,  Cologne,  ville  demantelee.  II  serait  d'ailleurs 
aise  de  prouver  par  I'exemple  de  Wiesbaden,  ville  d'eaux  connue 
de  beaucoup  de  Francais  depuis  que  nous  occupons  la  rive  gauche 
du  Rhin  et  qui  constitue  un  type  de  cite  aussi  different  que  possible, 
de  Cologne,  que  les  memos  methodes  employees,  en  principe,  pour 
chacune  d'elles  ont  permis  d'oblenir  des  resultats  egalement  favo- 
rables. 
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Cologne,  qui  complait  en  1884  260.000  habitants  et  en  1900 
372.000,  en  a  aujoiird'hui  500.000.  Elle  est  la  plusgraiide  ville  de 
Prusse  comme  siiperficie,  couvrant  11.000  hectares  environ,  soit 
50  p.  100  de  plus  que  Paris. 

Des  1881,  la  demohtion  des  fortifications  etait  decidee  et  le 
moment  parulnaturellement  particulierement  favorable  pour  dresser 
un  plan  d'amenagement  et  d'extension.  La  suppression  de  deux 
enceintes  fortifiees  successivement  abandonnees  ne  creaitelie  pas 
des  conditions  vraiment  ideales  pour  une  transformation? 

Place  forte,  Cologne  etait  entoui'ee  d'une  zone  de  servitude  mili- 
taire  nori  sedificandi.  Des  faubourgs  formant  de  veritables  petites 
villes  se  d^velopperent  autour  de  cette  zone  :  sur  la  rive  droite  et 
sur  la  rive  gauche  du  Rhin,  les  villes  de  Deutz,  Mukleine,  la 
commune  de  Poll,  etc.  Des  1888,  ne  voulant  pas  tolerer  davantage 
leur  croissance  irreguliere,  sans  plan  directeur  et  sans  ordre,  la 
municipality  de  Cologne  les  annexa. 

Le  plan  d'extension  de  Cologne  avait  ete  dress6  d'apres  les 
lignes  directrices  suivantes  : 

Le  dessin  de  I'interieur  de  la  vieille  ville  etant  a  pen  pres  circu- 
laire,  on  avait  decide  de  garder  cette  forme  pour  I'ensemble,  et 
deux  grandes  lignes  courbes  furent  tracees  suivant  a  peu  pres  la 
direction  des  deux  anciennes  enceintes  et  formant  deux  ceintures 
de  verdure,  parsemees  d'edifices.  Toutefois,  le  second  ring  fut 
dessine  de  maniere  a  joindre  entre  elles,  autant  que  possible,  les 
places  les  plus  spacieuses  des  villes  et  villages  suburbains  annexes. 
De  ces  places  devaient  partir  ensuite  de  larges  arteres  radiantes 
dont  on  interrompait  la  monotonie  pardes  ronds-points  de  verdure, 
en  evitant  surtout  ces  traces  de  rues  en  damier,  si  commodes  pour 
les  ingenieurs,  mais  si  raeurtriers  de  tout  charme  et  de  tout 
imprevu.  Beaucoup  de  petites  places  rondes  orn6es  de  verdure  et 
de  fleurs,  au  croisement  de  rues  Iransversales,  font  paraitre  courtes 
des  voies  dont  on  n'apergoit  pas  constamment  le  point  terminus. 

On  s'efforce  de  tracer  les  rues  assez  rapprochees  pour  qu'un 
second  rang  de  maisons  ne  puisse  jamais  etre  bati  au  fond  d'une 
cour;  celles-ci  tout  comme  les  courettes  sontainsi  evit^es. 

Jusqu'en  1881,  Cologne  n'avait  qu'un  pare  :  le  petit  jardin 
municipal;  elle  en  possede  maintenant  un  grand  nombre,  et  plus 
encoi'c  de  terrains  de  jeux ;  un  grand  cimetiere  interieur  depuis 
longtemps  desaffecte  va  en  former  un  nouveau. 
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La  proportion  d'espaces  libres  de  cclte  ville  est  actiiellcment 
egale  a  celle  de  Paris,  mais,  la  trouvant  cependant  iiisuffisante,  la 
miinicipalile  a  acquis  d'importanls  terrains  situes  sur  la  rivedroite 
du  Rliin,  nn  pea  en  conlre-bas,  pour  les  transformer  en  un 
immense  jaidin  parsemo  de  terrains  de  jenx.  Voila  pour  le  pre- 
senl. 

Pour  I'avenir,  la  municipalilo  a  acliote,  en  dehors  des  limiles 
actuelles,  de  grands  terrains  dont  la  plusgrande  partie  consliluera 
les  pares  de  la  cite  agrandie;  le  resle  sera  mis  a  la  disposition  des 
ouvriers  el  artisans  desirant  devenir  proprietaires. 

Cologne  avail  a  se  preoccuper,  a  propos  de  son  extension,  du 
developpement  de  son  trafic  fluvial.  Le  plan  comprit  done  la  crea- 
tion d'un  nouveau  port  maintenanl  termine;  les  quais,  sur  le  Rhin, 
furenl  considerablement  allonges,  et  I'augmentation  du  tonnage  et 
du  cliiffre  d'affaires  est  rapidement  venue  recompenser  ces  etforts. 

Tout  cela  n'a  point  suffi  a  epuiser  raclivite  de  la  municipalite 
qui  a  cru  devoir,  en  plus  de  la  venle  de  lait  pour  les  enfants, 
de  ramenagement  d'un  «  home  »  en  foret  pour  les  convalescents, 
en  partie  payant,  etc.,  etc.,  creer  sous  le  nom  de  «  Slapelhaus  » 
un  de  ces  grands  cafes  allemands  exploile  comme  loute  autre  enlre- 
prise  municipale,  bien  que  d'un  genre  tres  parliculier,  sans  meme 
qu'on  puisse  invoquer  I'excuse  d'un  devoir  social  a  remplir.  Or,  on 
sail  dans  quelle  mesure  une  administration  est  capable  d'assurer 
de  semblables  geslions. 

Le  reglement  de  construction  pour  les  habitations  parliculieres 
etablit  qualre  classes  : 

1""^  classe,  oil  Ton  pent  balir  sur  les  trois  quarts  du  terrain  dont 
on  est  proprietaire,  el  jusqu'a  quatre  etages  reconverts  de  man- 
sardes ; 

2"  classe,  ou  la  moitie  du  terrain  seulement  peut  etre  couverle 
de  batimenls  ne  depassanl  pas  trois  etages; 

3*"  classe,  ou,  sui-  50  p.  100  de  terrain,  on  pent  elever  deux 
etages  au  maximum  ; 

4''  classe, dite  «  pour  villas  «,  ou  40  p.  100  seulement  du  terrain 
pen  vent  etre  batis. 

La  classe  a  laquelle  appartient  un  terrain  indique  immediate- 
men  t  au  proprielaire,  au  moment  de  I'achat,  ce  qu'il  lui  est  permis 
d'y  edifier. 

Impossible  d'analyser  ici  ce  long  reglement  dans  son  enlier. 
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La  laxe  municipale  alleint  a  Cologne  140  p.  100,  ce  qui  est 
enorrae,  mais  n'a  nullement  raletili  raugmentalion  de  la  population 
qui  n'estimait  pas  trop  couteuses  les  conditions  de  confort  qu'elle  y 
trouvait. 

Francfort,  par  relablissement  et  Texeculion  de  son  plan  ralionnel 
d'exlension,  s'est  accrue,  d'une  maniere  pratique  et  economique, 
de  50  p.  100. 

Son  trafic  Huvial  sur  ce  petit  fleuve  qu'est  le  Mein  depasse 
aujourd'hui  1.700.000  tonnes. 

II  nous  serait  aise  de  donner  d'aulres  exomples  de  grandes 
villes  dans  tons  les  pays,  qui  ont  du  un  accroissement  inoui  et  une 
prosperite  prodigieuse  a  I'adoplion  el  a  I'execution  d'un  plan 
d'amenagement  heureusement  concu. 

Nous  appuyant  sur  les  resultats  acquis  parlout  ou  ce  systeme  a 
ete  mis  en  honneur,  nous  demandions,  lors  de  la  reunion  de  la 
Sorbonne,  que  : 

«  Dans  un  delai  de  cinq  ans,  a  partir  de  la  promulgation  de  la 
presenle  loi,  il  soit  elabli  un  plan  d'extension  pour  toute  ville  de 
10.000  habitants  et  au-dessus. 

»  Ce  plan  devait  indiquer  la  largeur  des  voies  principales  et 
leur  direction  et  determiner  les  emplacements  et  I'etendue  des 
places,  squares,  jardins  publics,  pares  et  espaces  libres.  Un  regle- 
ment  devait  fixer  le  mode  de  construction  des  maisons  et, 
d'une  fagon  generale,  etablir  toute  servitude  hygienique  ou  artis- 
lique  en  vue  de  I'assainissement  et  de  renibellissement  de  la  cite. 

»  Lorsqu'il  se  renfermerait  dans  les  limites  du  territoire  commu- 
nal, ce  plan  serait  dress6  par  les  services  municipaux  avec  le  con- 
cours  du  bureau  d'hygiene  ou,  a  son  defaut,  de  la  commission 
sanitaire  de  la  circonscription. 

»  S'il  depassait  ces  limites  ou  si,  dans  le  d61ai  imparti,  la  muni- 
cifialite  avait  neglige  de  I'etablir,  il  serait  dresse  par  I'adminislra- 
lion  departementale,  la  ou  les  municipalites  interessees  el  les  auto- 
riles  sanitaires  entendues. 

»  Le  plan  devait  ensuite  6tre  soumis  : 

»  A  une  enquete  de  qualre  mois  dans  chaque  commune  inte- 
ressee. 

»  A  I'examen  du  comite  departemental  d'hygiene  et  de  la  com- 
mission des  sites  et  monuments  nalurels  qui,  dans  une  reunion 
commune,  donneraient  leur  avis  motive. 
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»  II  serail  ensuite  declare  cl'uUlite  publique  par  un  decret  rendu 
en  Conseil  d'Etal,  qui  fixerail  les  serviludes  Iiygi6niques  ou  arlis- 
liques  qa'il  comporterait,  el  notammciil  les  reserves  de  terrains 
libres  a  constituer. 

»  Dans  le  cas  ou  ce  plan  devrail  s'etendre  sur  le  terriloire  de 
deux  ou  de  plusieurs  deparlemeiits,  nous  demandions  qu'une  com- 
mission d'examen  soil  consliluee  sous  la  presidence  du  ministrede 
rinlerieur  et  que  le  plan  soil  soumis  ensuite,  dans  chaque  depar- 
temont,  aux  formalites  prevues  aux  §§  1°  et  2"  de  Tarticle  prece- 
dent. (1  serait,  apres  cela,  declare  d'ulilite  publique  par  une  loi, 
qui  fixerail  les  mesures  necessaires  a  son  application. 

»  Le  plan  etabli  serait  executoire  pendant  une  duree  de  Irenle 
annees  renouvelable. 

»  Toute  modification  utile  pourrait  y  etre  apportee  suivant  les 
formes  prescrites  aux  articles  precedents.  » 

M.  Jules  Siegfried,  le  defenseur  eclaire  et  devoue  de  toules  les 
nobles  causes  sociales,  voulut  bien  deposer  ce  projel  sur  le  bureau 
de  la  Chambre  des  deput6s,  apres  avoir  sollicitt^  la  signature  d'un 
certain  nombre  de  ses  collegues. 

Apres  de  longues  discussions  au  sein  de  commissions  success!  ves, 
le  rapport  fut  confie  a  M.  Cornudet,  depute  de  Seine  et-Oise,  qui 
s'etait  de  suite  rendu  compte  de  I'imporlance  primordiale  des  ques- 
tions d'urbanisme.  II  se  mit  avec  passion  a  les  etudier,  s'efForga  de 
s'entourer  de  loutes  les  compelences,  rechercha  tons  les  rensei- 
gnements  sorieux  et,  en  pleine  guerre,  deposa  sur  le  bureau  de  la 
Chambre  un  rapport  tout  a  fait  remarquable.  II  obtint  que  la  dis- 
cussion en  flit  fixee;  11  en  soutint  presque  exclusivement  le  poids, 
arrivanl,  avec  i'aide  de  son  collegue,  M.  Siegfried,  a  oblenir  que 
la  Chambre  s'inleresse  a  ces  questions  qui,  jusqu'ici,  I'avaient 
laissee,  en  immense  majorilo,  profondement  indifferente.  II  fut 
oblig6  d'accepler  quelques  amendemenls  qui  n'etaienl  pas  tous 
egalement  heureux,  mais  obtint  le  vote  du  projel  qui,  dans  son 
ensemble,  realisait  de  considerables  progres. 

Gelui-ci  fut  envoye  au  Senat  oii  il  donna  lieu  a  un  rapport  de 
M.  Magny,  senateur  de  la  Seine,  qui  restera  comma  un  document 
de  premier  ordre.  L'ensemble  des  prescriptions  du  projet  resta  a 
pen  pres  intact,  il  ne  subit  que  de  legeres  modifications.  II  dut 
cependant  relourner  a  la  Chambre  qui  le  vota  lei  quel  apres  une 
reunion  de  la  section  d'hygiene  du  Musee  social  ou  furent  conci- 
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liees,  par  quelques  inlerprctalions  imliqnees  dans  le  nouvel  expose 
des  motifs  du  rapporl  de  la  Chambre,  les  tres  legeres  diverg^ences 
qui  exislaienl  entie  les  deux  rapporteurs  de  la  Chambre  el  du 
Senat.  Tons  deux  avaient  teriu,  dans  ces  documents  officiels,  a 
indiquer  haulement  tout  TinterSt  qu'ils  avaient  pris  aux  Iravaux 
de  cette  sectiot)  du  Musee  social  et  ce  qu'ils  avaient  jugo  bon  d'en 
utiliser. 

La  nouvelle  loi  fut  promulguee  le  15  mars  1919;  elle  prescrivait 
tout  ce  que  nous  avions  demande  et  instituait,  en  outre,  deux 
commissions  d'examen  des  plans,  de  rensei^mements  et  de  propa- 
g-ande  :  I'une  departementale,  I'autre  superieure,  celle-ci  presidee 
par  le  minislre  de  I'lnterieur.  Elle  etendait  Tobligation  du  plan  a 
toutes  les  cites  balneaires  et  villes  d'eau  surpeuplees  a  certaines 
epoques,  agglomerations  d'un  caractere  artistique  reconnu  et  a 
celles  qui  se  seraient  accrpes  de  plus  de  10  p.  100  an  cours  des 
cinq  dernieres  annees.  Elle  mettait  a  la  charge  de  I'Etat,  dans  une 
large  proportion,  les  frais  de  confection  des  plans. 

Dix  ans  avaient  suffi  pour  que  I'initiative  prise  par  le  Musee 
social  flit  couronnee  de  succes. 

Au  Congres  de  Roubaix,  noiis  avions  demande  une  reforme  de  la 
loi  sur  I'expropriation  pour  cause  d'utHite  publique  sans  laquelle 
celle  que  nous  venons  d'analyser  longuement  serail  rcstee  inope- 
rante. 

En  effet,  fapplication  de  la  loi  de  1841  avail  ele  orienlee  pen  a 
peu  vers  des  buls  differents  de  ceux  qui  avaienl  guid6  le  legisla- 
teur,  el,  par  suite  des  indemnites  enormes  accordees  aux  expro- 
pries  par  des  jurys  uniquement  composes  de  proprietaires,  on 
etail  arrive  a  rendre  impossible  toute  execution  de  travaux  edili- 
taires  de  quelque  importance. 

M.  Jules  Siegfried,  M.  Escudier,  M.  Cornudet  el  quelques-uns 
de  leurs  collegues  prirenl  Finitiative  d'une  modification  de  la  loi; 
plusieurs  projets  furent  votes  dans  I'une  el  I'autre  chambre,  puis 
magistralement  reunis  dans  un  projet  d'ensemble  par  I'eminent 
senateur  du  Doubs,  M.  Jeanneney.  II  y  introduisit  quelques  dispo- 
sitions nouvelles  et  particulierement  heureuses  telles  qu'un  precede 
pratique  de  partage  des  plus-values,  etc.,  etc.  Son  oeuvre,  d'excep- 
lionnelle  valeur,  fut  appr(§ciee  comme  telle  par  tons  ses  collegues, 
car  son  projet  eul  cette  fortune  rare  mais  si  meritee  d'etre  adopte 
a  I'unanimit^,  ei]  1917,  par  le  Senat  et,  en  1919,  par  la  Chambre. 
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Nous  avions  6galement  insiste,  d'abord  a  la  Sorbonne  et  onsiiite 
ail  Congres  de  Roubaix,  pour  qu'une  inodilicalion  soit  apporleo  a 
la  loi  sur  rexproprialion  jioiir  cause  irinsalnbritd.  On  en  clait 
arrive  a  ce  que  les  pires  conditions  d'insalubrile  constiluassent  un 
reel  avantage  au  point  de  vue  dn  prix  accorde  pour  I'expropriation 
d'un  immeuble  dans  lequel  elles  se  trouvaient  realisees. 

Grace  a  la  bienfaisanle  action  de  M.  Jules  Siegfried,  une  modifi- 
cation de  cette  loi  fut  votee  par  la  Ghambre,  inais  le  Senat  prefera 
en  extraire  les  dispositions  essentielles  el  les  adjoindre  a  la  loi  sur 
la  santo  publique  de  1902. 

Ainsi,  par  une  voie  un  pen  dilTereute,  le  resultat  desire  fut 
cependant  obtenu. 

Deja  a  la  reunion  de  1908  et  au  Gongres  de  Roubaix,  nous  avions 
fait  ressortir  la  regrettable  situation  d'inforiorite  dans  iaquelle  se 
trouvait  notre  pays  ou  n'existait  aucun  enseignement  de  I'urba- 
nisme. 

Mors  qu'en  Anglelerre,  en  Allemagne,  en  Danemark,  en  Norvege, 
des  chaires  d'urbanisme  avaient  ete  creees  depuis  quelque  temps 
deja,  en  France  nous  n'avions  rien.  Nous  demandions  done  qu'une 
premiere  chaire  fut  fondee  au  plus  t6t,  au  College  de  France,  a 
TEcole  des  Beaux-Arts,  dans  une  Universite,  ou  Ton  voudrait,  pourvu 
que  cela  ne  tardat  pas. 

Nous  avions  repris  cette  question  incidemment  au  sein  d'une  des 
commissions  interrainisterielles  creees  an  cours  de  la  guerre  pour 
ia  restauration  des  regions  envahies. 

Pen  de  temps  apres,  un  cours  special  qui  ne  portait  pas  le  nom 
de  cours  d'urbanisme,  mais  dont  tout  le  programme  n'etait  que  cela, 
etait  institue  d  I'Ecole  des  Beaux-Arts.  Puis  quelquos  urbanistes 
s'unissaient  pour  fonder  une  Ecole  superieure  d'arl  public  dont  le 
programme  obtenait  immediatemenl  la  haute  approbation  de 
M.  Delanney,  prefet  de  la  Seine,  qui  lui  offrail  I'hospilalite  a  I'lns- 
titut  d'histoire  et  de  geographic  de  la  ville  de  Paris,  rue  de  Sevigne. 
Le  conseil  municipal  lui  lemoignait,  par  une  subvention  de 
3.000  francs,  I'inter^t  qu'il  prenait  a  ses  travaux. 

Tons  les  urbanistes  se  grouperent  de  la  raaniere  la  plus  gene- 
reuse  et  la  plus  desinteress6e  aulour  des  iniliateurs  de  roeuvre  ;  des 
cours  professes  par  les  maitres  dans  chaque  branche  d'enseigne- 
ment,  de  magniOques  conferences  furent  instituees  et  reunirent  les 
plus  beaux  auditoires  qu'on  pouvail  esperer  pendant   la  guerre. 


188  NOTES  d'urbanisme 

Tout  cela  fnl  fait  d'une  maniere  absolument  graluite  nalurelleinent 
et  dura  trois  ans. 

Au  bout  de  ce  temps,  I'EcoIe  superieuro  d'art  public  remporta  le 
succes  le  plus  significalif  qui  put  lui  advenir,  dans  une  forme  qui 
n'elait  cependant  pas  celle  qu'elle  6tait  en  droit  d'esperer. 

Elle  fut  mise  a  la  porle  de  la  rue  de  Sevigne  au  nom  du  conseil 
general  qui  fit  conlinuer,  en  son  lieu  el  place,  seulement  quelques- 
uns  des  cours  qui  y  etaient  professes.  Cette  fois,  il  est  vrai,  les 
professeurs,  conferenciers,  etc.,  furent  payes  et  de  larges  credits, 
donl  le  quart  eut  amplement  suffi  pour  permeltre  a  TEcole  supe- 
rieure  d'art  public  primitive  unemarcher6guliere  et  complete,  furent 
votes  par  le  conseil  general  de  la  Seine. 

C'est  done  un  second  enseignement  d'urbanisme  qui  exisle  main- 
tenant  a  Paris. 

Comme  TEcole  superieure  d'art  public,  institution  libre,  n'a 
nullementfermesesportes,  maisasimplement  Iransporleses  penates 
au  Musee  social  el  continue  son  oeuvre,  on  compte  mainlenanl  trois 
enseignements  d'urbanisme  a  Paris. 

Noire  voeu  est  done  pleinement  exauce,  ce  qui  nous  imporlait 
par-dessus  tout;  sic  vos  non  vobis;  I'essentiel  est  que  le  bien  soil 
realise. 

Sans  doule,  I'oeuvre  enlrevuc  en  1908  est  a  peine  ebauchec,  mais 
elle  est  cependant  sortie  de  la  periode  des  rapports  el  des  discours; 
elle  est  entree  dans  celle  des  realisations  et  la  portee  morale  et 
sociale  de  I'urbanisme  n'etanl  pas  moindre  que  sa  porl6e  mate- 
rielle,  tons  les  bons  Frangais  ne  peuvent  que  se  rejouir  des  resul- 
tals  acquis.  lis  sent  modestes,  mais  permettent  d'en  enlrevoir 
d'infiniment  plus  considerables  el  constituent  des  gages  d'avenir 
infiniment  pr^cieux. 

Georges  Risler. 


ESOUISSE  mm  conception  ET  DTNE  ORDONNANCE  SCIENTIFIOUES 

DE  L'ECONOMIE 

(Suite) ». 


II 

ECONOMIE    SIMPLE,    EGONOMIE    COMPLEXE 

Les  fondements  de  I'^conomie. 

La  conception  scienliflque  que  nous  adopterons  repose  lout 
enliere  sur  les  propositions  suivantes  : 

U  existe  primordialement  des  do7in6es  iconomiques  nalurelles . 
Ces  donnees  constituent  les  fondements  de  la  Science  iconomique. 
Celie-ci  est  I'etude  de  ieur  developpement  actif. 

Ces  affirmations,  que  nous  croyons  corrobor6es  par  ce  que  Ton 
sail  de  Thomme  et  a  la  justification  desquelles  nous  allons  consa- 
crer  quelques  developpements,  ne  fussent-elles  que  de  simples 
hypotheses,  nous  les  estimerions  assez  fecondes  pour  Ieur  recon- 
nailre  encore,  sans  la  moindre  hesitation,  une  valeur  scientifique 
au  moins  egale  a  celle  de  toutes  les  hypotheses  qui  servent  de  bases 
aux  sciences  physiques  et  nalurelles.  Nous  nous  y  arrelerons  done, 
convaincu  qu'on  ne  pent  pas  elre  plus  exigeant  a  I'egard  de  I'Eco- 
nomie  qu'on  ne  i'est  a  I'egard  de  telle  ou  telle  science  positive*. 

L'origine  de  la  Science  economique  doit  elre  recherch6e  dans 
Texistence  d'un  phenomene  naturel.  Ce  phenomene,  que  nous 
d(5signerons  sous  le  nom  de  Phenomdne  ^co7iomique  natiirel,  est 
d'ordre  huniain  el,  en  quelque  sorte,  logiquemenl  et  necessairemenl 

'  V.  ie  premier  article  dans  \d,  Revue  d'economie  politique,  n°  1,  janvier-f6vrier, 
p.  22  et  s. 

«  Cf.  H.  Poincar6,  La  valeur  de  la  science,  1912,  notamment  3«  partie,  p.  213  et  s. 
Nous  croyons  que  la  conception  de  la  Science  6coaomique  que  nous  avons  admise  — 
et  qui  d'aillours  n'est  pas  essentiellement  nouvelle  —  aiiisi  que  la  distinction  que  nous 
ferons  plus  loin  entre  les  ph6nomones  directs  et  les  pli6noni^nes  d6riv6s,  sont  plus 
que  des  bypothfe^es  «  commodes  »,  selon  I'expression  de  M.  Poincar6.  Ne  fussent-elles 
que  cela,  il  n'en  reslerait  pas  moins  que  la  Science  6conomiqne,  assise  sur  cette  base 
et  ordonn6e  conform6ment  k  cette  distinction,  serait,  ou  du  moins  pourrait  6tre,  une 
veritable  science.  Cf.  H.  Poincar6,  La  science  et  I'hypolhese,  1902, 
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deduil  de  la  conslitulion  essenlielle  de  I'humanite  el  des  conditions 
permunentes  dii  milieu  dans  lequel  elle  est  apparue,  a  vecu  et  s'est 
developpee.  On  pent  le  definir  :  la  iidcessaire  subordijialion  de 
I'existence  et  dii  developpement  des  individiis  et  des  soci(^th  a 
iin  emploi  calcule  et  melhodique  de  leurs  forces  ^ 

Ce  phenomena  est,  a  son  tour,  issu  de  quelques  poslulals.  Nous 
allons  les  definir  et  les  coordonner.  Nous  reconnailrons,  en  meme 
temps,  que  la  notion  d'economie  s'en  degage  elle-meme,  car  elle 
n'est,  au  demeurant,  que  eel  emploi  calcule  el  melhodique  des 
forces  auquel  I'humanile  doit  necessairement  avoir  recours  pour 
vivre  et  progresser. 

L'homme  est  un  6lre  dont  Tequilibre  vital  lend  constammenl  a 
se  rompre  el  qui  serait,  en  consequence,  voue  a  une  regression  et 
a  une  mort  rapides  el  cerlaines,  si  d'abord  il  n'etail  incite  par  un 
puissant  instinct  de  conservation  el  de  developpement  a  relablir 
cet  equilibre,  et  si,  d'aulre  pari,  il  ne  disposait  des  moyens  de  le 
relablir,  au  moins  momenlanemenl.  Les  ruptures  d'^quilibre  vital 
se  revelenl  par  des  sensations  de  besoins.  Ces  sensations  sonl  des 
souffrances  et,  inversement,  la  satisfaction  du  besoin  est  T^limina- 
tion  d'une  souffrance  par  r^tablissement  de  I'equilibre  vital.  Or,  la 
satisfaclion  suppose  Temploi  de  moyens  de  satisfaction.  Comment 
riiomme  doit-il  normalement  se  les  procurer?  A  litre  exceplionnel, 
le  milieu  en  met  quelques-uns  graluitement  a  sa  disposition;  mais, 
en  principe,  la  nature  ne  renferme  que  des  elements  dont  rhomine 
parvient  a  oblenir  des  moyens  de  satisfaction,  sous  la  condition 
de  vaincre  les  resistances  souvent  opinialres  et  parfois  dangereuses 
qu'elle  lui  oppose.  Pour  salisfaire  ses  besoins,  I'humanil^  entrera 
done  en  lutte  avec  le  milieu.  Cette  lutle  suppose  Tey^'or/,  eU'efrort 
est,  pour  les  memes  motifs  que  le  besoin,  une  souifrance.  Plus  exac- 
tement,  I'eirort  deploye  pour  arracher  a  la  nature  des  moyens  de 
salisfaclion  est,  lui-meme,un  consommateur  de  forces,  un  perturba- 
teur  de  I'equilibi'e  vital  et,  pai*  suite,  un  generateur  de  besoins.  En 
sorte  que  I'etre  humain  se  trouve  inexorablemenl  eriferme  dans  une 
alternative  douloureuse  dont  les  lermes,  de  meme  espece,  sont  la 


'  Cf.  Ch.  Turgeon,  La  science  cconomique.  el  la  politique  nalionale,  Revue  d'eco- 
nomie polilique,  18^8,  p.  8;  Favrc,  L'homme  primil if  a  t-il  le  sens  e'cononiiqite  ? 
Ibid.,  1898,  p.  655\  Ce  dernier  article  renferme  des  conclusions,  d'ailleiirs  extrdniement 
conleslables,  qui  paiaissent  assez  oppos^es  h  noire  maniere  de  voir.  Mais,  an  foiuj^  il 
n'y  aurait  imSnie  pas  de  divergence  ebsolue  el  u6cessaire. 
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souffrance  natnrelle  He  besoiii  ou  souffrance  de  besoin  stricto  sensu 
et  la  souffrance  de  besoin  [)rovoquee  par  I'effort  ou  simplement 
souffrance  (Veffort.  II  osoille  invariablenaent  eiilre  I'une  el  I'autre, 
un  pen  comme  ces  pantius  de  laboratoire  qui  dansenl  entre  deux 
corps  charges  d'electricil6s  de  noms  conlraires  et  le  plaisir  n'est, 
en  somme,  que  I'agreable  sensalion  resultant  de  I'abolilion  d'une 
souffrance  redoutee,  accompagneedei'oublipassagerdessouffrances 
futures,  quelque  chose  comme  un  point  equidistant  des  extremiles 
de  la  Irajectoire  suivie  par  les  pan  tins  *. 

Toutefois,  I'homme  differe  des  jouels  de  la  physique  amusante 
en  ce  qu'il  peut,  en  principe,  librement  choisir  entre  les  deux  p61es 
de  ralternalive,  se  resoudre  a  la  souffrance  de  besoin  ou  a  la  souf- 
france d'effort,  se  resigner  a  la  privation  ou  au  labeur.  C'est 
d'ailleurs,  inevitablement,  en  favour  de  celle  des  deux  souffrances 
qui,  dans  chaque  cas  particulier,  lui  apparaitra  comme  etant  la 
moindre  qu'il  se  d6terminera.  Mais  laquelle  est  la  moindre?  Tel  est 
rineluctable  probleme  de  toutes  les  heures  et  de  toutes  les  circons- 
tances  de  la  vie.  Comment  I'homme  resout-il  ce  probleme,  et  pour- 
quoi  le  resoul-il  dans  tet  ou  tel  sens?  Celte  question  va  provoquer 
I'apparition,  sous  un  premier  jour,  de  la  notion  m6me  d'Sconomie. 
L'homme  ople-t-il  pour  la  souffrance  do  besoin?  L'hypolhese 
inieresse  Teconomisle,  mais  ne  I'interesse  qu'indirectement.  Elie 
appartienl  plus  immedialement  a  la  psychologie  pure  ou  a  la 
morale.  Se  resoul-il,  au  conlraire,  a  I'effort?  En  ce  cas,  Tinteret 
de  la  solution  devient,  pour  nous,  direct  et  posilif.  En  effet,  quels 
que  soient  les  aspects  varies  sous  lesquels  il  est  possible  deconsi- 
derer  un  acte  kumain  penible  ayant  pour  hut  la  satis  faction  d'un 
besoin,  cet  acle  est,  avanl  tout,  en  lai-m§me  et  surtoul  a  cause  de 
sa  rinalil6,  xmacte  economique.  Ainsi,  le  premier  aspect  sous 
lequel  apparail  le  concept  d'economie  est  celui  d'une  resolution 
d'accomplir  un  acte  penible  pour  eviter  une  souffrance  plus 
grande. 

Poursuivons  :  L'effort  economique  dillere  de  I'effort  simplement 
organique  en  ce  qu'il  est  premidile.  Ce  n'est  pas  seulement  un 


•  La  th6orie  de  la  douleiir  ct  du  plaisir  de  Tb.  Ribot  paratt  corroborer  nos  conclu- 
aion^i.  Toulefois,  pour  ce  pliilosophe,  ie  point  Equidistant  dont  nous  parlons  serait 
plnlot  I'dtat  d'indilf6rence,  le  plaisir  consistant  en  «  une  reaction  dc  Torganisme  jointe 
aux  excitations  do  I'extArieur  ».  Psychologie  des  seiiHinenls,  18'J6,  p.  25  a  91,  notam- 
nient  p.  59  et  75. 
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effort  conscienl  on  meme  vouhi;  c'esl  bien  plus  :  iin  effort  suscep- 
tible d'Stre  accompli  conformement  a  tine  7nethode  preitablie. 
Or,  selon  que  celle  melhode  sera  mauvaise,  mediocre,  bonne  ou 
excellenle,  la  souffrance  resultant  de  I'effort  sera  relativenicnt  plus 
ou  moins  grande  at  procurera  un  rendement  correlatif  en  moyens 
de  satisfacUons  extremement  variable.  II  n'est  done  pas  douleux 
que  le  meme  instinct  qui  a  determine  riiomme  a  choisir,  entre  la 
souffrance  de  besoin  et  la  souffrance  d 'effort,  celle  qui  lui  paraissait 
etre  la  moindre,  ne  I'incite  a  rechercher  les  methodes  d'efforts  les 
meilleures,  c'est-a-dire  les  plus  efficaces,  eu  egard  a  la  souffrance 
consentie.  Aussi,  sous  un  second  aspect,  la  notion  d'economie 
s'offre-t-elle  comme  une  conception  superieure  des  mithodes 
d'efficacite  de  re/fort. 

Ce  n'est  pas  tout.  On  entrevoit  que  les  deux  aspects  qui  vlen- 
nent  d'etre  successivement  consideres  peuvent  etre  domin^s  d'un 
point  de  vue  plus  eleve  d'ou  Ton  decouvrira  leur  interdependance 
el,  par  suite,  I'homogeneite  parfaite  de  la  notion  d'economie.  D'une 
part,  le  choix  que  I'homme  fait  entre  I'abstenlion  et  Facte  depend 
en  partie  des  methodes  d'efforts  dont  il  dispose,  car  elles  contri- 
buent  a  determiner  le  rapport  existant  entre  la  souffrance  d'effort 
a  coiisentir  et  la  souffrance  de  besoin  a  eviter.  Si  je  me  resous  au 
labour,  c'est  que  je  considere  le  danger  qui  en  resultera  pour  mon 
equilibre  vital  moindre  que  celui  que  j'estime  inherent  a  la  priva- 
tion donl  il  me  dispeilso.  Mais  cetle  peine  acceplee  et  cetle  satis- 
faction obtenue  sont  Tune  et  I'autre  fonction  du  rendement  de  mon 
effort.  La  connaissance  de  ce  rendement  est  done  un  element 
essenliel  de  ma  determination.  D'autre  part,  ce  meme  rendement 
doit  etre  calculc  de  telle  maniere  que  les  forces  de  redressement 
vital  qu'il  me  procurera  soient  au  moins  suffisantes  pour  compenser 
ou  prevenir  I'effet  des  causes  de  desequilibre  conlenues  et  dans 
mon  besoin  primilif  et  dans  le  besoin  qui  resultera  de  mon  effort^ 
En  resume,  les  deux  problemes  pi'imitivement  distingues  n'en  font 
qu'un,  quoiqu'il  ait  eto  possible  de  les  separer  intellectuellemenl, 
et  c'est  preciscment  de  Icvr  synthese  qxi'est  faite  la  notion  lotalc 
d'  dconomie . 

La  Science  de  I'economie  ou  Science  economiqne  pent  done  etre 
immedialcment  definie  :  la  Science  des  calciih  et  des  methodes 

'  Th.  Ribot,  op.  cil.,  p.  84,  al.  2. 
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qui  contribuent  a  diminuer  la  soitff ranee  humaitie  en  determi- 
nant Uopportunite  et  en  accroissant  I'efficacile  de  l' effort  hinnain. 

Celle  definilion,  logiqiietnent  d^duile  des  postulats  qui  paraissent 
avoir  cause  le  ph6nomerie  economique  nature!,  convient  a  lout  le 
developpemeiil  aclif  des  donnees  economiques  primordiales  et  nous 
demon Irerons  qu'elle  doit,  en  consequence,  etre  tenue  pour  defi- 
nitive. Ici,  restant  volontairement  enferme  dans  les  limites  tracees 
par  les  faits  elementaires  qui  nous  ont  servi  de  points  de  depart, 
nous  constaterons  seulement  que  la  conception  de  I'Economie,  qui 
en  resulle,  parail  etre  reeliement  scientifique.  Le  ptienomene  eco- 
nomique naturel  dont  elle  emane,  consid6re  comma  determine  par 
ses  propres  postulats,  est  bien  en  eff'et  un  phenomene  naturel  et 
necessaire,  permanent  et  universe!  et  d'aiileurs  rigoureusement 
defini. 

Ptienomene  naturel,  puisqu'il  resuile  de  la  nature  de  I'tiomme 
et  des  conditions  du  milieu  terrestre;  necessaire,  puisque  Ton  ne 
pent  pas  imaginer  que  I'liumanile  ait  vecu  et  se  soil  developpee 
sans  i'effort  econojnique  dirige  contre  les  resistances  de  !a  nature. 
De  deux  naufrages,  dont  I'un  accueillerait  inconsider^ment  la  souf- 
france  et,  pour  tenter  cependanl  de  ne  pas  mourir  de  faim,  se 
livrcrait  a  une  activite  vaine  parce  que  dfjregl^e;  dont  I'autre,  non 
moins  deraisonnable,  mais  naturellement  plus  passif,  s'abandon- 
ncrait  syslemaliquement  a  I'inaction,  lequei  serail  !e  plus  prompte- 
rnent  voue  a  la  mort?  Le  premier  inconlestablement.  Mais  il  est 
encore  plus  evident  que  I'un  el  I'autre  ne  parviendraient  pas  a  vivre 
longlemps  s'ils  se  bornaient  a  se  baltre  pour  s'arracher  les  qnelques 
biens  sauves  en  commun  du  naufrage.  L'humanite  n'eut  guere  pu 
vivre  davanlage  sans  la  pratique  de  I'Economie  qu'elle  ne  I'aurail 
pu  sans  le  fonctionnement  des  organismes  individuels.  Phenomene 
permanent,  parce  que  I'homme  essentiel  et  les  conditions  g^norales 
du  milieu  ne  paraissent  pas  s'elre  modifies,  quant  aux  faits  qui 
nous  out  servi  de  postulats,  depuis  la  chute  du  premier  homme. 
Universei,  parce  que  la  race,  la  couleur,  les  moeurs,  le  degr6  de 
civilisation,  le  climat,  I'organisation  sociale,  la  constitution  politi- 
que, !es  decouvertes  scienlifiquos  et  les  progres  memes  de  la 
technique  n'y  cliangent  essentiellement  rien.  Esl-il  besoin  de  noter 
par  avance  que  I'economie  des  capitaux  de  toutes  sortes,  produils 
par  riiomme  pour  economiser  son  effort,  n'est  consequemment 
qu'une  modality  de  I'efFort  lui-m6me?  Universei  encore,  parce  q.ue 
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le  ph6nomene  cconomique  nalurel  est  aussi  nalnrel  el  necessaire 
uu  regard  de  riiomme  isolo  que  de  rhoinme  social  -et  que  des 
societes  elles-memes. 

Nous  esperons  que,  par  ailleurs,  on  voudra  bien  reconnailrc  ia 
precision  du  concept  de  phenomene  economique  naturel.  On 
reraarquera  que,  considerant  le  besoiii  comme  un  fait  primordial, 
nous  en  avons  systeinaliquenient  limite  la  notion  aux  seules  rup- 
tures d'equilibre  susceptibles  de  comprometlre  la  vie  de  I'liomme 
et  son  developpemcnt.  Les  besoins  qui  sont  a  la  source  de  feco- 
nontiie  sont  les  seuls  besoins  dont  la  satisfaction  a  ete  une  condition 
de  survivance  et  de  progrcs  pour  riiumanite.  II  doit  etre,  en  outre, 
bien  entendu  que,  lorsque  nous  parlous  de  vie,  nous  prenons  ce 
mot  dans  son  sens  le  plus  comprehensif  el  que  nous  n'entendons 
nullemenl  reslreindre,  a  priori,  le  champ  du  phenomene  econo- 
mique aux  manifestations  de  la  vie  physique.  Les  besoins  corres- 
pondant  a  la  vie  psychique  ont,  sans  doute,  primitivement  joue, 
dans  la  determination  de  I'economie,  un  moindre  r6le  que  la  faim 
ou  la  soif,  par  exemple;  mais,  dans  la  mesure  ou  leur  apaisemenl 
est  une  condition  de  vie  et  de  diiveloppemenl  pour  I'homme,  nous 
affirnions  que  ce  sonl  des  causes  economiques  absolument  idenli- 
ques  aux  besoins  physiques ^ 

II  ne  resle  qu'uiio  difficulte  a  resoudre,  peut-etre  meme  une 
impossibilito  a  conslater?  II  s'agit  d'extraire  toute  une  Science 
economique  du  concept  et  de  la  definition  pos63.  Est-ce  possible? 
Ce  concept  el  celte  defiiiilion  ne  sont  ils  pas  trop  purement  philo- 
sophiques,  Irop  simplisles  surtout  el  trop  severemenl  d<^lermin6s? 
On  voit  bien  qu'il  pourrait  en  resulter  quelque  theorie  de  la 
production  a  Tusage  d'un  Robinson  Crusoe;  mais  une  theorie  de 
I'echange,  de  la  valeur,  des  prix,  une  theorie  de  la  repartition...? 
Et  meme  une  theorie  de  la  production  a  Tusage  des  soci6tes 
modernes?  Cela  parait  infinimenl  problenialique ! 


'Laplace  nous  fait  d6faut;  sinoii  nous  eussions  insists  sur  cette  conception.  La 
comp6lcnce  de  la  Science  Economique  est  d61iinit6e  par  1h  notion  d'6conomie  {oppor- 
tunite  et  efficacili  de  I'cfTorl)  et  non  par  la  nature  des  besoins  h.  salisfaire ;  ii  y  a  une 
6conomie  du  d6voueinenl  couime  ii  y  a  une  Economic  de  r6goisme.  Pouiqiioi  l'activit6 
de  i'Jjomme  seiait-elie  d6r6gl6c  et  lisquerait  elle  d'etre  inefficace  pr^cisi^nient  lo.s- 
qu'il  s'agit  de  satisfaire  les  besoins  les  plus  nobles  ct  les  plus  6l<;\6s?  D'aillcurs,  il 
parait  impossible  de  trouver  dans  la  nature  des  besoins  un  crit6riutn  scientifique  quel- 
conquc  de  I'Economie.  Enfin,  le  point  de  vue  auquel  nous  nous  plagons  est  le  seul 
duqucl  on  n'aper^oive  plus  V/iomo  oeconomicus ! 
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Nous  allons  essayer  tie  tlemonlrei*  qu'il  n'en  esl  rien  el  que 
I'economie  des  societes  modernes  est,  elle-meme,  virluellement 
incluse  dans  les  premisses  qui  vienneut  d'etre  adoptees.  Leur 
deveIo|)pement  presente,  sans  doule,  a  priori,  un  caractere  de 
complexite  reelle.  II  est  n^anmoins  possible  d'en  preciser  scientifi- 
quement  les  conditions  et  ^^qw  discerner  nettement  les  aspects 
essentiels. 

Phenomdnes  directs  et  phenomenes  derives. 

Trois  donn^es  fondamen tales  ont  ete  posees  jusqu'ici  : 

l"  Les  qualre  postulats,  dont  est  issu  le  phenomene  economique 
naturel  :  a)  le  besoin,  soufTrance  humaine;  b)  la  satisfaction,  exi- 
gence vitale;  c)  la  nature,  source  indispensable  d'elements  de 
satisfaction,  mais  aussi  d'inevitables  resistances;  d)  Teffort  neces- 
saire  et  penible,  cause  de  besoins  vitaux  supplementaires; 

2°  Le  phenomene  economique  nalurel,  c'est-adire  I'in^luctable 
subordination  de  la  vie  et  du  developpement  de  Thumanite  a 
I'emploi  caicule  et  melhodique  de  ses  forces; 

3"  L'economie,  c'est-a-dire  la  recherche  de  I'opportunitc  et  do 
refficacil6  de  relTort. 

Si  maintenant  Ton  observe  la  vie,  on  y  constate  immedialernent 
Texistence  de  certains  faits,  qui  sont  dans  une  telle  relation  logique 
avec  Tensemble  de  ces  donnees  el  avec  chacune  d'ellos  en  parti- 
culier,  qu'un  pourrait  les  en  croire  deduils  par  voie  de  raisonne- 
meiit  analytique.  lis  en  paraissent  etre  des  resultanles  quasi  noces- 
saires.  D'aulres,  au  contraire,  offrent,  par  rapport  a  ces  mSmes 
donnees,  des  caracteres  de  divergence  plus  ou  moins  acceiitues, 
mais,  en  tout  cas,  6vidents.  Ainsi,  les  actes  de  production,  qui  se 
proposent  de  pourvoir  a  ralimenlalion  essentielle  de  Thomme, 
appartienneiil  certainemenl  a  la  premiere  categoric.  Leurs  causes 
immeuiates,  lenr  finalite,  les  modalit^s  de  leur  execution,  tout  con- 
court  a  nous  faire  voir  en  eux  des  representations  concretes  rigou- 
reusement  exacles  des  notions  generales  posees  et  des  applications 
strides  des  principes  contenus  dans  nos  premisses.  11  n'en  est  evi- 
demmenl  plus  de  meme  de  certains  autres  actes,  lels  que  les  actes 
de  speculation,  les  marches  a  lerme,  par  exemple.  lis  out  encore 
pour  but  la  satisfaction  de  besoins;  ils  sonl  encore  r6gis  par  des 
calculs   et   des   methodes  economiques  el,    par  la,   se  raltacbent 
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encore  logiquemenl  a  la  pliiparl  ties  donnees  primordiales;  mais 
i'une  d'elies,  au  moins,  leur  est  lotalemenl  elrangere  :  Ce  n'est  plus 
a  la  nature  que  le  specalaleur  s'adresse;  ce  n'est  plus  contre  ses 
resistances  qu'il  dirige  ses  efforts.  Ses  energies  se  deploient  dans 
une  autre  direction.  II  cherche  ailleurs  des  moyens  de  satisfaction. 

Cette  constatalion  suggere  immediatement  une  liy[)olhese  :  N'y 
aurait  il  pas  deux  sortes  d'actes,  peut-elre  mhne  deux  cat^'goi'ies 
de  phhiomenes  on,  au  jnoins,  deux  aspects  tres  differenls  des 
phenomenes  ^conomiqites  connus,  dont  la  distinction  n'aurait 
pas  et^  faite,  en  tennes  formels  el  systematiquement  \  hien 
qu'elle  offre  un  riel  inieret  theorique  et  qu'il  soil  possible  d'lj 
rattacher  pratiquement  quelques  consequences  importanles? 

Nous  avons  essaye  de  verifier  cette  hypothcse  et  nous  avons 
acquis  la  conviction  qu'en  effet,  il  est  possible  d'etablir  une  classi- 
fication nouvelle  des  phenomenes  econonniques,  a  la  fois  theori- 
quement  precise  et,  semble-t-il,  f6conde  an  double  point  de  vue 
scientifique  et  positif. 

Voici  d'abord  les  conclusions  generales  anxquelles  nous  sommes 
parvenu.  On  y  rencontrera  un  premier  criterium  d'une  discrimi- 
nation dont  le  sens  et  la  port6e  seront  ensuite  precises. 

Les  donnees  primordiales  qui  paraissent  6tre  I'origine  de  I'eco- 
nomie  :  postulats  et  plienomene  ^conomique  naturel  ainsi  que  le 
concept  meme  d'economie,  out  eu,  au  cours  des  siecles,  non  pas 
un  seul,  mais  deux  developpements  positifs.  L'un,  qui  pourrait 
6tre  qualifie  de  direct  et  normal,  a  donn6  naissance  a  une  seriede 
manifestations  actives,  dont  les  donnees  premieres  semblent  avoir 
porte  en  elles  lous  les  germes,  a  tel  point  qu'il  est  possible  de 
descendre  des  quatre  postulats  primitifs  a  I'une  quelconque  do 
ces  manifestations,  ou  de  remonter  de  I'une  quelconque  de  ces 

*  La  distinclion  que  nous  allons  adopter  r6sulte  iinplicilement  de  nombreuses 
observations  6parses  dans  les  6crils  do  la  plupart  des  fecononnistes.  Nous  ne  croyons 
pas  qu'on  lui  ait  donn6,  jusqu'ici,  une  forme  scientifique  et  une  port6e  g6n6raie.  On 
pourrait  en  rapprocher,  mais  \  la  condition  de  reiever  des  differences  consid6rables, 
les  distinctions  souvent  faites,  entre  la  bonne  et  la  mauvaise  chreinatistique,  d'apros 
Aristote  [Politique,  I,  3),  on  bien  entre  i'6conomie  nfilurelle,  I'^conomie  monelaire 
et  I'econoniie  de  C7't;c/i7,  d'apros  Roscber,  ainsi  que  la  tbdorie  du  parasilisrne  social 
esquissie  par  M.  Biouilbet,  dans  son  Precis  (1912,  p.  6G7  ol  s.).  Indt-pendamment  des 
r6suUats,  sur  certains  points  tr6s  opposes  h  ceux  auxquels  nous  aboutirons,  il  y  a  lieu 
de  remarquer  que  les  distinctions  d'Aristote  et  de  Hoscber  ont  un  caraclere  surlout 
liistorique,  celle  de  M.  Brouilbet  un  double  caraclere  juridique  et  bio-sociologique, 
tandis  que  nous  poursuivons  un  but  avant  tout  m6lbodique  et  au  besoin  normatif. 
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maiiirestations  aux  qualre  postulats  primilifs,  sans  que  Tenchai- 
iieinenl  logiqiie  des  fails  el  des  concepts  se  Iieurle  a  la  moindre 
difficnllo,  loules  les  causes  etant  toujours  necessaires,  mais  aussi 
suffisanles  pour  expliquer  chaqne  effet  observe.  L'aulre,  qui  pour- 
rail  elre  qtialifie  d'indirect  el  accidentel,  offre  une  serie  de  inani- 
feslalions  aclives  qui  paraissenl  s'elre  greffees  sur  les  manifesta- 
tions du  developpement  direct  normal  el  qui,  de  ce  fait,  participent 
encore  dans  une  large  mesure  a  la  logique  qui  les  ratlache  elles- 
inemes  aux  premisses  de  la  Science  economique  —  telle  la  greffe 
emprunle  la  seve  du  sauvageon  —  uiais  qui  ne  pourraient  pas  en 
elre  exclusiveinent  deduiles,  parce  que,  le  plus  souvenl,  Tune  ou 
plusieurs  des  donnees  primordiales  ne  les  causent  evidemment 
plus  el  que,  surlout,  il  est  necessaire,  pour  les  expliquer,  d'avoir 
recours  a  une  circonslance  distincte  et  independante  de  ces  memos 
donnees. 

Nous  appellerons  desormais  phenomenes  directs  les  manifesta- 
tions aclives  du  developpement  normal,  et  phenomenes  derives 
celles  du  developpement  accidenlel. 

Resle  a  savoir  quelle  methodeil  convient  d'employer  pour  deter- 
miner les  uns  el  les  autres  avec  toute  la  rigueur  desirable. 

L/Economie  polilique  admel  tradilionnellement  I'exislence  de 
qualre  phenomenes  principaux  :  la  production,  la  circidation,  la 
repartition  et  la  consommation ;  disons  pour  plus  de  precision  : 
la  production  (y  compris  le  transport),  I'echange,  la  repartilion  et 
la  satisfaction  (afin  d'eviler  Fequivoque  resultant  de  I'emploi  du 
mot  consommation).  Remarquons  ensuite,  avec  la  pluparl  des 
t'conomistes,  qu'en  realile,  la  repartition  n'est  pas  un  phenomene 
[)arliculier,  mais  seulement  un  resultal  du  fonctionnement  general 
du  mecanisme  economique  et  concluons  qu'il  y  a  reellement  Irois 
phenomenes  aclnellement  distingue.-,  a  bon  droit  d'ailleurs  :  la 
production ,  c'esl-a-dire  le  mouvement  generateur  d'ulilite  (con- 
[ovvc\\\.e)\  Vechange,  c'est-a-dire  le  double  transfert  de  pouvoirs 
economiques,  et  la  satisfaction,  c'esl-a-dire  I'apaisement  du 
besoin. 

Cela  pose,il  doil  elre  d'abord  bien  entendu  qu'il  n'est  nullemenl 
question  de  modifier,  en  quoi  que  ce  soil,  celle  discrimination  [)ar- 
faitement  exacle  et  scientifique,  d'y  ajouter  quelque  phenomene 
ou  d'en  relrancher  un  seul.  Ce  sont,  au  contraire,  les  phenomenes 
de  production,  d'echange  et  de  satisfaction  que  nous  allons  encore 
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considerer,  mais  d'un  point  de  viie  lout  autre  que  celui  de  leur 
structure  intime  d'apres  lequel  ils  out  ele  jusqu'ici  respectivement 
distingues.  Eu  d'aulres  termes,  nous  nous  proposons  de  super- 
poser  a  cette  classification  tripartite  des  phenomenes  economiques 
une  distinction  bipartite  des  momes  phenomenes  en  phenomenes 
directs  et  ph6nomenes  derives,  comme  si,  quadrillant  une  feuille 
de  papier,  nous  la  divisions  en  deux  dans  le  sens  de  la  largeur, 
apres  I'avoir  divisee  en  trois  dans  le  sens  de  la  longueur,  Avec 
plus  de  precision  encore,  nous  voulons  savoir  quand,  comment  et 
pourquoi,  la  production,  I'echaiige  et  la  satisfaction  fonctionnenl 
tanldt  comme  ph6nomenes  directs  et  tantdt  comme  phenomenes 
derives  ? 

Or,  puisque  par  relation  logique  avec  les  donnees  primordiales 
connues,  les  phenomenes  economiques  sont  naturellement  directs 
et  que  le  caractere  derive  ne  leur  est,  au  contraire,  imprime  que 
par  I'intervention  de  causes  etrangeres  aux  premisses  de  I'econo- 
mie,  notre  premier  soin  doit  &tre  de  rechercher  ces  causes.  Nous 
verrons  ensuite  comment  elles  agissent. 

Les  causes  du  developpemenl  indirect  et  accidentel  des  donnees 
economiques  primordiales  paraissent  avoir  ete  :  1°  Une  modifica- 
tion chez  t'homme  de  requilibre  vital  natiirel;  2*  le  penchant 
des  hommes  a  entrer  en  In  tie  les  iins  contre  les  aiitres,  penchant 
favorise  d'ailleurs  par  les  inegalites  naturelles  et  quelquefois  meme 
par  I'in^vitable  imperfection  des  institutions  positives  qui  ont  pour 
but  de  le  contenir. 

La  premidre  de  ces  deux  causes  a  incite.  I'homme  a  accomplir 
des  actes  Economiques  en  vue  d'une  finalite  autre  que  la  conser- 
vation et  le  developpement  de  son  etre.  Une  aberration  frequente 
de  I'instinct  vital,  due  a  I'her^dite,  a  I'education,  a  I'habitude..., 
Jui  a  fait  eprouver  des  soutfrances  de  besoin,  dont  I'apaisement, 
loin  de  contribuer  a  maintenir  et  a  developper  ses  energies  natu- 
relles, en  a  provoqu6  la  degradation,  abregeant  ainsi  sa  propre 
existence.  En  resume,  I'homme  se  sert  de  I'economie  aussi  bien 
pour  la  fin  des  satisfactions  nocives  que  pour  celle  des  satisfac- 
tions utiles;  en  outre,  il  atransforme  frequemment,  par  exces,  les 
satisfactions  utiles  memes  en  satisfactions  nocives.  Par  definition, 
loules  les  fois  que  de  tels  eirements  se  substiluent  a  la  finalite 
purement  vitale  postulee  par  les  pr6misses  economiques,  les  f)he- 
nomenes  qu'ils  causent  doivent  etre  consideres  comme  des  phe- 
nomenes d^rivds. 
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ContrdiremenL  a  celts  premiore  cause,  la  seconcle  n'impliqne 
iiullement,  par  elle-meme,  une  finalilo  difPereiile  de  la  finulile 
economiqiie  nalurelle;  mais  elle  a  diluurnejes  phenorhenes  de 
loAir  fonction  pvimordialej  en  detoiirnant  I'homme  de  la  lutte 
cojitic  les  resistances  du  milieu  el  en  I'incilanl  a  [aire  des  satis- 
factions qu'il  convoite  renjeii  de  rivalites  humaines.  Celle  devia- 
tion a  dontie  naissance  a  deux  manifestations  caracteristiques  de  la 
vie  6conomique  qu'il  imporle  tout  d'abord  de  dcTiiiir  et  d'analyser  : 
le  pr^lrvement  el  V enrichissement . 

II  y  a  prelevenient  toutes  les  fois  qu'un  homme  acquierl  un 
pouvoir  cconomique  sur  un  bien  en  subsliluanl,  sans  une  exacte 
compensation,  ce  pouvoir  au  pouvoir  economique  exerce  jusque-la 
par  un  autre  homme  sur  le  meme  bien*. 

II  doit  elre  precise  que  par  pouvoir,  nous  enlendons  la  simple 
faculle  consideree  comme  un  fait  et  non  le  droit.  Le  pouvoir 
cconomique  s'exerce  de  I'homme  au  bien;  le  droit,  de  flioinme  a 
riiomme.  Le  pouvoir  economique  pent  exisler  sans  le  droit.  Le 
ilroit  suppose  le  pouvoir  economique  qu'il  reconnait  et  sanclionne. 

La  notion  de  prelevenient  est  extretnement  vaste.  Nous  consla- 
lerions,  si  nous  I'envisagions  d'un  point  de  vue  moral,  qu'elle  va 
de  I'acte  le  plus  reprehensible  au  calcul  le  plus  excusable  el  meme 
a  certains  fails  qui  paraissenl  ne  [)as  relever  toujours  de  la  cons- 
cience; d'un  point  de  vue  juridique,  qu'elle  englobe  le  crime  et 
Texercice  le  plus  legitime  du  droit.  On  ne  s'etonnera  done  pas 
qu'en  Economic,  elle  ofTre  des  aspects  tres  divers  et  engendre  des 
consequences  extrfimement  variables.  Les  circonstauces  de  fait 
qu'elle  synthelise  peuvenl  elre  I'objel  d'une  classification  tripartite. 
Le  prelevement  est  lucratif  force  ou  dolosif  ou  simplemcnt 
lucratif.  Lucratif  el  force,  lorsque  le  precede  de  prelevement 
employe  est  la  violence  :  guerres  de  conquele,  asservissemenl, 
pillages,  vols,  contraintes  physiques  ou  morales;  lucratif  et 
dolosif,  lorsque  I'homme  acquiert  un  pouvoir  Cconomique  en  usant 
de  manoeuvres  frauduleuses  et  de  Iromperies  de  toutes  sortes; 
simplement  lucratif  en^m,  dans  tons  les  cas  ou,  a  I'occasion  d'un 
echange,  I'un  des  echangisLes  realise  un  gain  sup6rieur  a  celui  do 
I'autre  el  qui,  par  suite,  ne  {)eut  resulter  que  d'une  perle  subie  par 

'  V.  une  notion  du  prelevement  loule  di(T6renle  dans  le  I'recisdQ  M.  Brouilhet,  loc. 
cil.,  supra. 
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ce  dernier.  CetLe^ventualile,  dont  nous  aurons  I'occasionde  pr^ciser 
la  porlee  un  pea  plus  loin,  peut  s'expliqiier  soil  par  line  certaine 
habilele  de  Tun  des  echangistes-,  le  dolus  bonus,  la  solerlia  des 
Romains,  soil  par  le  jeu  de  certaines  inslilulions  humaines,  soil 
ineine  par  un  concours  d'influences  ou  de  circonstances  elrangeres 
a  la  volonle  des  ecliangistes.  Quoi  qu'il  en  soil,  le  prelevement 
n'esl,  en  soi,  qu'un  procdde,  un  usage  parliculier  des  pMnombnes 
economiques .  Sa  realisation  suppose  done  FinlervenUon  d'un  plie- 
iiomene  classe  qui  sera,  le  plus  souvent,  Vechange,  quelquefois 
ineme,  nous  le  verrons,  la.  production,  bien  que  celle-ci,  impliquanl 
la  lulle  de  Phomme  centre  les  resistances  nalurelles,  paraisse  en 
constiluer,  de  prime  abord,  I'anlithese  normale. 

Venrichisseme?it  n'est  ni  un  phenomene,  ni  meine,  a  propre- 
ment  parler,  un  procedo  economique,  c'est  un  simple  resullat. 
Cast  une  accumulation  de  biens,  mais  une  accumulation  qui  se 
distingue  de  toute  autre  et  notamment  de  Y approvisiomieynent  que 
nous  rencontrerons  dans  quelques  instants,  par  la  double  intention 
qui  i'a  provoquee  :  1°  Acquhir  ariificiellement  une  supiriorite 
d'homme  a  homme;  2"  se  dispenser  de  Veffort.  II  est  a  peine 
besoin  de  remarquer  que  ces  deux  fins  sont  totalement  etrangeres 
aux  premisses  de  I'Economie,  Par  ailleurs,  I'enrichissemenl  est  le 
plus  ordinairement  en  relations  intimes  avec  le  prelevement.  A 
priori,  rien  n'empeche,  sans  doute,  qu'il  lire  son  origine  de  phe- 
nomenes  directs  de  production  ou  d'echange.  L'enrichissement  est 
alors  gagne.  Mais  en  fait,  il  est  rare  que,  dans  une  certaine  mesure 
au  moins,  il  ne  soit  pas  pr^leve.  Assez  souvent  memo,  on  ne  lui 
connaitra  pas  d'autre  source  que  le  prelevement.  En  outre,  il  tend 
assez  naturellement  a  developper  a  son  tour  Tusage  de  ce  precede, 
du  moins  sous  la  forme  du  simple  lucre.  C'est  mSme  en  s'en  ser- 
vant quMl  realise  le  mieux  ses  fins  et  pourvoit  a  son  propre  deve- 
loppement. 

Telles  sont,  groupees  sous  quelques  concepts  generaux  —  aber- 
ration de  I'instinct  vital,  rivalites  humaines  (pr6leveinent,  enri- 
chissement)  —  les  diverses  influences  particulieres  qui,  s'ajoutant 
a  Tensemble  des  causes  premieres  de  TEconomie  ou  se  substituant 
le  plus  souvent  a  Tune  d'elles,  donnent  aux  phenomenes  de  pro- 
duction, d'echange  et  de  satisfaction,  un  caractere  particulier  per- 
raettant  d'affirmer  qu'ils  ne  fonctionnent  plus  exclusivement  comme 
des  consequences  logiques  des  donnees  contenues  dans  ces  mfimes 


ET    d'uNE    ORDONNANCE    SCIENTIFIQUES    DE    l'^CONOMIE  201 

premisses.  Ainsi,  poss6tloiis  nous  les  crileriums  necessaires  pour 
operer  clesormais  une  (liscrimination  iir'd[.\(\ue  du  foiiclionnement 
direct  et  du  fonctionnement  derive  de  ces  phenomenes.  Appli- 
quons-les  d'abord  a  la  satisfaction,  puis  a  la  production,  enfin  a 
I'echange,  en  procedant  du  simple  au  complique. 

A.  La  satisfaction  est  un  plienomeiie  direct  lorscpi'elle  a  une 
fiiialile  utile ;  derive  lorsqu'elle  a  uno  finalile  nocive,  que  celle-ci 
resulle  de  la  qiialite  meme  de  la  satisfaction  ou  de  Vabus  qui  en 
est  fait.  Rien  n'est  plus  evident  ni  plus  simple. 

B.  hri  production,  normalement  directe,  fonctionne  aussi  comme 
d^rivee  lorsque  son  but  ne  pent  etre  qu'une  satisfaction  nuisible  : 
produire  du  ble  est  un  acte  economique  direct,  produire  de  Talcool 
a  consommer  un  acte  economique  derive.  Mais  ce  n'esl  pas  tout. 
La  production  pent  emprunler  ce  dernier  caractere  au  seiil  prele- 
vement,  abstraction  faite  de  toute  finalile  salisfactoire  parliculiere. 
Ainsi  en  est-il  chaque  fois  qu'un  acte  de  production  n'est  que  la 
jrreparation  d'une  operation  de  prelevement;  a  fortiori ,  lursqu'il 
en  constilue  Texeculion.  Exemples  :  loules  entreprises  prodiiclives 
en  vue  d'une  guerre  de  conquele,  d'un  vol  avec  effraction,  d'un 
usage  de  fausse  monnaie,  etc.,  a  plus  forte  raisoii  les  deux  pre- 
miers de  ces  acles  m^mes.  En  resume,  la  production  fonctionne 
comme  phenomena  derive  lorsqu'elle  est  maaifeslement  au  service 
des  satisfactions  nocives  ou  du  prelevement.  On  remarquera,  [jar 
ailleurs,  qu'elle  pent  conlribuer  a  I'enrichissement,  mais  que  celle 
finalile  n'apparaissant  jamais  dans  I'acle  produclif  lui-meme  n'a 
jamais  pour  resultat  de  lui  donner,  a  elle  settle,  le  caractere  d'acte 
derive.  Elle  accentue  seulement  ce  caractere  dans  rhypothese  ou, 
lo  prelevement  etant  sa  propre  source,  I'a  lui-meme  determine  par 
avance  dans  un  acte  de  production  donn6. 

C.  Venons  a  Vechange  :  Les  solutions  soul,  au  fond,  les  memes 
que  pour  la  production.  Elles  semblent,  toutefois,  un  pen  plus  deli- 
cales  adegager.  Au  total,  I'echange  conserve  son  caractere  naturel 
de  phenomene  direct  a  deux  conditions  qui  determinent,  par  a 
contrario,  les  hypotheses  de  son  fonctionnement  derive.  U  faut 
d'abord,  condition  desormais  evidente,  que  sa  finalile  prevue  ne 
soil  pas  nocive.  finsuile,  il  importe  que  ce  phenomene  fonctionne 
exclusivement  en  coiiformile  a  sa  mission  primitive,  c'est-a-dire 
comme  corollaire  logiqiie  de  la, production.  Si  son  role  n'est  pas 
uniquemeiit  lei,  on  le  considerera,  a  bon  droit,  comme  un  moyen 
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(le  prelevemenl  el,  par  suite,  comme  un  phenomene  derive.  Celle 
secoiide  coiidiLion,  qui  fail  d'uilleurs  frequeinment  defuul,  appelle 
cjueiques  precisions. 

Le  doveloppeinenl  direct  el  normal  des  donnees  priniordiales  de 
Teconomie  englobe  loules  les  melhodes  d'efficacile  de  i'efforl, 
nolamment  la  division  du  travail.  Or,  on  sail  que,  coinme  toute 
combinaison  humaine,  celle  inelhode  n'a  pas  que  des  avanlages. 
La  discrimination  des  professions  qui  en  resulle  aboutit,  en  par- 
ticulier,  a  une  malencontreuso  repartition  des  produits.  II  faut 
d^bartasser  le  boulanger  du  pain  qu'il  a  en  Irop  et  lui  procurer  la 
viande  qui  lui  manque;  mellre  au  pouvoir  du  boucher  le  pain  qu'il 
desire  el  le  delivrer  de  la  viande  qui  Tencombre.  Due  double  muta- 
tion de  pouvoirs  6conomiques,  suivie  de  quelques  actes  elemen- 
taires  de  production-transport,  rectifiera  fort  utilement  Ve?'?'eni' 
coimnise  par  la  division  du  h'avail.  L'echange,  elant  donnce  sa 
structure  essentie!le,a  ete  concu  pour  remplir  celle  fonction.  II  doit 
elre  dofini  :  un  double  transfert  de  pouvoirs  economiques  rcme- 
dianl  a  une  inopportune  distribution  des  biens  consecutive  a  une 
utile  repartition  des  tdches.Cesi  done,  par  nature,  un  ph6nomene 
direct  normalemenl  raltache,  par  I'intermediaire  de  la  production, 
a  loules  les  premisses  economiques,  en  (lualite  de  correctif  logique 
des  inconvenienls  d'une  methode  d'elTort.  On  remarquera  que, 
comme  lei,  son  ulilite  est,  non  seulement  une  ulilile  d'emprunl, 
comme  celle  de  la  production  (la  satisfaction  elant  seule  propre- 
ment  utile),  mais,  en  outre,  une  ulilile  indireclemenl  emprunlee; 
plus  exactement,  quelque  part  de  I'ulilile  procuree  par  la  satisfac- 
tion a  la  production,  puisque  I'usage  de  la  division  du  travail  pro- 
ductif,  que  Tecliange  autorise,  est  sa  seule  justification,  Aussi,  les 
efTorls  souvent  imporlants  qu'il  exige  ne  doivent-ils  jamais  etre 
consideres,  dans  la  comptabilite  economique,  que  comme  un  ele- 
ment du  passif  a  deduire  de  I'actif  brut  de  la  production  pour  en 
obtenir  I'actif  net^  En  resume,  aussi  longlemps  que  I'ecbange  reste 

'  L'6cl)ange  n'ajoute  rien  h  I'ulilil^  (conformil6)  des  bious  6cliang6s.  Cc  n'en  esl  pas 
moins  un  acte  «  utile  »,ai[)si  que  nous  venous  de  rexpliquerjiuais  on  remarquera  que 
c'est  uuiquemerit  parce  qu'il  est  une  condition  d'ordre  et,  par  suite,  d'6quilibre.  Le 
Lien  vui6  est  aussi  conforme  au  besoin  du  voleur  que  le  bien  acquis  Jicelui  de  I'acque- 
reur.  L'avautage  que  cbaque  6cliangiste  realise,  k  I'occasion  de  T^cliange,  r6sulle  des 
actes  de  production  qui  I'ont  pr6c6d6  on  qui  I'accouipagnent.  C'est  favantage  meme 
que  chacun  edt  retire,  sans  ichani/e,  de  la  pro  luclion  per^o  inelle  du  bien  de'siret 
si   nous  pouvions  nous  passer  de  la  division  du  travail.  11  y  aurait  des  cons6- 
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slrictement  enferm6  dans  les  limiles  de  sa  fonction  naturelle  de 
reparlilioii,  et  que,  par  ailleurs,  il  ne  parail  pas  avoir  urie  finalite 
nocive,soii  caraclere  de  phenomene  direct  ne  pent  faire  le  moindre 
doule. 

Mais,  nous  le  savons,  rechange  romplil  frequemment  un  autre 
lole,  sans  cesser,  d'ailleurs,  de  pourvoir  en  general  a  cehii  qui  ini 
est  assigne  par  son  origine.  II  procure  souvent  a  I'un  des  echan- 
gisles  un  gain,  en  infligeant,  a  litre  de  conlre-parlie,  une  perte  a 
I'aulre  et  devient  ainsi  I'expression  economique  la  plus  ordinaire 
du  prelevement.  En  d'autres  termes,  I'echange  naturellement 
repartiteur  pout,  suivanlla  nature  du  proc6de  employo  on  celle  des 
circonstances  dont  resulte  le  gain,  etre,  par  surcroit,  lucratif 
simple,  lucratif  dolosif  on  lucratif  force.  II  cesse  meme  d'etre 
verilablement  repartiteur  dans  un  cas,  lorsqu'il  devient  fictif.  C'est 
ainsi  que  le  jeu,  et  quelquefois  la  speculation,  realisent  le  lucre, 
sans  autre  repartition  que  celle  des  enjeux.  Quoi  qu'il  en  soil,  on 
voit  qu'en  principe  il  n'est  pas  plus  difficile  de  dislinguer 
Techange  derive  de  Techange  direct  que  la  production  direcle  de 
la  production  derivee.  Et  Ton  pent,  a  nouveau,  constater  ici  meme 
que  I'enrichissement  n'accentue  le  caraclere  derive  de  Tun  et 
I'aulre  phenomenes  que  par  I'intermediaire  du  prelevement.  Mais 
ii  faut  s'empresser  d'ajouler  qu'en  pratique,  le  discernemenl  du 
veritable  caraclere  de  I'echange  devient  infiniment  delical  si  ce  n'est 
m^me  parfois  impossible.  II  n'exisle  pas,  en  elTet,  de  microscope 
economique  permeltant  de  voir  infailliblement,  dans  un  echange 
donne,  si  la  ligne  de  demarcation  qui  separe  le  lucre  du  parfait 
equilibre  des  avanlage^a  ete  ou  non  franchie.  A  la  limile,  la 
distinction  enlre  Fechange  repartiteur  el  I'ecliange  repartiteur 
lucratif  est  done  purement  abstraile  *.  Mais  cela  n'a  aucune  impor- 
tance relativemenl  a  fun  des   buts  que  nous  poursuivons,  ains^ 


quences  imporlantes  k  d6duire  de  celte  notion  de  T^change  [V.  en  sens  contraire  : 
Jevons,  cit6  par  Block,  Progres  de  la  science  economique,  p.  124-125;  Gide,  Cows, 
I,  p.  367,  texte  et  note  2.  —  Dans  noire  sens  :  de  Molinari,  cil6  par  Block,  op.  cit., 
p.  132  :  «  La  valeur  exisle  ind6pendamment  de  l'6change;  I'echange  la  inanifeste  sans 
la  cr6er.  »] 

'  Ponr  qu'il  en  fftt  autrement,  il  faudrait  que  la  Science  Economique  poss6d£lt  une 
unil6  de  mesnre  de  la  soufTrance  humaine,  ce  qui  ne  paut  6lre.  Elle  pourrait  alors 
faire,  sans  le  secours  de  la  morale,  une  th^orie  Au  juste  prix,  alors  qu'en  r6alit^,  elle 
ne  pent  faire  qu'une  lli6orie  du  prix  jusle  et  seuleinent  encore  sur  un  niarch6  liypo- 
th^tique  (Gf.  A.  de  Tarde,  L'ide'e  du  jusle  prix). 
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qii'on  le  verra  pai'  la  suite,  et,  pour  le  surplus,  il  suffit  de  saisir  le 
lucre  lorsqu'il  s'enfle  ou  lorsqu'il  se  rallache  a  uiie  cause  active 
d^lerminee.  Or,  precisement,  en  pareils  cas,  il  devient  assez 
facile  de  le  reveler  et  meme  parfois  de  le  determiner  avec  quelque 
precision. 

En  resume,  les  premisses  dconomiques  ayant  ete,  d'uiie  part, 
definies,  et,  d'autre  part,  les  causes  qui,  bien  qu'etrangeres  a  ces 
premisses,  sont  susceplibles  de  provoquer  des  phenomenes  econo- 
miques,  etant  connues,  la  porlee  de  la  distinction  entre  les  pheno- 
menes directs  et  les  phenomenes  derives  se  precise  en  quelque 
sorte  d'elle-meme. 

Des  lors,  il  devient  possible  d'eu  faire  une  premiere  application 
en  opposant  Tun  a  Tautre  deux  processus  respectivement  et  exclu- 
sivement  formes  de  phenomenes  de  Tune  ou  de  I'autre  sorte.  Le 
premier  sera  caracterise  par  les  trois  termes  '.production,  echange 
ripartileur,  satisfaction  utile;  le  second,  par  ces  trois  autres  : 
production  agent  de  satisfaction  nocive  ou  de  prelevement, 
^change  ripartiteur  agent  de  satisfaction  nocive  ou  de  preleve- 
ment [lucratif  simple,  dolosif  ou  force),  satisfaction  ?iocive. 

Ces  precisions  une  fois  acquises,  est-il  possible  d'en  tirer  quelque 
parti  scientifique?  Sauf  justification,  voici  celui  que  nous  propose- 
rions  et  comment  il  semble  qu'elles  puissent  contribuer  au  progres 
de  la  Science  economique  : 

L'etude  des  donnees  econoiniques  primordiales  et  de  la  distinc- 
tion entre  le  fonctionnement  direct  et  le  fonctionnement  derive  des 
phenomenes  economiques  etant  faite,  les  matieres  cconomiques 
seraient  rcparties  en  deux  disciplines  respectivement  designees  sous 
les  noms  cV Economic  simple  et  <y Economic  complexe. 

VEconomie  simple  comporterait  Texamen  exclusif  des  pheno- 
menes directs.  Elle  se  proposerait  d'approfondir  les  notions  econo- 
miques de  besoin,  de  bien,  de  jugement  Economique,  d'acte,  de 
methode,  ainsi  que  de  determiner  la  structure  essentielle  des  phe- 
nomenes du  processus  simple.  Elle  se  placerait  en  dehors  de  touts 
contingence,  en  particulier  de  toute  legislation;  elle  ignorerait  le 
droit,  elle  ne  connaitrait  d'aulre  accumulation  de  biens  que  Vappro- 
visionnement  indispensable  a  la  preparation  des  entreprises  econo- 
miques ou  a  la  subsistance  des  individus,  lorsqueTefFortleur  devient 
impossible.  En  un  mot,  elle  degagerait  Vessence  ^xonomique  des 
choses  de  lout  ce  qui  la  recouvre  et  la  dissimule  dans  I'existence 
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reelle.  Elle  le  ferait  en  arlmetlant  deux  fictions  provisoires  : 
1°  L'utilite  —  par  opposition  a  nooivile  —  de  toules  les  satisfuctioiis, 
lesquelles  peuvenl,  des  lors,  n'clre  plus  considerees  que  coinme 
des  fins;  2°  L'exclusive  collaboralion  de  tous  les  homines  en  vue 
du  progres  economique. 

U Economic  complexe  se  placerait,  au  conlraire,  en  presence  de 
la  realile  tolale  el  conrplexe.  Elle  conslaterait  d'abord  les  relations 
historiques  enlre  phenomenes  directs  et  phenomenes  derives,  ralta- 
cherait  ceux-ci  a  leurs  causes  particutieres,  puis  chercherait  a 
determiner  dans  quelle  mesure  ces  divers  phenomenes  s'amalga- 
menl,  s'engendrent  muluellement,  s'enlr'aident  ou  se  concurrencent 
selon  Fetal  de  la  civilisation  el  de  la  population,  les  conditions  du 
milieu,  I'organisalion  politique,  juridique  ou  sociale  el  enfin  le 
d6veloppement  economique  des  societes.  Ainsi,  bien  que  degagee 
de  loule  fiction  simplificalrice,  elle  parviendrail  a  reconnaitre  si 
les  phenomenes  derives  ainsi  que  les  tendances  ou  les  institutions 
humaines  qui  les  causenl  onl,  et  dans  quelle  mesure,  relarde  le 
progres  economique?  Elle  appr6cierail  enfin  la  convenance  el  I'effi- 
caoite  des  reformes  qui  onl  eu  ou  pourraient  avoir  pour  but  d'atle- 
nuer  I'inlluence  de  ces  phenomenes  ou  d'en  enrayer  le  developpe- 
ment. 

Dans  un  article  de  lievue,  nous  ne  pouvons  evidemment  donner 
qu'un  apercu  Ires  general  d'un  objet  aussi  vasle  el  nous  ne  sau- 
rions  done  enum^rer  loules  les  consequences  de  la  reforms  que 
nous  croyons  devoir  proposer.  Toulefois,  celled  nous  parait  suffi- 
sammenl  defitiie  pour  qu'il  soil  possible  d'apprecier  desormais 
noire  conception  premiere  de  la  Science  economique,  ainsi  que  la 
methode  selon  laquelle  elle  pourrait  etre  reconstruile.  Aussi  devons- 
nous  tenter  de  meltre  en  lumiere  les  qualites  principales  qui  parais- 
senl  recommander  celle  conception  et  cette  methode  et  prevenir, 
s'il  se  pent,  quelques-unes  des  objections  qu'elles  ne  peuvenl 
manijuer  de  soulever. 

Jnlerels  Iheonques  et  pratiques  d'une  subdivision  de  la 
Science  economique  en  Economic  simple  et  Economic  complexe. 

Chaque  fois  que  Ton  a  voulu  eriger  en  veritable  Science  Tetude 
des  fails  economiques,  il  a  fallu  compter  avec  Irois  obstacles  prin- 
cipaux  :    la  complexite  de   I'objet,  la   mulliplicile  des  causes  et 
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rinlerd^pendance  des  phenomenes.  C'est  pour  lourner  les  doux 
premiers  que  les  ecoles  hedonisUques  se  sont  mises  resolument  en 
presence  d'un  milieu  «  hypolhetique  »  donl  I'aclivile  est  d6pen- 
daiite  d'un  principe  unique  el  c'est  pour  Iriompher  du  troisieme 
que  les  disciples  de  M.  L.  Walras  on  I  fait  appel  au  secours  des 
matilematiques^  Le  point  de  vue  auquel  nous  nous  sommes  place 
parait  procurer  des  avantages  au  moins  equivalents  et  permettre, 
par  surcroit,  de  conserver  en  Ire  I'Economie  pure  et  la  realite  un 
contact  plus  immediat. 

En  premier  lieu,  I'ensemble  de  la  Science  se  trouve  ainsi  toujours 
rattach^  a  un  principe  unique,  tres  voisin  du  principe  hedonistique, 
il  est  vrai,  mais  formule  dans  des  termes  qui  lui  donnent  une  portee 
assez  difTerente.  Ce  n'est  plus  la  recherche  du  plaisir,  mais  la 
recherche  de  la  moindre  souffrance  qui  domine  luute  I'activite 
humaine'*.  Cela  est  peut-etre  plus  exact  et  plus  fecond.  De  ce  fait, 
notre  conception  de  I'Economie  n'a-t-ello  pas  le  double  avantage 
de  poser,  au  seuil  meme  de  la  Science  et  sous  une  forme  tres 
generale,  d'abord  le  problhne  de  la  valeur  —  la  satisfaction  que 
je  souhaite  vaut-elle  plus  ou  moins  que  le  repos  dont  je  me  priverais 
pour  I'oblenir?  —  ensuile  la  loi  d'interdependance  :  le  besoin 
provoque  I'effort;  Teflbrt  provoque  le  besoin;  ma  resolution  d'agir 
depend  done  autaut  du  rendement  rclalif  de  mon  effort  que  de 
I'imporlance  de  mon  bosoin  primitif?  D'ou  I'unile  parfaite  de  la 
Science  et  I'liomogeneite  essentielle  de  tons  ses  phenomenes  qui, 
tons  et  toujours,  supposent  les  deux  memos  questions  jumelees 
dont  les  solutions  se  commandent  muluellement  :  Faiil-il  agir? 

'  Cf.  articles  pr6cilt5s  de  M.  Ch.  Rist  [Bevue  de  melaphysique  el  de  morale,  1904  et 
1907);  Vilfredo  Parelo,  Manuel  (trad.  Bonnet,  Giard,  1909,  p.  42)  :  «  I,a  logique 
couranle  suffil  d'ordinaire  pour  les  premieres  (les  relations  de  cause  k  effet),  tandis 
qu'il  faut  souvenl  employer  pour  les  secoudes  (les  relations  de  dependance  niutueile) 
une  forme  spdciale  des  raisonncmenls  logiques,  ci  savoir  les  raisonneiiients  math^ma- 
tiques  ». 

^  Sans  doute,  les  li6donisles  oiit  vu  et  formul6  I'id^e  d'une  option  entre  deux  souf- 
frances;  mais  il  seiuLle  que  i'intcrvtnlion,  dans  leur  psycliologie,  du  concept  de  plaisir 
lui  en!6ve  qnelquc  pi  licision  el  quelqiie  clartt"!  [-/jSovTj  veul  dire  plai&i'-.  Stanley  Jevons 
n'a-t  il  pas  ainsi  formula  le  principe  li6donislique  :  »  Acheter  le  plus  de  plaisir  possible 
avec  le  inoius  de  peine  possible  ».  Theory  of  political  economy,  cit6  par  Gide  el  Rist, 
op.  cil.,  p.  613,  note  1].  En  outre,  il  semble  que,  si  les  ^conoirustes  modernes  se 
pr6occupenl  de  Vopporlnnile  de  I'elTort,  lis  lendenl  h  se  desinl^resscr  de  plus  en  p'us 
de  la  question  connexe,  et  d'ailleurs  capilale  en  elle-menie,  de  Vefpcacile  de  I'efTori, 
b6silanl  Jl  voir  dans  I'l^Iconomie  une  fonnc  sup6rieure  et  g6n6ralis6e  de  la  Teclmo- 
lugie  (V.  Truchy,  Cotirs,  1919,  p.  1). 
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Comment  faut-il  agir?  Ainsi,  de  prime  abord,  on  penelre  an  coeur 
de  TEconomie  qui  n'est,  au  fund,  que  ie  coenr  meme  de  riiorrime, 
duquel  reconomiste  n'a  desormais  rien  a  trancher,  car  il  lui  appar- 
licnl  evidemmenl  tout  entier,  lorsque,  conform^ment  aux  exigences 
de  sa  propre  nature  et  aux  conditions  permanentes  du  milieu,  il 
aspire  a  Tutilitc  maxima  de  ses  energies. 

Sur  cette  base  solide,  simple  et  definie,  il  fallait  construire  un 
edifice  qui  fut  la  representation  meme  de  la  vie.  Edifice  complique! 
Mais,  dans  tout  edifice,  il  y  a  des  elements  essentiels,  de  gros  murs, 
de  mattresses  poulres.  C'est  sa  structure  essentielle  que  Ton  dessi- 
iiera  d'abord.  En  dogageant  les  phenomenes  directs  des  pheno- 
menes  derives,  nous  croyons  avoir  precisemenl  fait  apparaitre  les 
lignes  elemenlaires  el  capitales  de  la  Science,  et  c'est  pourquoi 
Tetude  de  I'Economie  simple  doit  procurer  I'indispensable  clarte 
des  vues  economiques. 

Le  processus  des  phenomenes  directs  est  une  simplification  de 
la  vie,  non  par  transformation,  mais  par  elimination  de  certaines 
des  influences  qui  la  compliquent ;  c'est  un  aspect  de  la  vie  r^elle, 
ct,  sous  ce  jour  [)arliculier,  elle  apparait  comme  une  Irame  de  fils 
moins  tenusel  moins  enchevetres.  Causes  moins  no.nbreuses,  phe- 
nomenes d'alternance  moins  frequents,  tout  concourt  a  y  facililer 
le  rdle  de  I'observateur.  En  outre,  comme  cette  simplification  n'esl 
pas  arbitraire  et  que  les  phenomenes  directs  constituent  le  deve- 
loppement  logique  de  quelques  postulats,  le  raisonnement  d6ductif 
pent,  sans  danger,  se  donner  ici  libre  cours  et  seconder  puissam- 
ment  Tinduction  dans  la  recherche  de  la  verite.  La  collaboration 
des  deux  manieres  de  raisonner  Irouverait  difficilement  un  terrain 
mieux  appropri6. 

,Le  processus  simple,  irudmeltaiit,  d'autre  part,  que  les  satisfac- 
tions utiles,  autorise  de  lui-meme  la  fiction  qui  consiste  a  ne  voir 
qu'une  fin  dans  la  satisfaction,  condition  d'ailleurs  indispensable  a 
la  determination  primitive  des  classifications  et  de  la  terminologie. 
Sans  inconvenient  desormais,  I'homme  pent  y  etre  alternativement 
consid6re  comme  le  but  de  I'Economie  et  comme  I'un  de  ses 
moycns,  puisque  le  besoin  salisfait  y  devient  loujours  une  source 
d'onergie,  condition  d'cquilibre  essentielle  dont  la  realisation  hypo- 
thetique  su[)prime  bien  des  difficuKes! 

Enfin,  non  seulemcnt  rotudc  des  phenomenes  directs  se  degage 
sans  difficulte  des  conlingences  de  temps  et  de  milieu,  et,  par  la, 
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procure  des  veriles  6lementairps,  permanenles  el  universelles, 
iiiais  elle  doit  s'en  dogager  par  hypolhese.  L'Econoinie  simple  ne 
serail  plus  rEconomie  simple  si  elle  ne  se  plagait  en  dehors  et  au- 
dessus  de  toule  cause  elrangere  a  Tune  quelconque  des  donnees 
economiques  primitives,  lesquelles  sont  precisement  de  tous  Jes 
siecles  el  de  toules  les  latitudes.  Naturellement  et  necessairemenl, 
elle  fait  abstraction  de  toule  organisation  sociale,  de  toule  consli- 
lulion  politique,  de  toule  struclure  juridique.  Elle  ne  presuppose 
aucunes  conditions  geologique,  geographique  ou  climal^rique ; 
aucunes  moeurs,  aucun  elal  de  la  population  parliculiers.  Elle  ne 
tienl  compte  que  du  fait  du  pouvoir  economique,  individuel  ou 
collectif.  L'exclusion  du  prelevement  et  de  renricliissemenl  lui 
permet  de  s'abstraire  du  droit  et  du  gendarme.  Elle  est  gen6rali- 
satrice  par  definition,  Et  cependant  —  ceci  est  capilal  —  les  plie- 
nomenes  qu'elle  eludie  sont  des  ph6nomcnes  reels  el  vivanls,  lels 
qu'ils  se  dcroulent  journellement  sous  nos  yeux.  La  struclure 
essenlielle  de  la  production  ou  de  I'echange,  qu'elle  a  mission  de 
degager,  ainsi  que  le  caractere  des  methodes  d'efTort  qu'elle  definil 
peuvent  si  bien  etre  isolcs  de  toules  finalites  derivees  qu'a  la 
verile,  on  produit  des  objels  de  satisfaction  nocifs  selon  les  prin- 
cipes  memes  qui  servenl  a  la  production  des  biens  utiles,  et  que 
I'echange  lucratif  ne  differe  pas,  a  premiere  vue,  de  I'echange 
exclusivement  reparliteur.  Les  phenomenes  derives  n'etanl,  nous 
ne  saurions  trop  le  repetcr,  que  les  phenomenes  directs  fonction- 
nant  comme  derives,  les  conclusions  essenlielles  de  I'Economie 
simple  demeurenl  necessairemenl  exactes  en  Economie  complexe. 
Quand  on  a  qnille  TEconomie  simple,  il  n'y  a  jamais  a  revenir  sur 
ses  enseignements;  il  y  a  seulemenl  quelque  chose  en  plus  a 
apprendre. 

El  que  de  choses  TEconomie  ainsi  simplifiee  pent  enseigner 
mieux  que  ne  le  ferait  du  premier  coup  I'Economie  lolale,  pares 
que  plus  clairement  el  plus  profondemenl ! 

Les  economisles  onl  coulume  de  mellre  leurs  lecleurs  en  garde 
conlre  les  «  robiiisonnades  »  ',  el,  qiielquefois  meme,  ils  s'en 
moquent.  Robinson  est  cependant  beaucoup  plus  vrai  que  Vliomo 
ceconomicus  qui,  lui,  survit  encore  a  loules  les  preventions  el  a 
toules  les  ironies!  D'autre  pari,   on  ne  voil  pas   pourquoi  il  serait 

'  Cf.  nolammonl  Truchy,  Cuurs,  1919,  I,  p.  2. 
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dangereux,  seulement  en  ficonomie  politique,  de  proceder  du 
simple  au  complique.  On  nous  accordera  d'ailleurs  que  rEconomie 
simple  n'est  pas  seulement  une  «  robinsonnade  »,  mais  nous 
croyons  qu'elle  en  a  tous  les  avantages.  Elle  se  garde  de  tenter 
rimpossibie,  de  vonloir  saisir,  d'un  seul  coup  d'oeil,  toute  la  vie, 
cerlaine  d'ailleurs  que  ce  qu'elle  pent  raisonnablement  voir  n'en 
est  pas  une  image  fallacieuse,  mais  un  portrait  exact,  bien  que 
volontairement  schematique,  un  portrait  essentiel. 

Elle  nous  invite  alors  k  approfondir  la  psychologic  des  besoins 
et  la  notion  de  bien;  a  etudier,  meme  en  dehors  de  tout  marche 
r^el  ou  fictif,  les  jugements  qui  d6lerminent  les  actes  economiques; 
a  analyser  avec  un  soin  minutieux  tons  les  rapports  enlre  I'homme 
et  le  bien,  ainsi  que  toutes  les  relations  qu'il  etablit  entre  ces 
rapports,  tout  ce  que  dissimule,  en  un  mot,  le  terme  equivoque  et 
multiple  (I'titilitff,  depuis  la  simple  conformity  du  bien  au  besoin, 
jusques  et  y  compris  la  valeur ;  a  discerner  les  nombreux  elements 
psychologiqnes  contenus  dans  cette  deriii6re  notion  ainsi  que  ses 
diverses  applications,  avant  d'en  tenter  une  synlhese  peut-6tre 
impriidente;  a  preciser  et  a  gen^raliscr  les  concepts  d'acte  econo- 
mique,  de  methode  economique,  et  a  montrer  par  la  que  feco- 
nornie  et  la  technologic  ne  sont  separees  que  par  quelques  degres 
dans  la  generalisation;  a  demonler  et  a  remonter  le  mecanisme 
des  phenomenes  de  production,  d'echange,  de  salisfaclion ;  A 
determiner  les  conditions  generales  de  I'equilibre  economique... 
Et  nous  parvenons  ainsi  a  decouvrir  peut-6tre  des  sommets  d'ou, 
[)lus  lard,  nous  saisirons  faciiemenl  le  sens  de  bien  des  choses  qui 
fussent  demeurees  obscures  et  incertaines,  si,  de  prime  abord,  nous 
nous  6tions  places  a  leur  niveau. 

En  tout  cas,  il  est  certain  qu'enfin  nous  devons  pouvoir,  une 
fois  pour  toutes,  definir,  classifier  et  denommer,  avec  une  rigneur 
parfailement  scientifique,  les  objets,  les  fails  et  les  concepts  devenus 
parfuitement  homogenes.  N'est-ce  pas  la  perpetuelle  ambiguity 
resultant  du  fonclionnement  d  la  fois  direct  et  derive  des  memes 
phenomenes  qui  explique  I'incertilude  actuelle  des  classifications 
el  r^quivo(|ue  Irop  frequenle  du  langage?  Cette  ambiguite  n'existe 
plus  :  nous  savons  qu'un  phenomena  derive  n'est  qu'une  deviation 
ot  non  pas  une  deformation  d'un  ph6nom6ne  direct  et  que,  par 
suite,  rien  d'essentiel  n'y  etant  modifi^,  en  Economic  complexe  il 
pent  el  doit  occuper  la  mSme  place  el  porter  le  m§me  nom  qu'en 
Revue  d'Econ,  Pout.  —  Tomb  XXXIV.  14 
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Economie  simple.  D'ailleurs,  un  langage  equivoque  pourrait-il  sur- 
vivre  a  la  vision  limpide  de  chores  simples?  Car,  au  fond,  rien 
ri'est  complique  et  11  faut  avoir  rhumilito  de  penser  que  nous  ne 
savons  pas  aussi  longtemps  que  nous  n'avoris  pas  vu  simple  '. 

En  un  mot,  I'Economie  simple  nous  parait  devoir  projeler  les 
claries  necessaires  jusqu'aux  replis  de  redifice  economique  lolal. 
Quand  elle  en  aura  neltement  trace  le  gros  CBUvre  et  la  charpente, 
nous  ne  les  perdrons  plus  de  vue,  meme  a  travers  le  fouillis  des 
details;  nous  aurons  vite  fait,  en  chaque  circonstance,  de  rattacher 
a  sa  clef  de  voule  chaque  moellon  et  chaque  solive  a  sa  poulre. 

On  nous  permetira  d'ouvrir  une  assez  large  parenlhese  pour 
essayer  de  justifier,  par  un  exemple,  ces  assertions  : 

Nous  avons  constate  plus  haut  que  les  economistes  n'etaient  pas 
encore  parvenus  a  se  metlre  entierement  d'accord  sur  une  notion, 
encore  moins  sur  une  notion  unifiee  du  capital.  II  y  aurait,  pour 
})eaucoup  d'enlre  eux,  un  capital  «  qui  joue  un  r6le  dans  la  produc- 
tion »,  un  autre  «  qui  joue  un  r61e  dans  la  repartition  » ;  un  capital 
jiroductif  et  un  capital  lucralify  ou  bien  un  capital  social  et  un 
capital  individfiel,  ou  bien  encore  un  capital  objet  et  un  capital 
prive,  un  capital  Economique  et  un  ca[)ilal  juridique;  en  somme, 
deux  sortes  de  capitaux,  plus  exactement  :  «  deux  choses  diff4- 
rcnles  qui  sont  desigiiecs  lout  a  fait  fortuitement  sous  le  nom  equi- 
voque de  capital  »  et  dont  la  confusion  a  cause  «  le  plus  funeste 
des  embrouillaminis  »;  et  Ton  affirme  que  le  revenu  ne  pent  pas 
s'expliquer  de  la  meme  mariiere  pour  Tun  el  I'autre  capital,  que 
d'ailleurs  «  le  capital  envisage  au  point  de  vue  national  ne  coincide 
pas  avec  le  capital  envisage  au  point  de  vue  individuel  ».  Nouvelle 
difficulte  lorsqu'il  s'agil  de  subdiviser  les  capitaux  productifs.  On 
adopte,  en  general,  la  classification  d'Adam  Smith.  Mais,  si  Ton 
entendait,  comme  lui,  distinguer  les  capitaux  fixes  des  capitaux 
circula7its  en  tenant  compte  de  la  maniere  dont  ils  procurent  un 
profit —  sans  echange  ou  par  (^change  —  ne  serait-ce  pas  se  placer 
a  un  point  de  vue  lucratif,  dans  le  sens  meme  ou  Ton  opposait 
lout  a  I'heure  ce  mot  kproductif?  11  a  done  fallu  modifier  le  sens 
de  la  distinction  et  Ton  a  defini  les  premiers  «  ceux  qui  peuvent 

^  L'6colehi3torique  redoulo  au  contraire  la  simplicity,  presque  \  I'^gal  d'une  erreur 
certaine  (V.  Schmoller,  loc.  cit.,  supra).  A  la  v6rit6,  il  est  trda  dangereux  de  voir 
simple  de  prime  abord,  mais  il  faut  loujours  finir  par  1ft;  c'est  le  crit^rium  do  la  com- 
prt'hension. 
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servir  a  plusieurs  acles  de  production  »,  el  les  seconds  «  ceux 
qui  ne  peuvent  servir  qu'une  seule  fois  parce  qu'ils  doivent  dispa- 
railre  dans  I'acle  mfime  de  la  production  ».  Malheureusement, 
comme,  par  ailleurs,on  a  judicieusement  fini  parvoirdans  le  trans- 
port un  acta  productif,  on  est  bien  enobarrasse  pour  reconnailre 
des  capitaux  circulants  dans  les  marchandises  transportees  qui 
doivent  normalement  arriver  a  destination  dans  I'etat  m6me  oii 
elles  ont  6te  exp6diees.  Et  cependant,  ce  ne  sont  certainement  pas 
des  capitaux  fixes' ! 

Or,  essayons  maintenant  de  degager  les  notions  de  capital  et  de 
revemi,  coiiformement  aux  methodes,  a  la  rnentalite  et  aux  vues 
schemaliques  propres  a  TEconomie  simple. 

Trois  phenomenes  :  la  production,  I'echange  repartiteur,  la 
satisfaction  utile,  constituent  \e  processus  simple  dit  secondaire  — 
il  serait  dit  primaire  s'il  n'y  avail  pas  d'echange  repartiteur.  • —  Les 
deux  premiers  phenomenes  preparent  le  troisieme,  lequel  est  leur 
raison  d'etre  et  leur  fin.  Done,  deux  phases  dans  le  processus  :  la 
phase  pr6satisfactoire —  production  et  echange  repartiteur  —  et 
la  phase  satis factoire  —  satisfaction. 

Par  ailleurs,  trois  categories  de  biens  :  {"Les  biens  naturels  ou 
biens  qui  ne  sont  ni  Thomme,  ni,  a  un  tilre  quelconque,  des  pro- 
duils  de  Tefforl  humain ;  2°  Les  biens  lunnains  ou  les  facultes 
humaines,  moyens  economiques;  3°  Les  biens  mixtes  ou  les  pro- 
duits  utiles  de  I'effort  humain  combine  avec  I'une  des  deux  aulres 
categories  de  biens  ou  les  deux  a  la  fois. 

Cela  pose,  nous  d6finirons  presque  necessairement  le  capital  : 
tout  bien  mixte  dans  la  phase  presatisfactoire  ou,  plus  simpiement, 
tout  bien  mixte  presatisfactoire.  Puis  nous  determinerons  ainsi 
ses  subdivisions  :  1°  Capitaux  dans  la  production  soit  actifs  (le 
martiau  enfonce  le  clou),  soli  pasiifs  (le  clou  est  enfonce  par  le 
marteau),  soil  protecteurs  (des  batiments  iiidustriels  par  exemple); 
2"  Capitaux  dans  I'echange  ripartiteur  soit  actifs  (la  monnaie 
echange),  soil  passifs  (la  marchandise  est  echangee),  soit  protec- 
teurs (les  bureaux  d'une  banque  par  exemple). 

Des  lors,  le  capital  ou  bien  mixte  presatisfactoire  s'oppose, 
dans  I'ordre  des  m^mes  biens,  au  bien  mixte  satisfactoire .  L'un 

*  Sur  tous  ces  points,  cf.  Gide,  Coiirs,  p.  185  et  note,  p.  191 ;  Chatelain,  Deux  sens 
du  mot  capital,  Revue  d'economie  politique,  1905,  p.  673  et  s. ;  Bohm-Bawerk,  Une 
nouvelle  theorie  du  capital,  Ibid.,  1889,  p.  97;  Truchy,  Cours,  1919, 1,  p.  35. 
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lend  a  procurer  la  salisfaction,  i'aulre  la  procure.  D'une  fagon  plus 
pr6cise,  lorsque  le  bien  n'est  que  presalisfactoire,  son  lUilisalion , 
impose  encore  a  I'homme,  lendant  a  la  satisfaction,   des  efforts 
6conomiques,  c'est-a-dire  calcules  et  melhodiques;  tandis  que  s'il 
est  satisfactoire,  Thomme  s'en  procure  immediatement  la  jouis- 
sance  au  moyen  d'efforts  purement  organiques,  en  tout  cas  ins- 
tinctifs,  qui,  n'elant  plus  premedites,  ne  sont  pas  sujels  a  economic. 
On  se  souviendra,  d'autre  part,  que  la  classification  des  biens 
mixtes  en  capitaux  et  biens  salisfacloires,  ainsi  que  la  classification 
secondaire  des  diverses  series  de  capitaux,  6tant  d'ordre  econo- 
raique,  ont  un  caractere  essenliellement  subjeclif.  Le  classement 
depend  ici  de  la  fonclion  et  la  fonction,  de  la  volonte  et  du  juge- 
ment  de  I'homme.  La  nature  propre  du  bien  n'influe  sur  son  clas- 
sement que  dans  la  mesure  ou   elle  conditionne  ce  jugement  et 
cette  volonte.  Ainsi,  Ton  ne  pent  qu'assez  difficilement  faire  d'une 
piece  de  monnaie  un  capital  actif  dans  la  production;  mais,  nor- 
malement,   les   monnaies  deviennent  des   capitaux    passifs   dans 
I'echange  lorsqu'au  lieu  de  servir  d'inlermediaires  d'echange,  elles 
sont  troquees,  comme  dans  le  change  monetaire.  De  meme,  il  est 
int^ressant  de  noter  que  les  biens  qui  ne  se  ccnsomment  pas  par 
le  premier  usage  peuvent,  au  meme  moment,  §tre  alternativement 
consid6res  comme  dca  capitaux  ou  des  biens  salisfacloires,  selon 
qu'est  envisagee  telle  ou  telle  de  leurs  fonctions  :  si  je  donne  a  bail 
la  maison  que  j'habitais,  j'en  use  non   plus  comme  objet  de  satis- 
faction, mais  comme  capital  passif  dans  I'echange.  Je  n'en  jouis 
plus,  je  I'utilise.  G'est  mon  localaire  qui  en  jouit  et  c'est  pour  lui 
qu'elle  est  un  bien  satisfactoire. 

V^enons  au  revemt.  II  est  et  ne  pent  etre  autre  chose  que  ie 
prix  des  satisfactions,  c'est-a-dire  pratiquement  restimation  de 
celles  que  nous  procurent  les  moyens  immedials  de  satisfaction 
en  noire  pouvoir,  ou  le  prix  de  celles  que  procurent  a  des  tiers 
de  semblables  moyens  que  nous  avons  contribue  a  produire  ou 
a  echanger.  Contrairement  au  capital  et  au  bien  mixte  satis- 
factoire, le  revenu  n'est,  en  quoi  que  ce  soit,  un  bien  d'une 
sorte  particuliere.  C'est  une  quantity  economique  abslraite;  c'est 
la  contre-partie  active  du  passif  des  efforts  consentis  qui,  une  fuis 
le  processus  acheve,  revient,  soit  sous  forme  de  jouissance  effec- 
tive, soit,  par  le  jeu  normal  de  rechange,  sous  forme  gen^rale- 
ment  de  capitaux  actifs  d'echange  susceplibles  d'acquerir  n'imporle 
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qiioi,  aiix  Elements  economiques  qui  se  sont  depenses  an  cours  de 
la  periode  presatisfacloire,  nolammenl  aux  biens  humains  el  aux 
biens  mixtes,  au  travail  et  au  capital. 

Si,  done,  Ton  considere  une  somme  donnee  d'efPorts  —  travail 
et  capital  —  depenses  au  cours  d'un  processus  determine,  on  cons- 
tate que  son  revenu  est  ega!  au  total  des  evaluations  ou  des  prix 
des  satisfactions  procurees.  Or,  ce  total  depend  de  deux  facteurs  : 
le  nombre  de  satisfactions  et  le  taux  de  chacune  d'elles.  Par  suite, 
un  meme  total  pent  etre  obtenu  d'un  petit  nombre  de  satisfactions 
a  taux  elevo  ou  d'un  grand  noinbre  de  satisfactions  a  taux  faible 
(10  X  20  =  200;  20  X  10  =  200).  Or,  a  revenu  egal,  un  pro- 
cessus doit  etre  considere,  toutes  choses  semblables  d'ailleurs, 
comme  ayant  une  plus  grande  efficacite  economique  dans  le  second 
ca&  que  dans  le  premier;  et,  si  une  telle  superiorite  se  manifesto 
en  favour  d'un  second  processus  par  rapport  a  un  analogue  ante- 
rieur,  et  parait  due,  non  pas  a  I'inlervenlion  fortuite  des  biens 
iiaturels,  mais  a  Tamelioralion  des  m^thodes  generales  ou  des 
techniques  particulieres,  on  y  verra  le  temoignage  irrecusable  d'un 
progres  economique. 

Voila,  semble-t-il,  ce  que  TEconomie  simple  pourrait  penser  et 
dire  du  capital  et  du  revenu.  La  place  nous  fait  defaut  pour 
demontrer  que  ces  conceptions,  sous  des  apparences  tr6s  gen^ra- 
lisatrices,  sont  des  interpretations  exactes  de  la  realil6.  Mais  si 
Von  veut  bien  tenir  compte  :  1°  de  quelques  erreurs  couranles 
d'analyse,  consistanl,  par  exemple,  a  voir  dans  certains  biens 
salisfactoires  d'une  grande  duree  des  capilaux  meme  a  I'egard  de 
celui  qui  en  jouit,  ou  dans  le  capital  monetaire  servant  de  vehicule 
au  revenu,  le  revenu  lui-meme;  2°  des  remunerations  forfaitaires 
et  anticip^es  qui,  plus  commodes  et  souvent  plus  silres,  se  sont, 
en  general  substitutes,  dans  la  pratique,  aux  remunerations  reelles 
et  ajourn^es;  3°  de  la  tendance  au  prelevement  qui  complique  le 
mecanisme  economique  en  multipliantinconsiderement  lesechanges, 
on  s'apercevra  qu'au  fond,  les  choses  se  passent  toujours  essen- 
tiellement  comme  TEconomie  simple  les  a  decrites,  et  qu'il  n'existe 
entre  ses  concepts  et  le  sens  pratique  des  choses  lui-meme  aucuno 
divergence  r^elle. 

Quoi  qu'il  en  soil,  si  I'etude  des  seuls  phenomenes  directs,  en 
Economic  simple,  pent  procurer  des  notions  et  un  langage  a  la  fois 
clairs  et  precis,  il  ne   faut  pas  oublier  qu'en  outre,  et  par  cela 
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meme,  elle  permellra  d'observer  ensiiile,  avec  une  plus  grande 
silrele  de  vaes,  le  contact  entre  ces  rn^raes  phenomenes  et  les 
phenomenes  derives  dans  la  vie  reelle.  L'Economie  conriplexe  bene- 
ficiera  de  tout  ce  que  I'Economie  simple  Ini  aura  appris'.  II  ne  lui 
restera  que  Ires  peu  de  notions  nouvelles  a  envisager  et,  par  suite, 
quelques  mots  au  plus  a  ajouter  au  vocabulaire  economique. 
Debarrassee  du  souci  de  classifier,  de  d6finir,  de  denommer,  dis- 
pens(5e  de  Telaboralion  des  concepts  et  de  la  recherche  des  prin- 
cipes,  elle  pourra  se  donner,  tout  entiere  et  avec  d'autant  plus  de 
fruit,  aux  recherches  historiques  ainsi  qu'a  I'observation  des  con- 
tingences  dans  le  temps  et  dans  I'espace. 

Tels  sont  les  principaux  interets  scientifiques  qui  semblent  pou- 
voir  etre  logiquement  ratlaches  a  noire  melhode. 

Si  I'on  ne  voit  qu'une  hypothese  on  des  d6signations  arbitraires 
dans  les  donnees  fondamentales  de  I'Economie  telles  que  nous  les 
avons  poshes,  on  pourra  s'en  lenir  la.  Mais  si  Ton  vent  bien 
admettre  I'exactitude  objective  de  nos  premisses,  on  sera  logique- 
ment conduit  a  reconnaitre,  en  outre,  une  certaine  valeur  norma- 
tive a  la  subdivision  des  phenomenes  economiques  en  directs  et 
derives. 

.  Nous  avons  eu  I'occasion  de  rappeler  que  les  economistes  ont 
accepte,  de  tout  temps,  I'idee  d'un  Bien  et  d'un  Mai  Economiques. 
Loin  de  nous  la  pens^e  d'assimiler,  en  quoi  que  ce  soil,  une 
morale  Economique  a  la  morale  tout  court,  et  surlout  I'erreur  dan- 
gereuse  qui  consisterait  a  voir  dans  une  classification  quelconque 
des  phenomenes  economiques,  un  criterium  moral  stricto  sensu. 
Tout  au  plus  suggererail-elle  des  rapprochements  heureux  entre 
la  v6ritable  utilite  et  le  bien  proprement  dit.  Mais  la  morale  vient 
de  beaucoup  plus  haut!  Ces  reserves  faites,  il  est  evident  que  nous 
considererons  volontiers  I'Economie  simple  comme  I'expression, 
non  pas  d'une  doctrine  %  mais  d'une  sorte  d'ideal,  d'une  v6rite 
economique  pure  et  d'un  bien  en  soi,  tandis  qu'en  principe  les  phe- 
nomenes derives  nous  apparaissent,  a  des  degres  d'ailleurs  tres 


*  Elle  serait  exlremement  dangereuse  parce  que  tolalemeiit  utopique!  On  voudra 
bien  consid^rer  h.  ce  propos  que  nous  ne  partageons  nullement  roptimisme  g6n6reux, 
mais  un  peu  naif,  d'un  Bastiat,  et  beaucoup  moins  encore  les  vues  chim^riques  des 
6coles  nSo-coinmunistes!  G'est  ainsi,  nolainment,  que  la  th6orie  de  la  rente  n'inflrme 
en  rien,  a  nos  yeux,  la  I6gititnit6  de  la  propri6l6  individuelle,  perp6tuelle  el  transmis- 
sible. 
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(livers,  coinme  les  perliirbaleiirs  d'un  corlain  ordre  priniitif  et 
natiirel  des  chases.  L'apparitiou  d'uii  ancetre  respectable  ne  doit 
emouvoir  ni  tromper  qui  que  ce  soil,  est-il  besoin  de  le  dire? 
L'orcire  naturel  dotit  il  s'agit  ne  saurait  etre,  tlans  noire  esprit, 
qu'une  directive  dont  les  individus,  les  nations  et  leiirs  gouverne- 
iTienls  peuvent  ulilement  s'inspirer,  line  boussole,  nous  avons  deja 
dil  le  mot,  qui  marque  unc  orientation  et  permet  de  ne  pas  trop 
sV'garer,  surtout  lorsque  le  vent  souffle  et  que  les  nuages  sont  bas. 
C'est  ce  qui  aurait  pu  elrc  si  rbumdnite  avail  etc  meilleure  qu'elle 
n'est;  c'est  ce  qui  n'est  pas  et  ne  parait  pas  pouvoirelre;  c'est 
seulement  ce  vers  quoi  il  est  utile  de  tendre  avec  mesure  et  dis- 
cernement. 

En  effet,  on  nous  accordera  une  chose  :  si,  tout  a  coup,  I'huma- 
tiile  ne  vivaitplus  que  conformement  aux  donnees  de  I'Economie 
simple,  elle  conlinuerail  a  vivre  el  a  progresser.  Puis  une  autre 
chose  :  si  Fhumanite  ne  praliquait  plus  soudain  que  le  preleve- 
ment,  renrichissement  et  les  satisfactions  nocives,  elle  aurait  vile 
fait  de  tomber  dans  la  misere,  puis  de  disparailre  lolalement.  C'es^ 
tout  ce  que  nous  demandons: 

Apres  cela,  on  pensera  ce  que  Ton  voudra  de  rimpossibilit6 
d'eliminer  les  ph6nomenes  derives.  On  demontrera  meme  que  le 
developpemenl  des  phenomenes  directs  lend  a  les  multiplier  au 
lieu  de  les  exclure.  On  prouvera  que,  conlrairement  aux  illusions 
genereuses  d'un  Basliat,  le  bien  economique  aboulil  souvent  au 
mal  economique.  Nous  n'y  conlredirons  pas.  Nous  entrevoyons 
meme  un  chapitre  de  I'Economie  complexe  dans  lequel  il  serait 
expose,  avec  preuves  a  I'appui,  que  le  perfeclionnement  des 
melhodes  et  des  techniques  a,  de  lout  temps,  donne  aux  instincts 
de  prelevement  et  d'enrichissemenl  des  occasions  nouvelles  de 
s'exercer;  que  notamment  les  progres  de  la  division  du  travail,  en 
multipliant  les  echanges,  ont  multiplie  les  chances  du  lucre  et  du 
dol,  el  que  le  peril  de  I'enrichissement  preleve,d6veloppe  jadis  par 
I'invention  de  la  monnaie,  n'a  rien  ete  en  comparaison  des  dan- 
gers qu'ont  fail  naitre,de  nos  jours,  les  abus  du  credit.  El  d'autres 
chapitres  pourraient  etre  consacres  a  la  concurrence  active  et  dan  • 
gereuse  qu'ont  faile  de  tout  lemps  aux  phenomenes  directs  les 
phenomenes  derives,  ou  bien  a  la  rare  et  presque  toujours  falla- 
cieuse  collaboration  qu'ils  leur  ont  apportee.  Sans  doute,  en  vien- 
dra-t-on  meme  a  conclureque,  logiquemenl,  c'est  le  mal  economique 
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qui  finirait  par  I'emporter,  si  rimminence  de  certaines  calaslrophes 
ne  provoquail  des  reactions  instinctives  en  faveur  du  bien.  De  fait, 
il  ne  s'agit  nullement  denier,  encore  moiiis  de  supprimer  les  diffi- 
ciiltes,  mais  de  leur  donner,  au  conlraire,  nn  plus  saisissant  relief, 
en  meme  temps  qu'une  signification  precisee  par  leur  origine  m^me. 
A  une  epoque  ou  il  a  fallu  en  venir  a  frapper  certain  lucre,  meme 
non  frauduleux,  de  penaiites  severes  et  a  faire  enlrer  dans  la 
determination  des  elements  d'un  nouveau  deiil  des  donnees  pure- 
ment  economiques,  une  distinction  invitant  a  etudier  successive- 
menl,  puis  dans  leur  dependance  intime,  les  aspects  primordiaux 
et  accidentels  de  I'echange  paraitra-t  elle  n'avoir  qu'un  interet 
d'ccole? 

Ne  devrait-on  pas  lui  avoir  aussi  quelque  gratitude  de  rappeler  ' 
la  necessite  permanente  de  Feffort  penible,  la  preponderance  evi- 
dente  de  la  production,  un  peu  negligee  depuis  Adam  Smith,  el  le 
rdle  subordonn6  des  transactions  commerciales  auxquelles  on  a, 
depuis  lors,  attach^  une  telle  importance?  Enfin,  songerait-on  a 
faire  cette  theorie  veritablement  scientifique  de  la  satisfaction,  que 
les  m^Ueurs  economistes  reclament  encore,  sans  lenir  compte  des 
repercussions  6conomiques  du  phenomene?  Et  comment  en  tenir 
compte,  si  Ton  persisle  a  ignorer  qu'il  y  a  des  satisfactions  nocives? 

D'ailleurs,  personne  ne  conteste,  au  fond,  I'existence  d'un  mal 
economique  et  la  necessite  de  le  combattre;  personne  ne  consent  a 
recouvrir  de  la  rieutralite  morale  economique  le  pillage,  le  vol  ou 
les  manoeuvres  frauduleuses,  a  les  consid6rer,  en  tant  que  faits, 
comme  des  manifestations  tolerables  de  I'interet  personnel.  Que 
dis-je?  On  s'emeut  journellement  de  faits  beaucoup  moins  graves 
et  moins  nuisibles!  Seulement,  on  conteste  a  I'Economie  pure  le 
droit  de  d6noncer  ce  mal  et  de  conlribuer  a  sa  repression.  L'fico- 
nomie  politique  elle-meme  doit  se  refuser  une  semblable  mission  ; 
c'esl  exclusivement  V affaire  du  Droit ,  penal  ou  de  I'Economie 
sociale!  Gependant,  el  quand  bien  meme  la  distinction  entre  I'Eco- 
nomie politique  et  I'Economie  sociale  serait,  au  fond  et  dans  la 
forme,  a  I'abri  de  tout  reproche,  ne  serait-il  pas  encore  regrettable 
de  voir  deux  soeurs,  qui  vivent  en  commun,  se  mettre  si  p6nible- 
ment  d'accord  sur  un  sujel  aussi  grave?  A  vrai  dire,  I'Economie 
sociale  telle  qu'on  la  coneoit  habituellement  ne  devrait  Stre  qu'un 
aspect  de  I'Economie  appliquee  avec  laquelle  elle  est  d'ailleurs, 
quoi  qu'on  veuille,  conslamment  melangee.  Mais  il  faudrait  pour 
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cela  que  la  Science  economique  elle-meme  pilt  lui  dicier  des  prin- 
cipes  et  done  qu'elle  ful  normalive.  Or,  qu'esl  ce  que  I'Economie 
sociale,  sinou  I'histoire  critique  de  la  luUe  de  TElat  et  des  institu- 
tions privies  centre  I'abus  des  satisfactions  nocives,  du  preleve- 
ment  et  de  renrichissement  consideros  comme  des  obstacles  au 
bonheur  de  Thomme,  a  la  paix  sociale  et  au  developpement  econo- 
mique general?  Alors,  si  telle  est  I'Economie  sociale,  n'y  voil-on 
pas  precisement  ime  application  immediate  des  donnees  de  la 
Science  economique  telle  que  nous  I'avons  congue  et  le  compen- 
dium des  realisations  positives  inspirees  par  rEconomie  simple? 
Pourquoi  ne  pas  saisir  cette  occasion  de  mieux  coordonner  des 
matieres  qui  reellement  dependent  toutes  du  ressort  economique? 

Enfm,  si  nous  possedions  des  principes  directeurs  plus  precis  et 
moins  contest6s,  nous  serious  aussi  moins  enclins  a  prendre  I'agi- 
tation  pour  le  developpement  et  les  simples  apparences  de  prospe- 
rity pour  le  veritable  progres.  Sommes-nous  en  voie  de  progres- 
sion, en  etat  de  stagnalioa  ou  meme  de  regression?  Voila  certes 
une  question  qu'il  est  toujours  extremement  difficile  de  trancher 
et  que  les  stalistiques  les  mieux  faites  ne  sauraient  resoudre.  II  faut 
encore  les  interpreter,  Ge  n'est  d'ailleurs  ni  le  nombre,  ni  meme 
la  valeur,  encore  moins  le  relentissement  de  certaines  decouvertes, 
ni  rimprevu  de  leurs  applicalions  qui  doivent  nous  impressionner ! 
II  n'est  meme  rien  qui  juslifie  plus  de  reserve  prudente  que  la 
rapidite  des  transformations  a  laquelle  on  serait  instinctivement 
porte  a  faire  confiance.  Une  societe  donl  revolution  economique 
est  trop  h^t6e  ne  ressemble  telle  pas  a  un  induslriel  qui,  en  chan- 
geant  son  outillage  tons  les  ans,  se  ruinerait  d'aulant  plus  vite 
qu'il  se  croirait  plus  habile?  11  faut  en  revenir  toujours  aux  prin- 
cipes fondamentaux,  aux  veriles  elemenlaires  et  perinanenles ; 
sans  elles,  la  question  si  pratiquemenl  importante  du  progres 
restera  toujours  insoluble.  A  ce  point  de  vue,  nous  eslimons  encore 
que  les  concepts  d'Economie  simple  et  d'Economie  complexe  peu- 
vent,  en  contribuant  a  degager  a  la  fois  le  bien  du  mal  economique, 
le  general  du  particulier,  le  permanent  du  passager,  rendre  de  r6eis 
services. 

Mais  arretons-nous.  On  pourrait  dire  tant  de  choses  encore  sur 
d'aussi  vastes  sujets  1  Les  lignes  qui  precedent  en  ont  laisse  suffi- 
samment  entendre  pour  donner  matiere  a  reflexion  et  a  critique, 
et  cela  suffit.  Nous  avons  tente  d'y  definir,  avec  une  rigoureuse 
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precision,  I'objel  propre  de  la  Science  economique  en  la  lianl  tout 
enliere  aiix  donnees  qui  paraissenl  avoir  ele  ses  fondemenls 
nalurels.  Nous  avons  voulu  montrer  ensuile  qu'il  est  possible  et 
legitime  de  rallacher  a  cetle  conception  premiere,  d'apparence 
cependant  etroite,  tous  les  phenonnenes  et  toules  les  manifestations 
de  la  vie  economique  collective,  it  la  condition  toutefois  de  recon- 
natlre  que  Thomme,  sous  Piiifluence  des  imperfections  de  sa 
nature  et  de  ses  propres  institutions,  a  presque  autant  mesuse  ele 
TEconomie  qu'il  en  a  use.  Et  la  distinction,  qui,  des  lors,  s'est 
imposee,  entre  les  phenomenes  economiques,  selon  qu'ils  fonction- 
nent  comme  directs  ou  comme  derives,  parait  avoir,  en  meme 
temps,  procure  une  metliode  de  recherche  scienlifique  interessante 
et  un  criterium  suffisamment  exact  de  futilile  r6elle  generate  et 
de  Tutilite  relative  apparenle,  de  ce  que  Ton  pourrait  appeler  la 
Verite  ou  le  Bien  et  I'Erreur  ou  le  Mai  economiques. 

Au  fond,  il  n'y  a  de  particulierement  nouveau  dans  tout  cet 
ensemble  de  concepts  et  d'idees  que  leur  enchatnement  logique, 
mais  nous  nous  estimerions  trop  heureux  si,  en  coordonnant  et  en 
synth^lisant  des  notions  gen6ralement  eparses,  nous  avions  fait 
apprecier  Texacte  situation  qui  leur  revient  dans  le  corps  des 
doctrines  economiques.  Et  puis,  qui  ne  voudrait  mettre  un  ordre 
meilleur  dans  la  maison?  Toutefois,  si  d'aucuns  jugeaieiit  que  ceci 
est  du  desordre,  nous  nous  excusons  par  avance,  en  rappelant  que, 
depuis  longtemps.  Ton  a  reclame  quelqu'un  qui  consentea  s'atteler 
a  une  tache  aussi  ingrate.  En  renlreprenant,  on  peut  avoir  au 
moins  le  merite  de  permeltre  a  d'autres  de  la  poursuivre  et  de  la 
mener  a  bien, 

Charles  Bodin. 
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Se  voyanl  oblige  de  payer  quelqiie  2  fr.  50  le  franc  federal,  iin 
comrnerQant  franQais  s'ern  prenail  recemment  aux  Suisses  qui,  iion 
conlenls  de  n'avoir  pas  sub!  la  guerre,  elablissaient  des  cours  de 
change  iisuraires.  Ce  comrnerQant  montrait  evidemment  une  sin- 
guliere  meconnaissance  des  importances  relatives  de  la  France  el 
de  la  Suisse,  dont  la  population  totale  est  de  I'ordre  de  grandeur 
de  celle  de  Paris  et  de  sa  banlieue.  Mais  il  n'est  pas  moins  vrai, 
croyons-nous,  qu'on  ne  se  rend  pas  entierement  compte  a  I'ouest 
du  Jura  el  de  Tenorme  prejudice  resultant  pour  la  Suisse  du  change 
trop  «  favorable  »  dont  eile  «  jouit  »,el  de  la  part  de  responsabilite 
incombant  a  la  France  dans  I'etat  de  choses  actuel. 


Importatrice  de  matieres  premieres  et  exportatrice  de  produits 
manufactures  dont  la  valeur  n'alteint  pas  celle  des  importations^, 
la  Suisse  semblerait,  a  priori,  n'avoir  guere  a  souffrir  des  bas  cours 
da  change,  le  bon  marche  des  unes  devant  lui  permetlre  de  pro- 
duire  les  autres  a  des  prix  suffisamment  modiques  pour  rester 
abordables  apres  avoir  6te  traduits  en  monnaies  elrangeres.  En 
roalite  11  n'en  estrien,  I'independance  economique  d'un  pays  oblige 
de  demander  a  ses  voisins  une  grande  partie  du  ble  et  la  totalite 
de  la  houille  et  du  fer  dont  il  a  besoin  etant  praliquement  nulle, 

Les  fournisseurs  de  la  Suisse  lui  vendent  les  matieres  premieres 
a  des  prix  exorbitants,  dont  lis  exigent  souvent,  par  surcroit,  le  paie- 
ment  au  pair.  Son  industrie  travaille  dans  des  conditions  d'autant 
plus  on6reuses  que  la  chertede  ces  m§mes  matieres  premieres  rend 

'  L'auteur  des  pages  suivantes  est  un  Fran^ais  6tabli  en  Suisse  depuis  de  noin- 
breuses  ann^es.  L'int6rSt  pratique  de  ses  observations  n'6chappera  pas  k  nos  lecleurs 
(fi.  d'E.  P.). 

'  Voici,  en  millions  de  francs,  les  chifTres  correspondant  aux  derni^res  ann6es  : 

1913  1914  1915  1916  1917  1918  1919 


Importations  . . . . 

1.919 

1.478 

1.680 

2.378 

2.405 

2.401 

3.533 

Exportations 

1.376 

1.186 

1.670 

2.447 

2.322 

1.963 

3.298 
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le  coul  de  la  vie  et,  par  conseqiienl,  les  salaires  Ires  eleves.  Les 
cours  du  change  ferment  par  suite  tout  debouche  exterieur  a  uii 
grand  nombre  des  produits  obtenus,  et  ces  produits  ne  rencontrent 
meme  pas  d'acquereurs  a  riiiterieur,  parce  qu'ils  s'y  Irouvent  en 
concurrence  avec  des  produits  etrangers  que  les  importateurs,  a  la 
difference  des  fournisseurs  de  matieres  premieres,  jettent  sur  le 
marcjie  a  des  conditions  extremement  avantageuses  pour  les  con- 
sommaleurs,  en  abandonnant  a  ceux-ci  le  benefice  de  I'agio. 

La  situation  economique  est  ainsi  la  suivante  : 

Les  indusliies  travaillant  pour  I'exportation  voienl  baisser  peu  a 
pen  leur  chiffre  d'affaires.  Les  fabriques  d'horlogerie,  parexemple, 
Tune  des  industries  les  plus  importantes  du  pays,  sont  conlraintes 
de  licencier  une  partie  de  leur  personnel  et  meme  de  demander  des 
delais  pour  faire  face  a  leurs  engagements,  leurs  magasins  etant 
remplis  de  marchandises  fabriquees  d'avance  qu'elles  ne  parvien- 
nent  pas  a  ecouler  et  leurs  propres  debiteurs,  leurs  clients  a  I'elran- 
ger,  ne  craignant  pas  d'attendre  des  temps  plus  favorables  a  I'achat 
de  cheques  sur  la  Suisse.  De  meme,  I'induslrie  h6teliere,  qui  est 
aussi  une  Industrie  d'exportation  siii  geno'is,  traverse  une  crise 
que  beaucoup  d'entreprises  ne  reussissent  plus  a  surmonter. 

D'autre  part,  bien  des  industries  travaillant  pour  la  consomma- 
tion  indigene  ne  peuvent  subsisler  qu'a  la  condition  d'obtenir  de 
TEtat  une  protection  s'exergant  aux  depens  des  consommateurs, 
c'est-a-dire  de  la  collectivite.  Ainsi  la  Confederation  a  du  interdire 
I'imporlation  des  meubles  allemands  et  autrichiens  qui  apparais- 
saient  sur  le  marche  a  des  prix  inferieurs  aux  prix  de  revient  en 
Suisse  d'articles  similaires. 

Le  cas  que  nous  venons  de  citer  n'est  d'ailleurs  pas  le  seul  oii 
les  circonstances  apparemment  avantageuses  finissent  par  se 
retourner  contre  la  Suisse.  Non  seulement,  par  une  sorle  de  fata- 
lity, ce  pays  a  pour  principal  fournisseur  les  Etats-Unis,  dont  le 
dollar  reste  la  monnaie  la  plus  appreci6e,  et  pour  clients  ses  voisins 
aux  monnaies  si  de[)reciees,  mais  il  patit  m6me  de  la  belle  tenue 
de  son  franc. 

II  y  a  quelques  mois,  une  etude  publiee  dans  I'organe  officiel  du 
Board  of  trade  montrait  la  place  de  tout  premier  rang  que  le 
franc  Suisse  etait  deslin^  a  prendre  dans  les  relations  Interna- 
tionales, grace  a  sa  fixite  capable  d'assurer  aux  conventions  com- 
merciales  la  stabilite  que  Ton  ne  pent  plus  demander  d6sormais  a 
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la  stipulation  tlu  paiement  «  en  or  »,  A  la  m^me  6poque,  la  Com- 
mercial  and  financial  chronicle,  de  New-York,  annongail  que  la 
devise  Suisse  elail  appelee  d  jouer  au  centre  et  a  Test  de  I'Europe, 
lout  au  moins,  le  meme  rdle  que  la  livre  sterling  et  le  dollar  dans 
les  grandes  affaires  mondiales.  Certains  auteurs  se  sont  hat6s  d'en 
conclure  que  la  Suisse  deviendrait  a  breve  echeance  la  chambre  de 
compensation  de  I'Europe,  pour  le  plus  grand  profit  des  banquiers 
helvetes.  Pour  I'instant,  cet  exces  de  confiance  inspire  par  sa 
devise  a  comme  resultat  imm^diat  de  la  mettre  en  presence  de 
cours  de  change  encore  plus  d^savanlageux  pour  elle.  Certes,  la 
demande  de  francs  suisses  par  le  commergant  frangais  qui  a  un 
paiement  a  effectuer  en  Hollande  e^i  finalement  compensee  par 
une  offre  correlative  du  commergant  hollandais.  Mais  les  besoins 
permanents  et  croissants  de  la  circulation  resultant  de  I'usage  du 
papier  Suisse  comme  instrument  de  reglements  internalionaux,  ne 
surchargent  pas  moins  le  cout  de  ce  papier  d'une  prime  de  rarete 
pen  propre  a  encourager  les  clients  6ventuels  de  la  Suisse.  A  tel 
point  qu'il  a  et6  propose  au  dernier  Congres  de  Vindustrie  et  du 
cotnmerce,  tenu  a  Berne,  d'interdire  a  la  Banque  Nationale  et  aux 
autreselablissements  escomptantdes  ti'aites6trangeres,  d'escompter 
des  traites  sur  la  Suisse  a  moins  qu'elles  ne  soient  employees 
comme  moyen  de  paiement  direct  du  commerce  des  importations 
ou  des  exportalions. 

Comme  il  arrive  loujours  lorsque  les  circonstances  ^conomiques 
sont  defavorables  au  lucrum  cessans,  la  Suisse  n'a  pas  tarde  a  voir 
s'ajouter  le  damnum  emergens  sous  la  forme  de  pertes  occasion- 
nees  directement  par  Teffondrement  des  changes.  Avant  la  guerre, 
on  estimait  a  8  milliards  environ  les  capitaux  suisses  investis  dans 
des  affaires  6trangeres.  Depuis  lors,  celte  somme  s'est  sans  doute 
accrue  de  trois  ou  quatre  unites  au  moins  *.  Le  niveau  actuel  des 
changes  fait  [lar  suite  subir  une  6norme  depreciation  au  porte- 
feuille  Suisse,  et  les  financiers  parlentdes  a  present  d'une  perte  de 
plusieurs   milliards,    sans  compter  le  deficit,   echappant  a  toute 


'  En  Russie  et  dans  I'ex-Aulriche-Hongrie  seulement,  ies  iat^rfits  suisses,  d'api^a 
les  declarations  regues  par  les  comil6s  cr663  pour  leur  defense,  atteindraient,  au  pair, 
5  milliards,  —  Les  chiffres  ci-dessus  ne  comprennent  pas,  bien  entendu,  les  valeurs 
confines  k  des  banques  suisses  par  des  strangers;  ces  valeurs  repr^senteraient  ci  dies 
seules  20  ou30  milliards,  si  I'on  en  croitles  assertions  r6cemment  pr6sent6es  au  Gon- 
seil  national. 
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appreciation  precise,  laisse  par  la  speculation  sur  les  devises  elran- 
geres.  Les  fails  mettenl  d'ailleurs  eii  evidence  les  consequences 
d6sastreuses  de  la  baisse  des  cours.  Le  marclie  des  valeurs  indi- 
genes est  plus  ou  moins  desempare;  des  litres  de  tout  repos  sont 
tombes  a  un  etiage  sans  precedent.  Une  demi-douzaine  de  banques 
ont  dti  farmer  leurs  guichets,  et  bon  nombre  d'aulres  etablisse- 
menls  n'ont  ete  sauv^s  de  la  catastrophe  que  grdce  a  un  arrfele 
du  Conseil  federal  qui  a  momentanemenl  remedi6  a  leur  detresse 
en  les  autorisant  a  etablirdes  bilans  Bclifs  sur  les  bases  suivanles  : 
estimation  des  immeubles  sis  a  I'etranger  sans  tenir  compte  de  la 
depreciation  de  la  monnaie  du  pays  ou  ils  sont  silu^s  et  delai  de 
vingt  ans  pour  amortir  les  pertes  sur  les  valeurs  etrangeres  *. 

La  Suisse  a  tellement  a  charge  sa  situation  monetaire  exception- 
nelle  et  I'isolement  economique  qui  en  est  la  consequence,  qu'elle 
aspire  elle-meme  a  en  faire  cesser  les  avantages  apparents,  alors 
qu'en  conservant  le  statu  quo  elle  serait  a  meme,  au  dire  des 
banquiers,  de  faire  face  pendant  plus  de  deux  ans  a  I'excedent  de 
ses  importations  sur  ses  exportations.  Certains  specialistes  vont 
jusqu'a  prdconiser  la  depreciation  volontaire  du  billet  Suisse  au 
moyen  de  nouvelles  emissions  destinees  a  le  ravaler  au  niveau  des 
autres  en  reduisant  sa  couverlure  melallique  qui  atteinl  pres  de 
65  p.  100  (530  millions  d'or  et  82  millions  d'argent  pour  949  mil- 
lions de  billets). 

Apres  cela,  pour  incriminer  la  Suisse,  il  faut,  comme  nous  le 
dibions  plus  haul,  lui  en  vouloir  d'avoir  echapp6  a  la  guerre.  Et 
encore  une  telle  jalousie  esl-elle  peu  justifiee,  car  si  ce  pays  n'a 
pas  perdu  d'hommes,  ce  que  Ton  ne  saurail  avoir  I'impiete  de 
regreller,  il  a  largemenl  pay^  sa  pail  de  souffrances  et  de  priva- 
tions. Lesperles  queluia  causeeslachute  des  changes,  les  1.200  mil- 
lions que  lui  a  coille  sa  mobilisation,  les  200  millions  depenses  par 
la    Confederation  pour   distribuer   des  vivres  a  prix  reduits  aux 

'  II  r^sulle  des  qnslre  pnoiiei's  rapports  de  la  Caisse  de  prets  de  la  Confederation 
que  les  cr6dils  et  avances  conseiitis  par  cet  ^Isblisseinent  (jnt  eu  des  banques  pour 
b6n6ficiaires  dans  les  proportions  suivantes  : 

Credits.  Avances. 


1914-1915 

59,77  p.  ICO 

55,49  p.  100 

19151916 

41,36   » 

42,87   » 

1916-1917 

72,98   .. 

41,51   .. 

1917-1918 

67,41   .. 

81,12  » 
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classes  peu  ais6es  de  la  population,  el  tons  les  aiilres  frais  que  lui 
a  occasionnes  I'elal  de  guerre  en  Europe,  I'onl  mis  dans  une  situa- 
tion si  peu  prospere  que  le  clief  du  deparlement  federal  des  finances 
a  du  reconnailre,  il  y  a  quelque  temps,  que  la  Suisse  avail  besoin 
des  capilaux  elrangers,  la  reserve  indigene  etanl  epuisee. 


Lorsqu'on  envisage  de  Suisse  I'atlitude  prise  en  France  a 
regard  de  la  question  du  change,  on  est  surpris  de  voir  combien 
le  facteur  moral,  celte  confiance  sans  laquelle  il  n'est  point  de 
credit,  reste  neglige,  et  combien  les  elements  materiels  de  la  situa- 
tion semblent  peu  apprecies  a  leurs  valeurs  respectives. 

Lors  de  la  derniere  assemblee  des  actionnaires  de  la  Banque  de 
France,  M.  Pallain  a  denonc6  la  facheuse  propension  des  FranQais 
a  se  denigrer  eux-memes  comme  I'une  des  causes  pour  lesquelles 
les  efforts  et  la  volonte  de  relevement  de  la  France  ne  sont  pas 
toujours  reconnus  a  I'etranger.  Dans  le  cas  particulier  de  la  crise 
du  ch;inge,  il  est  certain  que  les  journaux  ne  font  pas  de  la  bonne 
besogne  en  expliqiiant  que  le  defaut  d'equilibre  de  la  balance 
commerciale  francaise  est  dil  a  rinsuffisance  de  production  resul- 
tant de  la  reduction  du  nombre  d'lieures  consacrees  au  travail  et 
de  la  diminution  de  I'intensit^  du  travail  pendant  les  heures  qui 
lui  reslent  consacrees,  sous  I'influence  de  la  «  vague  de  paresse  »! 
Mais  ce  qui  etonne  le  plus,  c'est  que  les  services  de  propagande 
persistent  a  ne  faire  valoir  que  des  considerations  elhiques,  au  lieu 
d'invoquer,  avec  chiffres  a  I'appui,  les  arguments  materiels  seuls 
capables  d'impressionner  les  liommes  d'offaires. 

Pourquoi  ne  s'attache  t-on  pas  a  ^tahlir  que  la  sous-produclion 
acluelle  provient,  pour  une  grande  part,  de  rimprodactivit6  tem- 
poraire  des  regions  qui  furent  envahies,  en  montrant  que  cette 
cause  da  deficit  s'altenue  de  jour  en  jour?  Pourquoi  surlout  ne 
fait-on  pas  ressortir  qu'un  fort  exc6dent  d'imporlations  est  suffi- 
samment  justifie  par  la  disproportion  enlre  le  nombre  des  bras  et 
celui  des  bouohes,  pour  qu'il  n'y  ait  pas  lieu  de  crier  au  gaspil- 
lage?A  moins  qu'elle  ne  soit  un  legs  de  la  censure,  on  ne  comprend 
guere  cette  sorle  de  pudeur  qui  pousse  la  France  a  jeter  un  voile 
sur  ses  perles,  alors  que  d'autres  peuples  ne  craignent  pas  de 
battre  raonnaie  en  excipanl  des  leurs.  Avant  la  guerre,  la  France 
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complait  9,4  millions  d'hommes  d'%e  mililaire,  c'est-a-dire  de 
travailleiirs  en  pleine  possession  de  leurs  moyens,  ne  se  bornant 
pas  a  produire  pour  eux-m^mes,  mais  pourvoyanl  aussi  a  I'exislence 
de  la  moitie  inactive  de  la  population.  Aujourd'hui  ce  nombre  se 
Irouve  r^duit  de  1,4  million  de  tues  et  de  disparus;  en  outre, 
3  millions  de  blesses  sont  atleints  d'une  incapacite  de  travail 
moyenne  de  33  p.  100  au  moins,  d'ou  une  nouvelle  diminution  de 
1  million  d'unit^s.  L'armee  du  travail  etant  ainsi  priv6ede2,4  mil- 
lions de  paires  de  bras  masculins,  soit  le  quart  de  ceux  qui  etaient 
dans  la  force  de  Page,  une  forte  insuffisance  de  production  est 
parfaitement  legitime  en  attendant  le  developpement  du  machi- 
nisme  de  secours  demande  au  cr6dit. 

•  Si  Ton  abandonne  les  consid6rations  generates  pour  se  placer  a 
un  point  de  vue  plus  terre  a  terre,  on  a  I'impression  que  I'opinion 
courante  se  rend  aussi  peu  compte  du  parti  a  tirer  d'un  change 
defavorable  que  des  inconv^nients  present^s  par  le  change  favo- 
rable qu'elle  envie  a  la  Suisse.  Habitues  a  operer  avecune  monnaie 
universelloment  apprecide,  beauconp  de  commergants  fraiiQais  ne 
paraissent  pas  concevoir  qu'un  change  eleve  engendre  des  condi- 
tions si  avantageuses  pour  Texportation  que  Ton  a  pu  voir,  dans 
certains  pays,  des  groupements  de  producleurs  s'insurger  contre 
les  mesures  gouvernementales  ayant  pour  objet  Tabaissement  des 
cours.  Sans  doute,  les  exportaleurs  de  profession  n'ignorent  pas 
qu'un  change  «  defavorable  »  doit  etre  consider^  comme  assurant 
aux  exporlations  une  prime  permeltant  de  deveiopper  les  affaires 
en  diminuanl  les  prix.  Mais  les  commissioniiaires  en  marchandises 
interviennent  peu  dans  les  transactions  entre  pays  limitrophes.  De 
plus,  par  les  temps  de  disette  que  nous  traversons,  les  exportateurs 
en  grand  voieiit  leur  activity  plus  ou  moins  paraiysee,  et  il  faut 
prendre  en  consideration  la  vente  des  marchandises  isolees,  des 
specialites,des  pelits  articles  expedies  directement  par  les  produc- 
teurs.  Or,  ces  derniers  ont  frequemment  I'atlitude  suivanle  :  Au 
lieu  d'adopler  les  tarifs  exceptionnellemenl  reduits  qu'ils  ponr- 
raient  6tabhr  grace  au  change,  de  maniei-e  a  vendre  le  plus  pos- 
sible, ils  s'cippliquent,  au  coiitraire,  a  maintenir  des  prix  exccssi- 
vement  eleves,  dont  ils  exigent  le  paiement  en  francs  suisses, 
eslimant  qu'on  ne  saurail  trop  «  estamper  »  les  neutres.  lis 
vont  meme  contre  leur  propre  inleret  jusqu'a  imposer  des  prix 
minima  aux  revendeurs  de  leurs  produits  :  ainsi  les  fabricants  de 
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certaines  sp(5cialit^s  pharmacentiques  obligent  leurs  deposituires  k 
r^aliser,  sur  chaqiie  unite  vendue,  un  benefice  que  ceux-ci  seraient 
souvent  disposes  a  abandonner  parliellement  pour  favoriser  la 
diffusion  de  ces  produits,  dont  les  fabricants  verraient  ainsi  aug- 
menter  la  vente  sans  avoir  modifie  les  prix  de  gros.  Et  ce  qu'il  y  a 
de  plus  curieux,  c'estqu'un  grand  nombre  de  ceux  qui  agissent  de 
la  sorle  s'imaginent  faire  oeuvre  patriolique.  Non  seulennent  ils  ne 
comprennent  pas  qu'ils  pourraient  gagner  davantage  en  vendanl  a 
moindre  benefice,  mais  encore,  confondanl  I'interet  general  avec 
la  somme  de  leurs  interets  particuliers,  ils  ne  saisissent  pas  quece 
qui  imporle  a  I'Etat  c'esl  bien  plul6t  !e  chiffre  de  leurs  exportations 
que  le  profit  qu'ils  en  retirent.  Sans  compter  qu'en  pretendant 
realiser  des  benefices  exager6s,  on  fait  generalement  le  jeu  des 
comnnis-voyageurs  germaniques. 

Un  cas  lypique  est  celui  des  eaux  minerales.  II  a  I'avantage 
d'etre  a  I'abri  de  I'objection  consislant  a  dire  qu'etant  donne  son 
d^nuement  actuel,  la  France  est  conlrainle  a  vendre  le  plus  cher 
possible  pour  accroitre  le  montant  de  ses  exportations  sans  Irop  se 
priver.  II  a,  de  plus,  le  merite  d'etre  symbolique,  puisque  c'est 
procisement  en  !e  prenant  comme  exemple  que  Cournot  a  etabli 
scientiRquement  pour  la  premiere  fois,  voici  plus  de  qtiatre-vingls 
ans,  les  conditions  dans  lesquelles  un  monopoleur  obtient  lo  maxi- 
mum de  benefice.  Or,  que  voit-on  en  Suisse?  En  maintenant  des  prix 
elev^s,  payables  en  argent  Suisse,  en  allant  jusqu'a  ralionner  les 
revendeurs,  les  proprielaires  de  sources  d'eaux  minerales  fran- 
caises  sont  en  train  d'encourager  la  consommation  des  eaux  indi- 
genes pour  le  plus  grand  dam  des  cours  du  change ;  el  certains 
d'enlre  eux  n'ont  mSme  pas  I'excuse  de  la  crise  des  trans()orls,  car 
ils  pourraient  s'adresser  a  uiie  compagnie  de  navigation  acluelle* 
ment  redui'e  an  ch6mage. 

Un  autre  cas  particulier  assez  interessant  est  celui  des  livres. 
Ici  encore,  il  s'agit  d'une  marcbandise  debitee  en  Suisse  aux  prix 
marques  en  francs  francais'.  Toulefois,  a  la  difference  de  ce  qui  a 
lieu  pour  les  produils  pharmacentiques,  cette  vente  a  prix  fixe  est 
non  plus  impos6e,  mais  seulemenl  toler^e,  voire  protegee  par  les 
producteurs.  Loin  de  prendre  des   mesures  pour  meltre  un  frein 

'  Nolons  cependant  que,  sur  les  Instances  des  6tudiants,  les  libraires  ont  decid6 
depuis  peu  de  «  bonifier  »  h  leurs  clients  une  partie  du  b6n6(lce  provenant  du  clianga 
frangais. 
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aux  appetits  tie  certains  libraires,  beaucoup  d'edileurs  frangais  ont, 
en  efPet,  prive  les  lecteups  de  lenr  seiil  moyen  de  defense  en  leur 
enlevant  la  facilile  de  recevoir  franco  de  Paris,  on  d'ailleurs,  les 
Jivres  donl  ils  ont  besoin,  comme  si  la  remise  accordee  aux  reven- 
deurs  n'elait  pas  tonjours  plus  que  suffisanle  pour  couvrir  les  frais 
d'expedition  a  des  particuliers.  Cette  incurie  a  de  facheuses  conse- 
quences en  dehors  meme  du  dornaine  du  change.  Elle  a  consid6ra- 
blement  nui  a  I'expansion  de  la  pensee  francaise  (que  la  Suisse,  en 
sa  qualite  de  pays  trilingue,  est  a  meme  de  propager  de  divers 
c6tes),  les  intellectuels  ayant  profile  des  conditions  plus  avanta- 
geuses  auxquelles  leur  ^taient  offerls  les  livres  allemands,  pour 
remplir  leurs  bibliolheques  d'inslruments  de  culture  germanique 
qu'ils  utiliseront  ensuile  tout  naturellement,  le  cas  echeant.  Elle 
est,  en  outre,  directement  dommageable  a  ceux  qui  s'en  sont 
rendus  coupables.  En  fin  de  comple,  les  editeurs  frangais  ont 
fourni  a  leurs  concurrents  des  verges  pour  se  faire  fouelter ;  ceux 
de  Paris  connaissent  bien  une  maison  qui  a  elendu  ses  affaires  a 
leurs  depens  en  realisant  sur  la  vente  de  leurs  livres  des  super- 
bSnefices  qui  lui  ont  permis  de  s'altacher  les  auleurs  a  succes'. 


'  Nous  n'entendons  nullement  accuser  ici  les  6diteurs  frangais  de  se  montrer  Irop 
f  6n6reux  k  regard  de  la  lil;nirie  Suisse.  S'ils  lui  laissenl  momenlan^ment  r6aliser  sur 
le  change  des  b6n6fices  injuslifiis  ne  procurant  aucun  surcroit  d'activit6  \  r6dition 
frau^aise,  ils  ont,  par  contra,  toujours  eu  le  tort  de  lui  accorder  des  conditions  trop 
peu  favorables. 

M.  Maurice  Pujo  a  reprochfe  derni^rement  Si  la  Sociele  Suisse  des  librau-es  d'etre 
inf(^od6e  au  Bdrsenverein  der  deutschen  Buchhdndler.  Le  fait  n'a  rlen  de  surprenant 
en  lul-mfime,  6tanl  donn6e  raffinit6  de  langue  qui  rattache  n^cessairement  les  trois 
quarts  de  la  Suisse  \  la  culture  germanique.  Mais  il  faut  ajouter  que  si  la  librairie 
Suisse  ne  contribue  pas  i  r6pandre  la  culture  frangaise  autant  qu'elle  pourrait  le  faire, 
c'est  qu'elle  rencontre  en  Allemagne  plus  de  facilit^s  et  d'avantages  qu'en  France. 

Toutd'abord,  la  publication  d'une  Borsenblalt  rep6tant  quotidiennenient  les  litres 
des  ouvrages  r6cenls,  que  des  tables  mensuelles  permettent  de  retrouver  rapidement, 
constitue  un  moyen  de  publicity  autreinent  aclif  qu'un  bulletin  bibliograpbique  hebdo- 
madaire  se  bornant  h.  signaler  les  nouveaut6s  une  fois  pour  toutes.  De  plus,  les  cata- 
logues fran^ais,  bourrds  de  litres  d'ouvrages  d6.iiod6s,  dont  les  dates  ne  sont  pas  tou- 
jours  indiqu^es,  sont  fort  peu  engageants. 

En  second  lieu,  les  6diteur3  allemands  fournissant  graluitement  le  premier  exem- 
plaire  de  livres  r6cemment  parus  et  conseniant  des  remises  exceptionnelles  sur  les 
dix  suivants  assurent  infiniment  plus  de  vie  au  marcli6  de  leurs  publications  que  les 
6diteurs  fran^ais  n'envoyant  niSme  pas  des  sp(['cimens  k  Texamen. 

Enfin,  rexistence  en  Allemagne  de  commissionnaires  d6chargeanl  les  libraires, 
moyennant  une  modeste  coinmission  de  1  p.  100,  de  toute  la  co!\iptabilil6  k  laqnelle 
donneut  lieu  les  reglements  de  comptes  individuels,  facilile  singuli^rement  les  afTaires. 

Comment  s'6tonner  que  les  p^riodiques  fran^ais  soient  peu  r^pandus  en  Suisse, 
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Le  gouvernemenl  frangais  se  fait  d'ailleurs  le  complice  de  lous 
les  errements  restriclifs  de  TexporlaUon  des  marchandises  dont  la 
France  pent  se  dessaisir.  I!  ne  s'esl  pas  borne  a  rendre  les  relations 
commerciales  avec  la  France  si  laborieuses  qu'un  negociant  qui 
anrait  eu  nenf  occasions  de  s'y  adresser  contre  une  seule  de  trailer 
en  Allemagne,  a  souvent  pris  I'habilude  de  se  tourner  vers  ce  der- 
nier pays.  II  va  jusqu'a  contrecarrer,  par  le  jeu  des-  permis  d'ex- 
portation,  les  efforts  des  comoierQants  qui  tentent  de  venir  acheler 
sur  place  les  produits  qui  leur  sont  offerts  chez  eux  a  des  prix 
exageres,  Bien  plus,  il  ne  craint  pas  de  decourager  par  tons  les 
moyens  possibles  I'exporlation  des  seules  marchandises  auxquelles 
la  France  puisse  faire  largement  appel  pour  relever  son  change  : 
les  valeurs  mobilieres  frangaises.  Un  consul  nous  racoiilait  un  jour 
que,  mis  au  courant  des  difficultes  auxquelles  se  heurlent  les  por- 
teurs  de  litres  frangais  (impossibilile  de  revenle,  interdiction  de 
sortie,  obligation  de  remploi,  necessite  de  recourir  a  Tintermediaire 
des  banques,  etc.),  un  Suisse  s'en  allait  generalement  «  empoi- 
sonn6  »,  n'ayant  plus  aucune  envie  de  laisser  passer  la  frontiere 
a  son  argent. 

Du  reste,  en  ce  qui  concerne  les  rapports  enlre  le  change  et  les 
exportalions,  Tadminislration  semble  consacrer  lous  ses  soins  a  la 
poursuile  des  pieces  de  vingt  sous  qui  pourraient  emigrer,  coinme 
si  les  fuiles  de  monnaie  elaient  la  cause  et  noii  pas  la  consequence 
de  la  hausse  des  cours.  Et  encore,  dans  ce  domaine,  ne  paratt-elle 
pas  pecher  par  exces  de  perspicacity,  car  ses  agents  auraient  sou- 
vent  fait  meilleure  chasse  en  palpant  certains  tas  de  charboii  ou  en 
auscullanl  certains  panneaux  demontables  qu'en  se  livrant  sur  les 
voyageurs  a  des  perquisitions  qui  out  parfois  depasse  les  limilesde 
la  decenee.  II  est  vrai  que  de  inauvaises  langues  chucholent...  des 
choses  qu'on  ne  pent  pas  r6p6ler.  El  puis  il  arrive  que  Tinspecteur 
d'une  localile  frontiere  soil  un  monsieur  confine  dans  un  bureau 
ou  Ton  ne  pent  Tatteindre  que  par  correspondance  —  Tusage  du 
telephone  etant  apparemraent  incompatible  avec  les  habitudes 
paperassieres  justifiant  la  multiplication  des  fonctionnaires  —  de 
telle  sorle  qu'il  doit  lui  elre  assez  difficile  de  se  tenir  au  courant 
des  fails  el  gesles  de  ses  subordonnes.  Au  surplus,  si  les  fondeurs 

quand  on  sail  qu'en  presence  de  la  remise  d6risoire  qui  leur  est  accord^e  —  souvont 
1  franc  par  aboniiement  —  les  libraires  qui  ne  veulent  pas,  tous  frais  pay6s,  en  fetre 
pour  leur  peine,  envoienl  les  abonn6s  6ventuels  s'adresser  ailleurs  ! 
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de  Londres  avaient  laisse  a  la  Suisse  ia  charge  de  payer  tous  las 
lingols  que  la  Monnaie  a  successivement  mis  en  circulation,  le 
papier  frangais  serail  cerlainemenl  moins  abondant  a  Geneve!  • 

Ce  ne  sont  6videmment  que  de  petits  c6les  d'une  grande  question 
que  nous  venons  de  passer  en  revue.  Aux  yeux  de  I'^tranger,  le 
probleme  du  change  frangais  est  avant  tout  un  probleme  d'equi- 
libre  inl6rieur.  «  Quand  nous  verrons  comment  la  France  comj)te 
faire  pratiquement  face  a  un  budget  de  39  milliards  »,  nous  disait 
dernierement  une  voix  des  plus  autorisees,  «  vous  pouvez  etre 
assure  que  le  change  frangais  se  rapprochera  du  pair  ».  Mais, 
dans  les  circonstances  presentes,  les  grands  facleurs  economiques 
semblent  tellement  echapper  a  la  direction  humaine  que  les  fails 
secondaires  ne  sont  plus  negligeables.  En  outre,  une  denivellation 
monelaire  comme  celle  a  laquelle  nous  assistons  est  un  phenomene 
si  nouveau  que  ses  details  eux-memes  paraissent  interessants  a 
en  registrar. 

J.  MORET. 


'  Les  «  semeuses  »  Irouvant  le  meilleur  accueil  dans  des  pays  oil  elles  n'ont  jamais 
eu  caurs,  il  est  permis  de  douter  de  reflicacit6  de  la  nalionalisalion  de  sa  monnaie 
divislonoaire  demand6e  par  la  Fiance  au  dernier  Gongr^s  de  VUnion  laline. 


QUELQUliS  UEFOUMEIS  FlNANClEftES 

(Suite)  '. 


LA  REFORME  BELGE 

l/imp6t  siir  le  revenui  en  Belgique  ^  est  de  date  toute  recente;  il 
a  6te  promiilgue  par  une  loi  flu  29  oclobre  1919.  L'histoire  de  son 
introduction  en  Belgique  presente  cetle  particularite  d'etre  essen- 
lioliement  coiirle.  II  n'y  a  probablement  pas  d'autre  pays  ou  aussi 
pen  de  temps  se  soil  ecoule  entre  le  moment  ou  on  a  commence  a 
envisager  la  reforme  et  celui  ou  elle  ful  realisee. 

La  question  ne  s'esl  pos6e  que  pendant  la  guerre.  Auparavant, 
la  situation  financiere  du  pays  etait  assez  favorable,  nos  imp6ts 
n'etaient  pas  lourds  et  leur  reforme  ne  pr6occupait  guere  les 
esprits. 

Get  article  etant  destine  specialement  a  des  lecteurs  frangais,  il 
n'est  peut-etre  pas  inutile  de  rappeler  en  quelques  mots  les  carac- 
leres  principaux  du  systeme  fiscal  beige,  peu  connu  a  I'etranger. 
i^es  imp6ts  directs  arreteront  particulierement  notre  attention. 

Voici  d'abord  un  tableau  donnant  les  chiffres  des  recettes  fiscales 
d'apres  les  projets  de  budgets  pour  1914  et  pour  1920. 


'  V.  les  premiers  arlicles  de  cctle  s6rie  dans  la  Revue  d'economie  politique,  n«  1, 
Janvier  f6vrier  1920,  p.  74  el  84. 

'  Dans  cette  6tude,  nous  nous  occnpons  exclusivemsul  de  Timpot  sur  le  revenu.  II 
convient  cependant  de  remarquer  que  depuis  I'aririislice  le  regime  fiscal  beige  presque 
tout  enlier  a  616  niodifi6.  Les  taux  de  I'lmpot  successoral  ont  616  aiigment63  el  eel 
impol  ful  en  oulre  rendu  applicable  k  la  Iransmission  des  biens  meubles  (les  valeurs 
mobili6res  notammcnl)  en  ligne  direcle,  oil  il  n'etait  pas  pr61ev6  auparavant.  De  plus, 
les  mesures  de  conlrole  ont  616  renrorc6es.  Les  droits  de  timbre  et  d'enregislrement 
ont  616  major6s  et  on  en  a  cr66  de  nouveuux  (timbre  sur  les  quittances).  (Jertains 
impots  de  consommation  furenl  aussi  augment6s.  Signalons  encore  la  loi  du  3  mars 
1919  cr6ant  un  imp6t  sur  les  b6n6rices  de  guerre,  avec  effet  r6lroaclif  depuis  le 
l^""  juillet  1914.  Pour  le  moment,  la  Chambre  est  saisie  d'un  projet  d'impdl  sur  les 
b6n6fices  exceplionnels  de  1919. 
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Budget  des  recdttes  ordinaires. 


1914 


1920 


Impdts  directs :  francs.  francs. 

Impolfoncier 30.362.000  60.000.000 

Contribution  personnelie 27.257  000  » 

Paletiles 9.500.000 

Taxe  sur  les  revenus  des  soci6t6s 18.000.000  » 

Taxe  sur  ies  v6hicules  k  moteur 1.500.000  1,500.000 

Taxe  sur  ies  spectacles 500.000  6.000.000 

Redevance  sur  Ies  mines 29.000  30.000 

Contribution  personnelie    h.    raison  des 

dornesUques  et  des  chevaux »  2.000.000 

Taxe  mobili^re »  75.000.000 

Taxe  professionnelle »  100.000.000 

Supertaxe »  80.000.000 

87.148.000  324.530.000 

Impdts  indirecls  : 

Douane 72.031.000  127.901.000 

Accises 94.703.000  95.214.000 

166.734.000  223.115.000 

Enregislrement,  timbre,  etc 66.613.000  113.250.000 

Successions '.  .  3i.100.000  50.000.000 

Revenus  industriels  : 

Chemins  de  fer 352.300.000  600.000.000 

Posies 27.950.000  38.877.000 

T616graphe  et  t616phone3 23.535.000  34.715.000 

403  780.000  673.593.000 

Recettes  diverses 50.938.000  120.293.000 

Total  g6n6ral 807.313.000  1.504.781.000 


Pour  le  moment,  seule  la  premiere  colonne  de  ce  tableau  doit 
retenir  notre  attention.  Ce  qui  y  frappe  avant  tout,  c'est  I'impor- 
tance  des  revenus  induslriels,  principalement  ceux  des  chemins  de 
fer.  Seulement,  a  proprement  parler,  ces  recettes  ne  devraient  pas 
figurer  au  budget  ordinaire.  Elles  sont  contre-balancees  par  Ies 
depenses  d'exploitation  et  la  charge  financiere  des  emprunls  con- 
clus  pour  construire  ou  racheter  Ies  tignes. 

Si  done  nous  ecartons  du  budget  ces  revenus,  il  reste  une  somme 
de  403.533.000  francs  qui  est  fournie  par  Ies  impdts. 
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Ce  qui  frappe  ici,  c'est  I'imporlance,  parmi  les  impdls,  des  taxes 
iiidirectes  :  les  douanes  el  les  accises  fournissent  41  p.  100  de 
Tenseinble  des  imp6ts.  Par  conti-e  les  droits  sur  les  successions  en 
fournissaient  8  p.  100,  et  les  impdls  direcls  en  fournissaient  a 
peine  22, 

Dans  rensembie  done,  noire  sysle:ne  fiscal  laissail  fort  a  desirer 
lanl  au  point  de  vue  de  la  justice  qu'au  point  de  vue  de  Telasticite 
des  ressources. 

Non  seulemenl  nos  imp6ls  direcls  jouaient  un  rdle  Irop  reslreint 
dans  I'edifice  bndgelaire,  mais  ils  etaienl  en  outre  Ires  nial  orga- 
nises. 

L'impdt  foncier  devait  frapper  d'une  laxe  de  7  p.  iOO  le  revenu 
des  proprieles  balies  el  non  baties.  L'adminislralion  se  basail  sur 
un  cadastre  qui  remontait  a  plus  d'un  demi-siecle ;  elle  tenait  Ires 
peu  compte  des  changemenls  survenus  dans  la  situation  des  pro- 
prieles. Le  taux  reel  de  Tinapdl  depassail  parfois  20  p.  100  et  res- 
lail  ailleurs  inferieur  au  taux  legal  de  7  p.  400. 

Le  droit  de  palenle,  donl  le  rendemenl  etait  minime,  remontait, 
dans  ses  grandes  lignes,  a  une  loi  de  1819.  II  se  basail  sur  des 
inilices  absolument  arbilraires  el  n'avait  aucune  correlation  avec  le 
revenu  qu'il  etait  cense  frapper. 

Enfin,  I'impdl  direct  le  plus  typique,  celui  qui  devait  frapper 
«  les  facultes  globales  »  du  contribuable,  t3lait  la  contribution 
persoiinelle. 

Dans  ses  grandes  lignes,  noire  contribution  personnelle  repro- 
duisait  les  principes  qui  inspirent  la  contribution  personnelle 
appliquee  en  France,  quoiqu'elle  fiit  nn  impot  de  quotit6  el  non 
de  repartition.  Elle  se  composail  des  elements  suivanls  :  1°  un 
impot  de  5  p.  100  sur  la  valeur  locative  annuelle  brute  des  habi- 
tations;  2°  un  imp6l  sur  les  porles  et  fenelres,  variant  de  1  franc 
a  2  fr.  28  a  raison  de  I'importance  de  la  population  de  la  com- 
mune; 3°  une  laxe  de  1  p.  100  sur  la  valeur  imposable  du  mobi- 
lier;  4*  une  legere  taxe  sur  les  domesliques;  5°  une  laxe  sur  les 
chevaux. 

Seulemenl,  son  but  essentiel  —  qui  etait  de  frapper  au  moyen 
d'indices  la  faculle  contribnlive  globale  —  n'etail  que  tres  impar- 
faitement  alteint. 

En  elFet,  son  element  essentiel  etait  constitue  par  la  taxe  sur  la 
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valeur  locative.  Or,  celle-ci  elail  elablie  d'une  maniere  fanlaisiste 
d'apres  des  expertises  faites  de  1872  a  d875. 

La  valeiir  locative  iiiiposable  n'avait  done  rien  de  commuii  avec 
la  valeur  reelle. 

Les  aulres  bases  de  la  conlributioii  personnelle  ii'etaient  pas 
inoins  arbitraires.  Ainsi  la  valeur  irnposable  du  mobilier  iie  pou- 
vait  pas  depasser  le  quintuple  de  la  valeur  locative  irnposable,  ce 
qui  rendait  la  taxe  progressive  a  rebours. 

Malgre  toutes  ces  imperfections  et  bien  que  tout  le  monde  fAi 
d'accord  sur  la  n6cessite  de  reformer  le  sysleme,  celui-ci  se  main- 
tenail  par  la  force  d'inertie,  le  taux  des  imp6ts  etant  minime.  Les 
depenses  publiques  etaient  tres  moderees  en  Belgique  :  arm6e  peu 
nombreuse,  assurances  sociales  peu  developpees ;  le  budget  de 
I'instruction  publique  n'etait  pas  considerable  non  plus.  Aussi  sup- 
portait-on  sans  difficulte  un  systeme  fiscal  dont  le  caractere  vicieux 
etait  generalement  reconnu.  On  parlait  bien  de  temps  en  temps  de 
reformes  evenluelles,  mais  le  probleme  ne  se  posait  pas  d'une 
maniere  concrete  ni  urgente*. 


Quelque  temps  d6ja  avant  la  guerre,  un  changement  commen- 
Qait  a  se  manifester  :  I'introduction  du  service  militaire  general  et 
de  I'instruction  obligatoire  auxquels  allaient  se  joindre  les  assu- 
rances sociales,  iniposait  au  Tr6sor  des  charges  nouvelles  et  le 
probleme  financier  commengait  a  s'imposer. 

La  guerre  bouleversa  completement  I'etat  de  choses  ancien.  11 
devint  visible  que  la  nouvelle  situation  6conomique  el  financiers 
imposerait  une  refonte  complete  de  tout  le  systeme  fiscal  et  notam- 
ment  le  remplacement  de  la  vetuste  contribution  personnelle  parun 
veritable  imp6t  sur  le  revenu. 

L'etude  de  la  reforme  a  et6  entamee  pendant  la  guerre  memo. 
Le  gouvernement  du  Havre  avait  charge  M.  Ingenbleek,  secretaire 
du  roi,  de  preparer  un  projet,  M.  Ingenbleek  a  expose  le  resultat 
de  ses  investigations  dans  un  livre  ^  qui  n'a  ete  connu  en  Belgique 

'  Nolons  que  la  principale  ressource  des  pouvoirs  locaux  6tait  fournie  par  les  cen- 
times addilionnels  h  la  conlribulion  personnelle.  Ces  additionnels  d6passaient  souvent 
le  principal  de  I'impot.  L'li^lat,  d'ailleurs,  percevait  aussi  des  addilionnels  h  son  profit, 
plulot  que  de  modifier  les  taux  mfimes  de  la  contribution. 

'  La  Justice  dans  I'impot,  Paris,  1918. 
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occupee  que  quelqiie  temps  avant  rarmislice.  D'aulre  part,  a 
Briixelles,  clans  les  nombreuses  commissions  secretes  <|ui  oludiaient 
les  mulliples  problemes  se  rapportaiit  a  I'avenir  cconomique  et 
poliliqiie  du  pays,  la  question  de  I'impdt  sur  le  revenu  occupait 
une  place  importanle.  Plusieurs  d'entre  eiles  out  elaboro  dos  pro- 
jets  plus  ou  moins  complets,  aucun  cependant  n'a  ele  publie,  a 
notre  connaissance  du  moins.  Mais  les  discussions  de  ces  commis- 
sions ont  influence  les  Iravaux  parlementaires  ulterieurs,  de  nora- 
breux  deputes  et  s^nateurs  ayant  fail  partie  de  I'une  ou  I'autre  de 
ces  commissions. 

De  sorte  qu'a  peine  I'occupant  chasse  du  pays,  la  question  de 
I'impot  sur  le  revenu  se  trouvait  posee  devant  Topinion  publique. 
Des  le  20  mars  1919,  le  gouverneraent  deposait  un  prqjet  de  loi; 
au  mois  de  septembre^  la  section  centrale  de  la  Chambre  pr6sen- 
tait  un  projet  bouleversant  completement  le  texte  propose  par  le 
gouvernement;  le  9  octobre,  la  Chambre  abordait  la  discussion  et 
le  24  novembre,  le  Monileur  publiait  la  loi,  signee  par  le  roi  a 
Washington  le  29  octobre,  et  ne  concordant,  du  reste,  n^i  avec  le 
projet  primitif  du  gouvernement  ni  avec  le  texte  admis  par  la  sec- 
tion centrale. 


Sans  vouloir  entrer  ici  dans  le  detail  des  systemes  en  presence, 
il  nous  parait  cependant  utile  de  caracteriser  brievement  leurs  ten- 
dances essenlielles. 

Le  projet  du  gouvernement  s'inspirait  entierement  des  idees 
exposees  par  M.  Ingenbleek  dans  le  livre  dont  nous  venons  de 
citer  le  litre. En  principe,il  se  pronongait  pour  Tintroduction  d'une 
serie  d'imp6ts  cedulaires  avec,  comme  complement,  un  imp6t  sur 
le  revenu  global.  Pour  commenoer  cependant,  le  projet  n'introdui- 
saitque  ce  dernier.  En  outre  —  et  c'^tait  lA  son  trait  le  plus  carac- 
teristique  —  il  ne  s'agissait  pas  d'un  imodl  sur  le  revenu  veri- 
table. 

Les  auteurs  du  projet  eslimaient  que  ni  le  public  ni  Tadminis- 
Iration  n'etaient  prepares  a  se  trouver  d'emblee  «  devant  toutes  les 
difficultes  et  tons  les  ennuis  qu'engendre  I'impdt  sur  le  revenu 
vrai  appliqu6  avec  rigueur  ». 

Aussi  la  base  de  rimposilion  olait-elle  conslituee,  dans  le  sys- 
teme  du  projet,  par  le  revenu  pr^sum4  du  conlribuable.  Ge  revenu 
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presume  devait  se  rapprocher  le  plus  possible  du  revenu  reel.  En 
se  basant  sur  les  signes  exterieurs  de  Ja  richesse  du  conlribuable 
et  sur  cerlains  renseignements  —  baux  enregislres,  polices  d'assu- 
rance  du  mobilier,  elc.  —  I'ageiil  du  fisc  devait  se  faire  une  idee 
de  la  situation  pecuniaire  du  conlribuable;  apres  quoi  il  multipliait 
la  valeur  locative  par  un  coefficient  qu'il  fixail  lui-meme,  mais  qui 
—  sauf  exceptions  —  devait  varier  entre  5  et  15.  La  soraine  aitisi 
oblenue  etait  le  revenu  presume.  L'agent  du  fisc  devait  entendre 
le  contribuable  avant  de  fixer  I'innposilion,  nnais  il  ne  pouvait 
I'interroger  que  sur  les  signes  exterieurs  de  sa  situation  pecuniaire 
et  non  sur  la  consistance  meme  du  revenu.  Le  contribuable  avail 
cependant  la  faculte  de  faire  une  declaration  de  son  revenu  s'il  le 
jugeait  utile. 

Comme  nous  I'avons  dit,  ce  projet  s'inspirait  d'une  etude  faite 
au  Havre.  Or,  dans  la  Belgique  occupee,  on  etudiait  aussi  la  ques- 
tion et  revolution  des  idees  y  avail  ete  plus  rapide,  specialemenl  en 
nnatiere  fiscale.  L'inlroduclion  d'un  innpdl  veritable  sur  le  revenu  y 
etait  consideree  generalement  comme  une  des  premieres  reformes 
a  realiser  apres  la  liberation  du  territoire.  Les  uns  Tenvisageaient 
avec  enthousiasme,  d'autres  s'y  resignaient  comme  a  I'inevitable; 
mais  les  uns  et  les  autres  elaient  persuades  qu'on  serait  oblige 
d'abandonner  completement  le  systeme  indiciaire. 

Ce  dernier  point  restail  meme  generalement  hors  discussion.  Les 
debats  porlaient  principalement  sur  la  question  de  savoir  si  Ton 
creerait  des  imp6ls  cedulaires  ou  un  imp6t  sur  le  revenu  global. 
Les  partisans  du  premier  voulaient  surtout  eviter  d'imposer  au 
contribuable  la  declaration  du  revenu  global,  qu'on  traitait  de 
systeme  prussien  ou  inquisitorial,  tandis  que  les  partisans  du 
second  systeme  insistaient  particulierement  sur  la  necessile  de  la 
progression  dans  I'impdt.  Des  esprits  Ires  moderes,  conservateurs 
m^me,  adh6raient  a  ce  dernier  systeme  non  pas  tant  pour  des 
raisons  de  principe  que  parce  qu'ils  se  rendaient  compte  qu'a 
noire  6poque  I'opinion  publique  n'admettrait  pas  un  imp6l  sur  le 
revenu  qui  ne  serait  pas  progressif.  Enfin,  il  y  avail  aussi  des 
partisans  d'un  systeme  combine,  a  Tanglaise  ou  a  la  frangaise. 

Le  projet  depose  par  le  gouvernement  fut  done  vivement  criti- 
que dans  les  sections  de  la  Chambre.  Apres  un  travail  de  plusieurs 
mois,  la  section  centrale  presenta  un  projet  tout  nouveau,  dont 
voici  les  lignes  mattresses. 
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II  rejelait  complelement  tout  sysleme  incliciaire  et  introduisait 
un  imp6t  sur  le  revenu  verilable,  Celui-ci,  conime  dans  le  projet 
du  gouvernement,  se  composait  d'une  serie  d'imp6ls  c6dulaires 
avec  un  imp6t  complementaire  snr  le  revenu  global.  Mais,  a  I'in- 
verse  du  projet  gouvernemenlal,  les  deux  parties  du  systeme 
devaienletre  realisees  simullaiiement. 

Les  impots  cedulaires  devaient  etre  strictement  reels,  dans  le 
sens  juridique  de  ce  lerme.  lis  devaienl  done  frapper  le  revenu 
lui-meme  sans  lenir  comple  de  la  personnalile  du  contribuable. 
D'ou  decoulaient  nolamment  I'imposition  des  revenus  meme 
rainimes  et  Tabsence  de  progression.  Seul  I'impdt  general  devait 
etre  personnel  (exemption  a  la  base,  progression,  abattements  pour 
charges  de  famille,  etc.). 

Seulement  ce  dernier  etait  absolumenl  derisoire,  son  taux  nnaxi- 
nium  ne  depassait  pas  2  p.  100.  C'est  qu'en  effet,  le  mecanisme  de 
perception  prevu  par  la  section  cenlrale  imposait  un  taux  tres 
raodert^  pour  TimpCt  complementaire. 

Ce  mecanisme  original  6tait  inspire  par  I'idee  de  pousser  le  stop- 
page a  la  source  jusqu'a  ses  limites  logiques,  en  I'organisant  au 
taux  maximum.  Dans  tons  les  cas  ou  la  taxation  a  la  source  est 
possible,  disaient  les  inventeurs  du  systeme,  elle  devrait  etre 
appliquee,  qu'il  s'agisse  d'imp6ts  cedulaires  ou  d'un  impot  general 
progressif.  Cetle  perception  se  ferait  toujours  au  taux  maximum. 
Le  contribuable  qui  devait  payer  un  taux  moins  eleve  d6poserait 
une  declaration  avec  preuves  a  I'appui,  apres  quoi  le  fisc  lui  rem- 
bourserait  la  somme  pergue  en  Irop.  Le  but  des  auteurs  etait  de 
permettre  au  Bsc  de  r^duire  I'evasion  fiscale,  tout  en  evitant  un 
contr61e  trop  rigoureux  sur  le  contribuable,  puisque  la  retenue  se 
ferait  au  taux  maximum  et  les  ristournes  ne  seraient  payees  que 
sur  les  preuves  fournies  par  le  contribuable  lui-meme.  Mais  on 
s'apergutque  ce  systeme  ne  pent  etre  applique  que  lorsque  le  taux 
maximum  est  tres  mod6r6.  Sinon  les  retenues  a  la  source  et  les 
ristournes  deviendraient  formidables. 

L'avantage  que  voyait  la  section  centrale  a  ce  sysleme  etait  sur- 
lout  qu'il  permettail  d'eviter,  dans  certains  cas,  la  declaration 
obligatoire  du  revenu  global.  Celle-ci,  en  efTet,  ne  doit  se  faire  que 
pour  toucher  les  ristournes;  par  consequent,  les  contribuables  sou- 
mis  au  taux  maximum  doivent  bien  declarer  ceux  de  leurs  revenus 
qui  ne  sent  pas  imposes  a  la  source,  mais  n'ont  pas  a  declarer  leur 
revenu  global. 
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Lorsque  le  projel  de  la  section  cenlrale  fulconnu,  il  ful  vivcmeiit 
critique  par  una  grande  partie  de  I'opinion  publique.  On  lui  repro- 
chait  d'escamoter  la  progression  et  de  faire  des  retenues  sur  tons 
IcvS  revenns,  meme  les  plus  modestes.  On  craignait,  en  outre,  que 
les  ristonrnes  ne  se  fassent  altendre  trop  longtemps.  Le  gouverne- 
ment  ne  voulut  pas  le  faire  sien,  tout  en  sentant  la  necessite 
d'abandon ner  ses  propres  propositions.  RenouQant  cependant  a 
presenter  un  nouveau  projet,  il  se  borna  a  deposer  une  serie 
d'amendements  an  projet  de  la  section  centrale,  amendemenls 
qui  en  bouleversaient  totaiement  i'economie,  le  transformant  en 
un  impot  progressif  avec  exemptions  a  la  base  et  declaration 
obligatoire  du  revenu  global.  La  plupart  de  ces  amendements  ont 
ete  adoptes  par  la  Cliambre,  dans  une  discussion  tres  hative  d'ail- 
jeurs,  a  la  veille  de  la  cl6ture  de  la  session.  Le  projet  de  la 
Chambre  a  ete  adopte  par  le  Senat  sans  modifications,  apres  quoi 
il  est  devenu  la  loi  du  29  octobre  1919.  II  nous  reste  a  en  exposer 
sommairement  I'economie. 


L'impot  sur  le  revenu,  introduit  par  la  loi  du  29  octobre  1919, 
comprend  d'abord  trois  taxes  cedulaires  :  a)  La  contribution  fon- 
ciere ;  b)  La  taxe  mobiliere;  c)  La  taxe  professionnelle.  Un  impdt 
sur  le  revenu  global  —  la  supertaxe  suivant  la  terminologie  de  la 
loi  elle-meme  —  complete  reiisemble. 

La  contribution  fonciere.  —  L'impdt  foncier  sera  preleve  dore- 
navant  sur  le  revenu  efTeclif  des  proprietes  baties  ou  non  balies. 
Pour  les  premieres,  la  loi  admet  la  deduction  d'un  sixieme  du 
revenu  pour  les  frais  d'entrelien  et  de  reparation.  Le  taux  de 
l'impdt  est  fixe  a  10  p.  100.  L'augmentation  de  l'impdt  resultant 
de  la  presente  loi  est  a  la  charge  du  proprietaire,  nonobstant  toute 
clause  contraire  anterieure. 

La  taxe  mobilih-e^.  —  L'impdt  sur  les  revenus  des  capitaux 
mobiliers  s'applique  aux  revenus  provenant  :  a)  De  la  possession 
de  vulcurs  mobilieres  quelconques  (actions,  obligations,  parts 
sociales,  etc.)  beiges  ou  etrangeres;  b)  Des  capitaux  investis  dans 


'  Les  details  de  I'applicalion  de  la  taxe  mobiliere  ont  6t6  r6gI6s  par  une  instruction 
uiinist6rielle  du  25  f6vrier  1920. 
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des  enlreprises  eL  non  represenles  par  ties  litres  mobiiiers;  c)  Des 
creances;  d)  Des  sorames  deposees  en  banque,  chez  les  notaires, 
etc.,  etc.  La  taxe  s'applique  aussi  aux  revenus  des  biens  immobi- 
liers  situ6s  a  I'etranger,  ainsi  qu'aux  revenus  resultant  de  la  loca- 
tion, de  I'usage  et  de  la  concession  de  tous  biens  mobiiiers  quel- 
conques*. 

Le  taux  de  I'impdt,  fixe  a  10  p.  100,  est  r^duit  a  2  p.  100  pour 
les  revenus  provenant  des  fonds  publics  beiges  et  des  depdts  a  la 
Caisse  generale  d'epargne  et  de  relraite  ainsi  que  pour  les  revenus 
r6alis6s  et  innpos^s  a  I'etranger. 

La  perception  de  Timpot  se  fait  a  la  source,  sauf  pour  les  revenus 
cncaiss6s  direclement  a  I'etranger  et  pour  les  revenus  provenant 
des  capitaux  investis  dans  les  enlreprises  ducontribuablelui-meme*. 

La  taxe  est  done  due  pour  tous  les  revenus  mobiiiers  produits 
ou  recueillis  en  Belgique,  quelle  que  soil  la  nationalite  ou  le  domi- 
cile du  beneficiaire,  ainsi  que  pour  les  revenus  recueillis  a  I'etranger 
au  profit  des  personnes  domiciliees  ou  residant  en  Belgique.  Mais 
la  taxe  ne  sera  pas  pergue  sur  les  revenus  des  valeurs  etrangeres 
et  des  creances  sur  I'^lranger  d(5pos6es  en  Belgique  par  des  etran- 
gers  n'ayanl  dans  le  pays  ni  residence,  ni  domicile^. 

Nolons  enfin  que  la  declaration  des  revenus  soumis  a  la  taxe 
mobiliere  est  obligaloire.  Cette  declaration  sera  faite  soil  par  les 
societes  ou  elablissements  qui  paient  le  revenu  taxable,  soil  par  le 
beneficiaire  m^me  du  revenu  s'il  le  pergoit  direclement. 

La  taxe  professionnelle.  —  Sont  soumis  a  I'impdt  sur  les  reve- 
nus professionnels  tous  les  revenus  des  exploitations  industrielles, 
commerciales  ou  agricoles,  tous  les  benefices  des  professions  libe- 
rales,  ainsi  que  tous  les  salaires,  traitements,  rentes  viageres  ou 
pensions  (a  I'exception  des  pensions  alitnentaires). 

11  convienl  de  noter  que  meme  les  societes  ayant  personnification 
civile  sont  soumises  a  la  taxe.  La  partie  de  leurs  benefices  distri- 
buee  aux  aclionnaires  sera  soumise  a  la  taxe  mobiliere,  le  reste  k 

'  La  classification  suivie  par  la  loi  est  plus  longue.  Nous  I'avons  simpllfi6e. 

*  La  legislation  beige  ne  connait  pas  la  catiSgorie  des  revenus  mixtes.  II  en  r6sulte 
qu'en  Belgique  ceux  qui  ont  des  capitaux  investis  dans  leurs  propres  entreprises  paie- 
ronl  la  taxe  mobiliere  sur  la  partie  du  revenu  provenant  du  capital  et  la  taxe  profes- 
sionnelle sur  le  reste.  La  ventilation  sera,  du  resle,  difficile  k  faire.  G'est  \h  une 
parlicularil6  qui,  h  nutre  connaissance,  ne  se  retrouve  dans  aucune  legislation  6lran- 
gfere. 

'  Gc  point  a  6t6  sp6cifi6  par  I'instruction  minist6rielle. 
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la  taxe  professionnelle.  Mais  lors<iiie  les  sommesainsi  frappees  par 
la  laxe  professionnelle  seronl  dislribiiees,  les  sommes  deja  payees 
seront  deduiles  de  la  laxe  mobiliere.  Ce  ivgimc  donnera  lieu  a 
beaucoup  de  complications.  En  fait,  on  relombe  dans  le  systeme 
dans  lequel  nous  nous  trouvions  avant  la  loi  du  30  aoul  1913  lors- 
que  les  sociel^s  devaieut  payer  le  droit  de  patente  non  sur  les 
b6n6fices  distribues,  mais  sur  les  benefices  realises.  II  y  avait  des 
discussions  interminables  sur  la  legiliniite  de  certains  amortisse- 
ments,  sur  le  caractere  reel  de  certaines  reserves,  etc.  Les  nnemes 
discussions  vont  recomnaencer.  II  est  vrai  que  les  nnemes  questions 
se  poseront  pour  les  entreprises  individuelles. 

La  taxe  frappe  le  revenu  net  reel.  Une  exception  est  etablie  pour 
les  benefices  agricoles  ou  le  revenu  imposable  sera  presume  egal 
au  double  du  revenu  cadastral.  La  preuve  contraire  est  admise 
tant  au  profit  du  fisc  qu'au  profit  du  contribuable. 

Le  taux  de  la  taxe  est  progressif,  il  est  fixe  a  2  p.  100  pour  la 
premiere  tranche  de  3.000  francs  et  augmenle  graduellemcnt  d'un 
demi  p.  100  pour  chaque  nouvelle  tranche,  sans  pouvoir  depasser 
10  p.  100  pour  la  partie  du  revenu  excedant  48.000  francs  '. 

Le  taux  est  reduit  alp.  100  pour  les  salaires,  traitements, 
pensions  et  rentes  viageres  ne  depassant  pas  3.000  francs.  Ce  taux 
de  faveur  ne  s'applique  done  pas  aux  revenus  commerciaux,  indus- 
triels,  etc. 

Enfin,  sont  completement  exemptes  de  la  taxe  les  contribuables 
ayant  charge  de  famille,  tant  que  le  revenu  total  ne  depasse  pas 
3.000  francs  par  an. 

La  declaration  du  contribuable  formera  la  base  d'imposition.  La 
perception  a  la  source  pour  les  salaires  et  traitements,  adoptee  par 
la  Chambre  en  premiere  lecture,  a  et6  rejetee  lors  de  la  deuxieme 
discussion;  on  craignait  que  celte  disposition  ne  provoquat  des 
conflits  entre  employeurs  et  employes. 

La  supertaxe.  —  L'^im|)6t  general  sur  le  revenu  global  s'nppli- 
que  a  tons  les  revenus  nets  du  contribuable,  quelle  qu'en  soil  la 
source,  meme  a  ceux  f!xemples  des  taxes  ccdulaires^. 


'  Soul  cepeiidant  uiiiform6!r.ent  tax^s  ^  2  p.  100  ios  revenus  r^'alisis  et  impos6s  i 
rfetrangor  ou  dans  la  colonie,  el  k  10  p.  100  les  b6n6nces  des  .=oci6l^s  ctrangeres  ainsi 
que  les  r6miin6ralions  des  administrateurs,  commissaires  ou  liqiiidalaires  des  sociel^s 
beiges  ou  6lrang^res, 

'  C'est  le  cas  des  inl6r6ls  des  empiunts  du  gonveinemenl  6inis  depuis  larmislice. 
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Le  minimum  exempte  varie  de  3.000  a  6.000  francs,  siiivant 
I'importance  de  la  commune  hubilee  par  le  conlribuable.  Ce  mini- 
mum est  augmenlc  d'uu  dixieine  pour  chaquc  membre  de  la  famille 
qui  est  a  la  charge  du  conlribuable  ^  Si  ce  dernier  est  veuf  ou 
veuve,  Taccroisscment  en  question  est  augmentf3  de  moiti6'. 

Le  taux  initial  de  Timpdt  est  fixe  alp.  100  pour  la  premiere 
tranche  imposable  ne  depassanl  pas  10.000  francs.  11  augmente 
graduellement  d'un  demi  p.  100  pour  chaque  nouvelle  tranche  de 
5.000  francs,  sans  pouvoir  exc6der  10  p.  100  pour  la  partie  du 
revenu  depassant  95.000  francs. 

La  cotisalion  ainsi  calculeo  est  r^duite  de  5  p.  100  pour  chaque 
membre  de  famille  a  la  charge  du  contribuable.  Cette  disposition 
ne  s'applique  cependant  qu'a  la  partie  du  revenu  ne  depassant  pas 
25.000  francs. 

Chaque  chef  de  famille  est  cotisable  tant  pour  ses  revenus  pro- 
pres  que  pour  ceux  des  membres  de  sa  famille  qui  forment  avec 
lui  un  seul  menage. 

La  declaration  du  contribuable  sert  de  base  a  I'imposition.  Les 
pouvoirs  de  contrdle  du  fisc  sont  relativement  etendus,  qu'il  s'agisse 
de  la  supertaxe  ou  des  taxes  c6dulaires.  II  pent  meme  entendre 
des  tiers,  provoquer  des  enfju^tes  et  proceder,  apres  autorisalion 
du  ministre  des  Finances,  a  I'inspection  des  livres  des  commer- 
ganls. 

Les  revenus  dissimules,  s'ils  depassent  le  dixieme  du  revenu 
imposable  de  10.000  francs,  sont  frapp6s  au  taux  double'. 

Telles  sont  les  piincipales  dispositions  de  la  loi  beige  du  29  octo- 
bre  1919.  Elle  introduit  un  systeme  tout  nouveau  d'imp6ls  directs. 
En  consequence  la  loi  supprime  toules  les  contributions  directes 
anterieures,  a  Texception  de  la  contribulion  personnelle,  doiit  elle 


*  Sont  6galement  exempl6es  de  I'iinpot  les  sommes  versees  dans  des  caisses  publi- 
ques  oil  privies  pour  consliluer  une  pension  de  retraite  ou  h  litre  de  prime  pour  une 
assurance-vie.  Ges  sommes  ne  pourront  cependant  exc6der  1.000  francs  par  an. 

*  I/6pouse  du  contribuable  est  comprise  parmi  les  personnes  se  Irouvant  k  sa  charge. 
'Une  disposition  sp^ciale  de  loi  vise  la  suppression  de  toule  double  imposition. 

Elle  specifle  qu'on  d^duira  du  monlant  des  taxes  les  impots  que  le  meme  contribuable 
a  de]h  acquiU6s  en  Belgique  k  raison  des  revenus  tax6s.  Le  projel  noaveau  dont  il  va 
dire  question  precise  cette  disposition,  en  siipulant  notamment  qu'on  deduira  les  taxes 
d^jJi  pay6es  par  les  soci6l6s  sur  les  sommes  qui  sont  distributes  aux  actions  ou  parts. 
11  en  r^sulte,  entre  autres,  que  les  so(;i6l63  h  portefeuille  (banques  d'affaires,  trusts 
financiers,  etc.)  n'auront  pas  k  subir  la  laxe  mobili^re  plus  d'une  fois. 
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rnainlient  line  des  bases,  itisigtiifiariLe  trailleurs,  la  taxe  sur  Ics 
domesliques  et  les  chevaux  *. 


Nous  avons  dit  que  la  discussion  de  la  loi  a  ele  Ir^s  h&tive  et 
que  des  modifications  importantes  ont  6te  apport^es  au  projet. 
Nonibreuses  sont  les  dispositions  de  cette  loi  qui  devront  6tre  pre- 
cis6es  ou  meme  revis6es. 

D'autre  part,  apres  les  Elections  du  16  novembre  qui  ont  renforc6 
consid6rabIement  le  parli  socialisle,  ce  dernier  a  exig6,  entre  aulres, 
comme  condition  de  sa  participation  au  gouvernement,  une  nnodi- 
fication  dans  la  loi  d'impOt  sur  le  revenu.  Aussi  ne  faut-il  pas 
s'etonner  si,  des  le  17  fevrier  1920,  le  nninistre  des  Finances  d6po- 
sait  un  projet  modifiant  la  legislation  qui  commence  a  etre  appli- 
qu^e.  En  voici  les  principales  dispositions  : 

1°  Exemption  a  la  base  pour  tous  les  revenus  professionnels  quel 
que  soit  le  revenu  total  du  contribuable,  qu'il  ait  charge  de  famille 
ou  non.  L'exemption  de  la  taxe  professionnelle  est  calculee  de  la 
mSme  maniere  que  celle  de  la  superlaxe; 

2"  La  taxe  professionnelle  ne  doit  frapper,  en  vertu  de  la  loi  du 
29  octobre  1919,  que  le  revenu  net,  c'est-a-dire  le  revenu  brut 
diminu6  des  d6penses  necessities  par  I'exercice  de  la  profession. 
Comme  pour  certaiiies  categories  de  conlribuables  —  notamment 
pour  les  ouvriers  et  les  employes  —  les  d^penses  professionnelles 
peuvent  etre  calculees  difficilement,  le  projet  prevoit  qu'a  defaut  de 
documents  probantsces  dernieres  seront  fix^es  au  sixieme  des  salai- 
res  ou  remunerations.  Ce  regime  forfaitaire  ne  s'appliquera  done 
qu'aux  salaries  (ce  dernier  lerme  ('^tant  pris  dans  son  sens  large); 

3°  Le  nouveau  projet  stipule  qu'en  cas  de  non-paiement  de  la 
taxe  professionnelle  par  les  salaries  dans  les  delais  legaux,  les 
employeurs  acquilleronl  Timpdl  et  les  interets  y  relatifs,  sauf  a  en 
faire  la  relenue  sur  les  salaires  a  payer.  La  Yetenue  ne  pourra 
cependant  pas  dopasser  le  cinquieme  des  salaires  ou  remunerations  ; 

'  Nous  avons  dit  que  la  principale  ressource  des  pouvoirs  locaux  en  Belgique  6tait 
conslitu^e  par  les  centimes  addilionncls  aux  contributions  directes.  Comme  il  n'6tait 
pas  possible  d'auloriser  la  perception  d'additlonnels,  avec  lanx  variable  par  commune 
ou  par  province,  h  I'impot  sur  le  revenu,  le  16gislatenr  a  d6cid6  qu'une  partie  des 
sommes  fournies  par  les  impdls  c6dulaires  serait  attribute  aux  pouvoirs  locatix,  d'apr^s 
des  regies  dont  il  est  inutile  d'exposer  ici  le  detail. 
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4°  La  supertaxe  subit  les  modifications  suivanles.  Le  miiHmnm 
exemple  est  reduit,  il  variera  de  1.200  a  3.000  francs,  suivant  les 
communes.  Par  centre,  I'accroissement  du  minimum  exemple  sera 
doubl6  pour  la  femme  et  pour  chaque  enfant  age  de  plus  de  8  ans. 
Les  taux  de  la  supertaxe  subissent  t^'galement  des  modifications. 
La  premiere  tranche  de  5.000  francs  du  revenu  imposable  paiera 
1/2  p.  100;  le  taux  augmente  ensnite  graduellement  de  1/2  p.  100 
pour  les  Irois  tranches  suivantes,  de  3/4  p.  100  pour  les  huit 
tranches  qui  suivent  et  de  1  p.  100  pour  les  autres  tranches,  sans 
pouvoir  depasser  20  p.  100  {maximum  applicable  a  la  partie  exc6- 
dant  115.000  francs); 

5°  Le  ministre  des  Finances  obtient  le  pouvoir  d'ordonner  la 
communication  des  bordereaux  d'encaissement  des  revenus  des 
valeurs  mobilieres  et  de  r^gler  le  modele  de  ces  bordereaux. 


Resle  la  question  du  rendement  de  I'impCt.  La  deuxieme  colonne 
du  tal)leau  qui  se  trouve  au  debut  de  cet  article  montre  a  combien 
I'administralion  fiscale  evalue  ce  rendement  probable*. 

Si  nous  nous  basons  sur  ces  previsions,  nous  constalons  que  la 
reforme  que  nous  venons  d'esquisser  aura  pour  resullat  de  modifier 
completoment  notre  systeme  fiscal  et  la  nature  de  noire  bucJget. 
Au  lieu  do  n'intervenir  que  pour  22  p.  100  dans  I'ensemble  des 
ressources  rapporlees  par  la  taxation,  nos  impdts  directs  intervien- 
dront  dorenavant  pour  environ  41  p.  100. 

Dans  les  lignes  qui  precedent,  nous  avons  essaye  de  donner  une 
esquisse,  incomplete  d'ailleurs,  de  Timpdt  sur  le  revenu  tel  qu'il 
vienl  d'etre  cree  en  Belgique.  Nous  avons  evite  toule  appreciation 
sur  I'utilite  ou  la  16gitimit6  de  la  loi  ou  de  certaines  de  ses  dispo- 
sitions. Le  manque  de  place  nous  a  impose  cette  reserve,  d'ailleurs 
nDs  opinions  personnelles  presentent  pen  d'int^ret  pour  le  lecteur. 
Disons,  en  terminant,  que  si  notre  nouvelle  legislation  contient 
quelques  imperfections,  elle  nous  parait  cependant  devoir  fitre 
approuvee  dans  son  ensemble.  Nous  en  avons  defendu  les  prin- 
cipes  directeurs  '  —  combinaisons  des  imp6ts  c^dulaires  avec  une 

'  Deduction  faite  des  sommes  qui  dolvent  Stre  atlribu6es  aux  pouvoirs  locaux. 
•  Dans  un  des  groupes  d'6tudes  sous  I'occupation  et  plus  tard  dans  L'Independance 
Beige. 

Revue  d'Econ.  Polit.  —  Tome  XXXIV.  16 
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supertaxe,  forte  progression,  exemptions  a  la  base,  etc.  —  encore 
a  lepoque  oii  leur  triomphe  ne  paraissait  pas  certain. 

Rappelons  cependant  qo'en  maliere  fiscale  —  et  snrtout  quand 
il  s'agit  d'un  irapdt  siir  le  revenu  — •  Tetude  des  texles  legaux  ne 
suffit  pas  pour  se  faire  une  idee  de  la  situation  reelle,  il  faut  encore 
lenir  compte  des  pratiques  adminislralives.  En  outre,  toute  reforme 
fiscale  profonde  se  heurle  au  debut  n.  des  difficultes  inevitables.  11 
ne  sera  done  possible  de  se  prononcer  sur  le  caraclere  veritable  de 
j'impdt  sur  le  revenu  en  Belgiipie  et  sur  ses  resultats  qu'apres 
quelques  annees  d'applicalion. 

B.-S.  Chlepner, 

Charge  de  cours  a  VUniversite  de  Bruxelles. 
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F6vrier  1920. 

Documents  officiels. 

Journal  ofjiciel  ilu  4  fevrier  :  Loi  relative  a  la  reduction  des 
droits  d'entree  sur  le  papier  destine  a  Timpression  des  journaux 
et  sur  les  pates  de  cellulose  dcstinees  a  la  fabrication  de  ce  papier. 
—  Decret  portant  reglement  d'adininistration  publique  pour  Tappli- 
cation  de  la  loi  du  25  octobre  1919  et  relatif  a  T^lection  des  del6- 
gues  et  syndicals  agricoles  aux  Chambres  d'agriculture.  — 
Resullats  definitifs  de  la  recolte  de  1918  et  resultals  approximatifs 
des  recolles  de  1919. 

—  6  fevrier  :  Lois  portant  ratification  de  divers  decrets  relatifs 
a  la  carle  d'alimenlation,  a  la  vente  de  la  farine  et  des  p^tes  ali- 
menlaires. 

—  7  fevrier  :  Loi  relative  a  la  requisition  provisoire  des  trans- 
ports par  vuie  navigable. 

—  8  fevrier  :  Decrelmodifiant  pour  certains  produils  les  coefficients 
de  inajoration  des  droits  de  douane.  —  Rapport  au  President  de 
la  R6|niblique  sur  les  caisses  d'assurances  en  cas  de  deces  et  en 
cas  d'accidents  (annexe). 

—  10  fevrier  :  Decret  abrogeant  les  decrets  du  27  septembre 
1914  et  du  14  septembre  1915  concernant  les  paiemenls  dus  a 
raison  des  operations  a  terme  dans  les  bourses  de  valeurs.  — 
Decret  abrogeant  les  d6crets  du  29  aout  1914  et  du  23  rnars  1915 
relatifs  au  reniboursement  des  obligalions,  a  la  delivrance  des  lots, 
a  ranioi'tisseinent  des  actions  et  au  paiement  des  coupons,  divi- 
dendes  et  interfits.  —  Decret  relatif  a  la  composilion  et  au  fonction- 
neracnt  du  Comil6  consullalif  des  forces  hydrauliques. 

—  15  fevrier  :  Loi  aulorisanl  un  nouveau  relevement  temporaire 
des  tarifs  sur  les  grands  reseaux  des  chemins  de  fer  d'interet 
general. 

—  18  fevrier  :  Rapport  de  la  Commission  de  contr6le  de  la  cir- 
culation monetaire  au  President  de  la  Reptiblique  pour  I'exercice 
1919  (annexe). 

—  20  fevrier  :  Loi  portant  conversion  en  credits  definitifs  des 
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credits  provisoires  ouverts  au  litre  de  I'exercice  1919  pour  les 
depenses  militaires  el  les  depenses  exceplionnelles  des  services 
civils.  —  Decret  instiluant  une  Commission  charg^e  de  suivre  les 
variations  du  coiit  de  la  vie. 

—  22  fevrier  :  Circulaire  relative  a  I'application  des  dispositions 
du  decret  du  3  fevrier  1920  relatif  au  regime  des  cereales  recoltees 
en  1919  et  de  la  farine.  —  Tableau  de  la  production  sericicole  en 
France  en  1919. 

—  23  fevrier  :  D6cret  portaiit  relevement  des  taxes  a  percevoir 
pour  I'aflVanchissement  des  colis  postaux  a  Tinterieur  de  la  France 
continentale. 

—  24  fevrier  :  Instruction  relative  a  I'application  de  la  loi  du 
16  octobre  1919  sur  I'utilisation  de  I'energie  electrique. 

—  28  fevrier  :  Loi  autorisant  la  requisition  civile  du  materiel  et 
des  locaux  autres  que  ceux  de  la  voie  ferree  necessaires  a  I'execu- 
tion  des  transports  en  cas  d'interruption  de  Texploitation  des  voies 
ferries.  —  Decret  portanl  certaines  restrictions  en  matiere  alimen- 
taire.  —  Situation  des  cultures  au  1"  fevrier  des  annees  1920  et 
1919. 

—  29  fevrier  :  Serie  de  decrets  autorisant  la  requisition  des 
moyens  de  transport,  conform6ment  a  la  loi  precedente. 

Edmond  Villey. 
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Truchy  (Henri),  Coiirs  d'economie  politique,  t.  I,  Tenin,  1920,  in-S",  451  p. 

Apres  MM.  Gide  et  Perreau,  sans  oublier,  a  une  date  plus  ancienne,  les 
regrett^s  Beauregard  et  Gauwes,  voici  qu'uii  professeur  de  la  Faculty  de 
droit  de  Paris  entreprend  la  publication  de  son  cours  d'economie  politique. 
Comme  ceux  qui  I'ont  prec6d6,  le  nouvel  ouvrage  fera  grand  honneur  a  la 
Faculte  dont  il  est  sorti.  II  contribuera  a  justifier  la  pretention  de  nos 
Facult(5s  reclamant  le  droit  de  se  dire  des  ecoles  de  sciences  economiques. 

II  ne  saurait  etre  question  de  donner  ici  une  analyse  complete  du  livre 
de  notre  coliegue.  Qu'il  suttise  d'indiquer  que,  comme  matiei-es  trait^es 
dans  ce  premier  volume,  I'auteur  a  suivi  le  programme  adopts  a  la  Faculte 
de  Paris  pour  I'enseignement  de  la  premiere  ann^e  de  licence,  c'est-a-dire 
qu'il  traite  de  la  production,  des  prix  de  la  monnaie,  du  credit,  du  com- 
merce, a  I'exception  du  commerce  international  reserve  a  la  seconde 
annee.  Ce  que  nous  voudrions  essayer  de  de'gager,  c'est  I'esprit  et  la 
m^thode  dont  s'inspire  ce  livre  et  mettre  en  lumiere  les  qualit6s,  a  notre 
avis  de  premier  ordre,  qui  le  recommandent. 

A  cet  6gard,  les  lecteurs  fldeles  de  la  Revue,  ceux  qui  la  suivaient  il  y  a 
vingt  ans,  sont  deji  fixes.  lis  n'ont  certainement  pas  perdu  le  souvenir 
de  la  serie  d'articles  ou  M.  T.  a  expose  la  philosophic,  si  Ton  pent  dire, 
de  notre  syst^me  traditionnel  d'impots  directs.  Ges  150  pages  restent  un 
modele  acheve  de  monographic  financiere,  ou  sont  condensees  les  donnees 
essentielles  du  regime  fiscal  sur  lequel  tout  le  xix^  si^cle  a  vecu.  On  y  sent, 
k  chaque  page,  le  souci  constant  de  mettre  en  relief,  avec  une  scrupuleuse 
impartialite,  aussi  bien  les  defauts  que  les  merites  du  systeme. 

Dans  une  question  autour  de  laquelle  s'agitaient  d6ja  tant  de  passions, 
oil  la  discussion  prenait  Irop  souvent  les  allures  de  la  polt^mique,  notre 
coUegue  apportait  la  note  scientifique  au  sens  t5lev6  du  mot,  nous  voulons 
dire  la  sdr6nit6  de  I'homme  d'6tude,  le  sens  de  la  mesure  dans  la  critique 
comme  dans  I'^loge. 

Ces  qualites  de  haute  tenue  scientifique,  nous  les  retrouvons  dans  le 
Cours  d'economie  politique  que  M.  T.  soumet  aujourd'hui  au  public,  et 
nous  les  retrouvons  portees  si  possible  a  un  degr6  plus  dleve  encore  par 
un  souci  de  probite  professionnelle  qui  est  tout  k  rhonifeur  de  notre 
collegue.  Comme  I'explique  M.  T.  dans  sa  preface,  son  livre  est  le 
reflet  de  I'enseignement  qu'il  a  donne  pendant  des  ann^es  a  nos  genera- 
tions successives  d'etudiants.  La  pensee  du  maitre  s'est  comme  formee  et 
eprouvee  au  contact  des  eleves  qui  la  recueillaient.  Or,  M,  T.  estime 
avec  raison  «  que  le  professeur  en  chaire  a  charge  d'ames  ou  d'esprits  si 


h 


240         '  COMPTES    RENDUS   CRITIQUES 

Ton  pr(5fere,  qu'il  est  responsable  de  la  trace  qu'imprimeront  ses  paroles 
sill-  des  intelligences  jeunes  encore  accessibles  aux  influences.  C'est  pour 
le  maitre  un  avertissement  d'avoir  a  ne  dire  que  les  choses  qui  lui  parais- 
sent,  en  conscience,  conformes  a  la  verite  ».  Le  livre,  sorti  d'un  enseigne- 
inent  compris  dans  cet  esprit,  porte  la  marque  de  cette  constanle  preoc- 
cupation. 

Ceci  ne  veut  pas  dire  que  M.  T.  hesite  devant  les  questions  de  doctrine 
et  decant  I'obligation  de  prendre  parti  sur  les  questions  de  principe. 
Certains  traites  d'economie  politique  ont,  avant  lui,  tourne  la  difticult^  en 
faisant  surtout  de  I'economie  descriptive  et  en  raasquant  leur  indigence 
doctrinale  par  I'abondance  des  details  fournis  sur  ces  fails  et  specialement 
sur  tout  ce  qui  relevait  du  domaine  de  I'actualite.  M.  T.  professe,  et 
avec  raison,  «  que  I'economie  politique  ne  se  compose  pas  d'une  collection 
de  questions  d"actualit6  mises  bout  a  bout  >';  il  estime  «  qu'elle  est  I'^tude 
d'un  ensemble  dont  les  parties  sont  liees  ».  Son  livre  est  consacre  a  I'etude 
de  cet  ensemble,  c'est-^-dire  a  I'expose  d'un  corps  de  doctrine. 

Aussi  sur  les  questions  de  principe  rencontrees  chemin  faisant,  M.  T. 
n'h6site-t-il  pas  a  donner  nettement  son  opinion  et  h.  indiquer  les  solutions 
qui  ont  ses  preferences.  II  le  fait  toujours  avec  le  souci  d'impartialit6  qui 
caracterise  sa  manifere,  mettant  en  lumifere  tout  ce  qui  pent  6tre  dit  en 
faveur  de  la  solution  opposee  a  celle  qu'il  adopte  et  permettre  au  lecteur 
de  discuter  a  son  tour  la  valeur  respective  des  theses  en  presence. 

Ce  livre,  qui  est  avant  tout  un  livre  de  doctrine,  est  6crit  cependant  avec 
le  souci  constant  de  mettre  le  lecteur  en  contact  avec  la  reality  et  d'utiliser 
les  enseignements  qui  se  degagent  des  fails.  Si  ceux-ci  ne  sont  pas  accu- 
mul6s  dans  un  but  de  pure  curiosite,  il  leur  est  accorde  la  place  a  laquelle 
ils  ont  droit  en  tant  qu'ils  peuvent  servir  a  I'illustration  des  theories  en 
leur  apportant  confirmation  ou  dementi. 

En  suivant  M.  T.  dans  ses  d^veloppements,  le  lecteur  pourra,  du  reste, 
constater  qu'ci  I'encontre  de  ce  qu'on  croit  generalement,  les  fails  recents 
et  les  enseignements  de  la  guerre  ont  apporle,  somme  toute,  plus  souvent 
confirmation  que  dementi  aux  doctrines  des  economistes. 

Que  certaines  previsions  formul6es  par  certains  economistes,  notamment 
sur  la  duree  n^cessairement  courte  de  la  guerre,  se  soient  trouv<5es  en 
d^faut,  la  chose  est  incontestable.  Mais  on  pent  observer  d'abord  que 
I'erreur  commise  est  le  fait  de  certains  Economistes  et  non  de  lous;  en 
second  lieu,  que  I'erreur  porte  sur  une  question  de  fait  non  de  doctrine 
et  qu'il  n'y  a  pas  pour  cela  a  proclamer  la  faillite  de  I'economie  politique. 
Nombreux,  par  centre,  sont  les  points  oii  I'experience  de  la  guerre  est 
venue  confirmer  les  theories  proprement  dites  de  I'economie  politique. 
Notamment,  les  economistes  avaient  ecrit  et  repete  avant  la  guerre  qu'on 
ne  saurait  multiplier  impunement  les  signes  monetaires  et  que  la  puis- 
sance d'acquisition  de  ritistrument  d'6change  s'afTaiblit  avec  la  multiplica- 
tion m^me.  Ils  avaient  enseigne  aussi  qu'il  n'est  pas  au  pouvoir  de  I'autorite 
publique  de  fixer  arbitrairement  le  prix  des  choses  et  qu'une  politique  de 
taxation  est  impuissanle  a  faire  le  bon  marche.  Personne,  apres  I'expe- 
rience  des  cinq  dernieres  ann^es,  ne  pourra  serieusement  soutenir  que  les 
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fails  aient  sur  ces  points  de  doctrine  essentiels  donn6  tort  aux  ^cono- 
rnistes. 

Le  lecteur  constatera  en  mSme  lenips  coinbien  est  sure  Tinformation  de 
notre  colk'-gue  quant  aux  fails.  Bien  rares  sont  les  points  oii  cetle  infor- 
maliou  se  trouve  on  dt^faut.  C'est  une  raison  pour  que  M,  T.  nous  permette 
de  lui  signaler  un  ordre  de  preoccupations  tres  actuelles  qui  Semble  lui 
avoir  ecliapp6,  dont  I'interet  doctrinal  est  incontestable  et  qui,  k  ce  litre, 
aurait  peul-etre  merit(5  d'etre  relev6. 

Aux  pages  140  et  suivantes,  M.  T.  ^tudie  le  role  joue  dans  I'^conomie 
moderne  par  les  entreprises  a  forme  collective  avec  le  developpement  plis 
par  les  sociel6s  anonynaes,  et  il  indique  que  si  celles-ci  se  sont  multipliees 
dans  cerlaines  branches  industrielles  (type  la  metallurgie)  au  point  d'y 
devenir  la  r^gle  generale,  «  la  soci6t6  par  actions  reste  chose  tres  rare 
dans  le  domaine  de  la  production  agricole  »  {V.  note  1,  p.  145). 

Certes,  I'observation  est  exacte  comme  interpretation  de  ce  qu'etait  hier 
encore  I'organisation  de  la  production  agricole.  On  pouvait  tenir  pour 
exceptionnelles  les  quelques  entreprises  viticoles  mont^es  par  actions  au 
temps  de  la  rcconstitulion  du  vignoble  apr^s  la  crise  du  phylloxera  dans 
le  Midi,  pour  exceptionnelles  aussi  les  quelques  exploitations  du  Nord  qui, 
en  tant  qu'annexes  de  sucreries,  presentaient  le  m6me  caractSre  que 
celles-ci,  c'est-a-dire  fonctionnaient  sous  la  forme  de  soci6tes  anonymes. 
Dans  ce  cas,  la  societe  anonyme  se  constituait  avec,  pour  but  principal,  la 
fabrication  du  sucre,  opdralion  d'ordre  industriel.  Accessoirement  et  pour 
s'assurer  une  partie  des  betteraves  necessaires  k  son  approvisionnement, 
la  societe  anonyme  montait  une  ou  plusieurs  exploitations  ou  on  faisait  a 
la  culture  de  la  betterave  une  place  pr6ponderante  dans  I'assolement. 
C'etait  un  phenomene  d'integration  et  tout  naturellement  la  ferme  fonc- 
lionnail  sous  le  meme  regime  que  I'entreprise  principale  dont  elle  n'etait 
que  I'annexe,  c'est-a-dire  le  regime  de  la  societe  par  actions.  En  tout  cas, 
les  exemples  de  pareille  organisation  restaient  Iris  limites  comme  nombre 
et  il  etait  rigoureusement  vrai  que  I'entreprise  du  type  individuel  consti- 
tuait la  regie  quasi  universelle  dans  I'ordre  agricole. 

Or,  ne  fut-ce  qu'a  litre  documentaire,  il  est  interessant  de  noter  que 
d'aucuns  envisagent  comme  imminente  une  transformation  du  regime 
traditionnel  et  la  generalisation  de  la  societe  anonyme  dans  I'ordre  agri- 
cole. Des  societes  puissantes  avec  de  gros  capitaux  se  constitueraient  pour 
monter  des  exploitations  pouvant  grouper  de  1.500  ci  2.000  hectares,  par 
exemple.  Ce  serait  le  moyen  de  solutionner  les  ditUcuItes  de  I'agriculture 
d'apres-guerre,  notamment  celles  qui  resultent  de  la  rarefaction  de  la 
main-d'ceuvre,  les  societes  en  question  devant,  grace  aux  dimensions  de 
I'exploitation,  developper  le  machinisme  et  la  motoculture  et  pai-  la  realiser 
de  grosses  economies  de  personnel. 

C'est  la  these  esquissee  par  M.  Perisse,  ingenieur  agronome,  dans  une 
note  que  M.  Loreau  s'est  charge  de  presenter  et  de  commenter  a  VAcadtimie 
(I'agriculture  a  la  seance  du  13  juin  1917.  A  cerlaines  heures,  la  conception 
a  seduit  aussi  M.  Caziot',  un  des  hommes  qui  connaissent  le  mieux  des 

Caziot,  Expertises  rurales  et  forestieres. 
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choses  de  la  terre.  II  entrevoyait  pour  I'aprfes-guerre,  s'installant  h  la  place 
de  beaucoup  et  de  petits  exploitants  defaillanls,  des  societes  fonciferes  a 
grande  puissance  de  capitaux  et  assurant  I'exploitation  du  sol  par  gi'osse 
masse  de  terras  reunies  et  agglom6r6es  avee  les  avantages  d'ordre  tech- 
nique et  economique  que  comporte  une  pareille  organisation. 

Ce  n'est  pas  le  lieu  d'instituer  dans  ce  coraple  rendu  une  discussion  de 
la  these  et  de  developper  les  objections  qu'elle  soul^ve  tant  dans  Tordre 
Economique  qu'au  point  de  vue  social.  La  conception  appelle  bien  des 
reserves  et  nous  avons  dit  a  plusieurs  reprises  les  raisons  pour  lesquelles 
nous  ne  croyions  pas  au  succfes  de  la  societe  anonyme  venant  a  se  gene- 
raliser  dans  le  monde  agricole  '. 

N'empfiche  qu'au  point  de  vue  de  I'interet  doctrinal  la  these  merite  d'etre 
signal^e,  ne  fut-ce  que  pour  mettre  en  garde  centre  un  phenomene  d'engoue- 
ment  ceux  qui  n'ont  peut-^tre  pas  suihsamment  r^flechi  aux  differences  de 
nature  qui  s6parent  les  ent.reprises  industrielles  et  les  entreprises  agricoles, 
differences  qui  rendent  tres  douteux  le  succes  de  la  forme  anonyme  trans- 
port6e  des  premieres  aux  secondes. 

Au  surplus,  il  ne  s'agit  la  que  d'une  bien  legfere  lacune  dans  la  documen- 
tation de  M.  T.,  11  pardonnera  a  un  coll6gue  que  ses  Eludes  ont  plus  spEcia- 
lement  rapprocliE  des  choses  de  I'economie  rurale  de  t'avoir  signalee. 

J.    HiTIER. 


Gide  (C.)  et  Rist  (C),  Histoire  des  doctrines  economiques  depuis  les  physio- 
crates  jusqu'd  nos  jours,  3^  edition  revue  et  corrigEe.  Paris,  Librairie  du 
Recueil  Sirey,  in-8°,  xx-806  p.,  1920.  20  francs. 

Gette  troisifeme  Edition,  a  part  des  remaniements  de  forme  assez  nom- 
breux  dans  certains  chapitres,  differe  peu  de  la  deuxifeme,  parue  en  1913. 
Cependant  les  grands  EvEnements  survenus  au  cours  de  ces  six  annees 
ont  eu,  meme  en  ce  qui  concerne  les  doctrines,  des  repercussions  qui  ne 
pouvaient  Etre  negligEes.  On  a  assiste  a  I'Eclosion  des  theories  les  plus 
varices  sur  les  causes  Economiques  des  guerres,  a  un  rajeunissement  uui- 
versel  des  vieilles  idees  nominalistes  en  matiere  de  monnaie,  ci  des  exal- 
tations et  a  des  critiques  nouvelles  du  r61e  Economique  de  I'Etat,  aux  exa- 
gErations  les  plus  exti-avagantes  du  nationalisme  economique.  Fallait-il 
enregistrer  tons  ces  mouvements  d'idEes  nes  sous  I'influence  directe  de 
circonstances  extraordinaires  et  dans  le  bouleversement  general  des  sen- 
timents? G'e<it  Ete  introduire  dans  ce  livre  des  prEoccupations  d'actualite 
qui  en  eussent  change  le  caractere  :  il  doit  rester  un  livre  d'histoire.  Les 
auteurs  se  sont  bornes  a  signaler  en  note  les  plus  importantes  de  ces 
rEpercussions  et  ont  ajoute  au  dernier  chapitre  une  courte  Etude  sur  cette 
forme  dEsormais  historique  du  socialisme  que  constitue  le  bolchevisme 

'  L' expansion  economique,  chronique  agricole,  oclobre  1917,  novembre-d6cembre 
1919. 


COMPTES    niiKDUS    CRITIQUES  249 

russe.  Bien  d'autres  courants  d'idees  qui  survivront  a  la  guerre  eussent 
merits  d'etre  signal^s.  Mais  11  vaut  mieux  laisser  au  lemps  le  soin.de  faire 
un  tri. 


Desthieux  (F.-Jean),  Produire.  D'une  organisation  economiqiie  du  pays. 

Un  vol.,  334  p.,  Paris,  1919,  Edition  Brossard. 

Ce  volume  est  la  suite  d'un  ouvrage  du  meme  auteur  intitule  :  L'&volution 
regionaliste.  C'est  surtout  la  mise  au  point  du  mouvement  r^gionaliste  de 
ces  derniers  raois ;  I'expos^  des  faits  est  groupe  autour  de  Tapplication  du 
projet  Clementel.  Mais  le  mot  qui  sert  de  titre  au  volume  :  «  Produire  » 
n'est  que  le  r6sume  de  la  conclusion  derniere  de  I'auteur;  il  s'agit  surtout 
de  I'organisation  de  la  France  en  vue  de  la  production. 

Avec  quelques  r6serves  touchant  la  composition  dcs  chambres  de 
commerce  et  rinsuffisance  des  nioyens  actuellemcnt  mis  a  leur  disposi- 
tion, I'auteur  se  rallie  a  la  conception  en  cours  de  realisation  de  M.  Cle- 
mentel :  improviser  la  region  par  le  groupement  des  chambres  de  com- 
merce iut^ressees. 

On  pourra  regretter  quelques  lacunes  de  documentation  qui  etonneront 
les  lecteurs  locaux  comme  lorsque  I'auteur  6crit,  p.  76  :  «  Le  canal  du 
Rhone  a  Marseille  sera-t-il  entrepris  »?  Mais  on  ne  pent  suivre  de  front 
une  documentation  rigoureuse  pour  les  17 regions  en  formation. 

On  s'6tonnera  peut-etre  aussi  des  quelques  appreciations  un  peu  dures, 
qui  6manent  sans  doute  plus  du  polemiste  que  du  veritable  homme  de 
science,  t6moin  le  chapitre  p.  300-303,  «  Adieu  aux  vieillards  ».  Beaucoup 
regrettent  le  fond  et  la  forme  de  ce  passage  entre  autres  :  «  Les  hommes 
que  le  present  ti'ouve  chenus  sont  ceux-la  qui  sont  aussi  les  responsables 
de  nos  maux,  de  nos  erreui^s,  de  nos  faiblesses,  de  nos  fautes...  L'egoisme 
les  etouife  et  les  preserve  en  m6me  temps  de  la  contagion,  de  I'emotion, 
du  chagrin,  du  repentir.  »  Le  regionalisme  est  une  cause  assez  belle  pour 
n'avoir  pas  besoin  de  cette  ingratitude  et  de  cette  mauvaise  humeur 
deplacee. 

Malgre  ces  lacunes  ou  ces  taches,  le  petit  volume  «  Produire  »  est  un 
proces-verbal  utile  au  point  de  vue  de  I'information,  enthousiasle  au  point 
de  vue  de  la  realisation  de  I'id^al,  du  mouvement  regionaliste  contempo- 
rain. 

B.  Raynaud. 


Motti  (H.-li.)  et  Fourmond  (Em.-A.),  Un  autre  esprit.  Argent-Travail- 
Intelligence.  ln-12,  406  p.,  Paris,  Fischbacher,  1918. 

Apres  beaucoup  d'autres  auteurs,  MM.  M.  et  F.  tentent  d'orienter  la 
France  vei's  son  salut  6conomique  et  social.  Leur  gros  livre,  qu'ils  auraient 
pu  facilement  alleger,  contient  surtout  des  critiques. 

La  doctrine  qu'il  defend  touche  aux  questions  politiques,  economiques, 
morales.   Les  auteurs  demandent   la  decentralisation  des  pouvoirs,   la 
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representation  des  int(^r6ts  6conomiques  au  Parlement,  la  constitution 
obligatoire  de  syndicats  pour  toutes  les  professions;  ils  r^claraent  aussi 
toute  une  reforme  de  I'executif  et  le  remaniement  des  departeiiients 
ministeriels.  En  matiere  economique,  ils  roclament  une  protection  plus 
efficace  de  la  propri6te,  I'organisalion  des  assurances  sociales,  la  repres- 
sion des  doctrines  «  de  haine  el  de  revoUe  » ;  enfin,  au  point  de  vue  moral, 
ils  demandent  la  reforme  de  I'enseignement  etla  propagande  pour  I'union 
entre  toutes  les  classes. 

II  n'ya  pas  grand 'chose  de  neuf  dans  tout  ce  programme,  malgre  le  titre 
sous  lequel  il  se  presente,  mais  c'est  deja  beaucoup  que  d'avoir  systema- 
tise quantity  d'idees  qui  sont  «  dans  I'air  »  et  qui,  malgr6  les  insuliisances 
nonibreuses  qu'elles  presentent,  pourraient  se  montrer  fecondes  et  organi- 
satrices,  si  le  patronat,  auquel  elles  s'adressent  priacipalement,  y  donnait 
une  adhesion  unanime. 

Roger  PicARD. 


Deslini^res  (Lucien),  Pour   abolir  la  souff ranee  hiimaine.  In-12,  Paris, 
Giard  et  Briere,  1918. 

M.  D.  est  possede  du  desir  d'affranchir  I'humanite  de  ses  maux,  parti- 
culierement  de  ceux  qu'elle  s'inflige  elle-mfime.  II  met  au  service  de  ce 
desir  de  solides  connaissances  economiques,  une  imagination  habile  a 
concevoir  des  mecanismes  sociaux  et  une  vigueur  appreciable  de  style. 

Dans  ce  petit  ouvrage,  il  passe  en  revue  les  souffrances  dans  lesquelles 
se  debat  le  monde  :  guerres  atroces,  concurrence  economique  efTr6n6e  et 
I'uineuse,  exploitation  du  travail  et  des  faibles,  criminalite,  prostitution, 
alcoolisme  et  autres  d(5g6nerescences,  ignorance,  etc.,  et  resume  d'excel- 
lente  fagon  les  remarq^es  et  les  explications  acquises  sur  ces  divers  sujets. 

Comment  se  tirer  d'un  pareil  enfer?  En  s'organisant,  en  prenant  cons- 
cience de  la  solidarite  d'inter^ts  qui  unit  tons  les  liommes,  tons  les  peuples 
en  substituant  I'association  a  la  lutte. 

C'est  I'evidence  meme,  et  si  tous  les  hommes  reflechissaient,  une  heure 
seulement,  aux  problemes  que  souleve  M.  D.,  ils  le  comprendraient  et 
voudraient,  sans  tarder,  passer  h  I'acte.  Mais  pour  cela  il  faudrait  que  la 
totality  d'entre  eux  fut  capable  de  reflechir,  de  vouloir  le  bien,  et,  I'ayant 
vu,  d'agir,  car  I'humanite  ne  sera  sauv6e  que  par  elle-meme.  Si  les  livres 
peuvent  y  contribuer,  celui  de  M.  D.  sera  tres  efficace. 

Roger  PiCARD. 


Deshayes  (Louis),  Le  contral  de  travail  des  mobilises.  In-16,  Le  fait  de  la 
semaine.  Paris,  Grasset,  1919. 

Une  loi  du  24  novembre  1918  a  decide,  en  principe  et  sauf  derogations, 
que  lout  patron  serait  tenu  de  reprendre  a  son  service  le  salarie  qu'il 
occupait  avant  la  guerre  et  que  la  mobilisation  avail  oblige  a  quitter  son 
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emploi.  M.  D.,  qui  fut  le  rapporteur  et  couniio  le  pere  de  cette  loi,  nous 
en  expose  ici  la  genese  et  reconomie. 

A  notreavis,  cette  loi  n'a  nuUenient  riinporlarice  que  lui  attribue  i'au- 
teur,  lion  seulement  parce  qu'elle  est  facile  a  tourner,  inais  parce  qu'elle 
est  trop  simpliste  pour  resoudre  le  grand  probleme  du  reclassement  de  la 
main-d'oeuvre  deinobiiisee.  On  salt,  au  surplus,  que  I'activit^  des  ofUces 
publics  de  placement  s'est  montree  un  agent  d'organisation  du  inarch6  du 
travail  bien  sup6rieur  a  ujie  loi  dont  le  champ  d'application  ne  pouvait, 
malgre  les  apparences,  ^tre  que  tresrestreint ! 

Roger  PicARD. 


Funck-Brentano  (Frantz),  La  France  sur  le  Rhin,  avec  une  carte  et  une 
preface  de  Maurice  Barres.  Petite  bibliothfeque  de  la  Ligue  des  patriotes. 
Librairie  du  Recueil  Sirey.  Un  vol.  in-16,  xu-SOO  p.,  1919. 

La  France  sur  le  Rhiiij  sujet  d'actualite  plus  que  jamais  et  que  M.  F, 
F.-B.  a  repiis  a  son  tour;  il  cite,  d'ailleurs,  abondamment  ses  devanciers, 
allemands  et  fran^ais,  et  il  recourt  aussi  aux  documents  originaux.  Son 
livre  est  tr^s  documente  et  d'un  grand  int6ret.  70  pages  sur  I'histoire  du 
Hhin  depuis  les  origines  jusqu'a  la  veille  de  la  Revolution  frangaise, 
325  pages  sur  la  Revolution  et  Napoleon,  100  pages  sur  I'histoire  du  Rhin 
depuis  1815  jusqu'a  nos  jours  :  telle  est  la  division  du  livre.  Peut-6tre 
quelques  lecteurs  eussent-ils  desire,  sur  le  pays  rhenan  depuis  le  Congrfes 
de  Vienne,  une  etude  plus  etendue,  plus  nourrie.  Ge  travail  n'a  ete  fait 
jusqu'ici  que  d'une  maniere  fragmentaireen  Allemagne,  et  il  a  ete  a  peine 
esquisse  en  France,  sauf  pour  Sarrelouis  et  Sarrebriick. 

M.  F.-B.  tire  des  historiens  allemands  le  maximum  de  ce  qu'on  pent  eu 
tirer  en  fait  de  jugements  favorables  au  regime  frangais  de  la  Revolution 
et  de  I'Empire.  II  n'ht^site  pas  a  citer  les  auteurs  allemands  les  plus  hos- 
tiles,  comme  Bockenheiraer  et  Hashagen,  ou  des  acteurs  des  evenements, 
d'abord  amis  des  Frangais,  puis  ennemis,  enfin  rendus  plus  6quitables, 
apres  1814,  par  la  dure  domination  prussienne,  comme  Gorres;  et  il 
trouve  dans  leurs  livres  des  aveux  frappants  des  bienfaits  politiques,  6co- 
nomiques  et  moraux  de  la  domination  fran^aise,  si  Ton  peut  employer  ce 
mot  domination  pour  un  regime  qui  fut  accepte  d'enthousiasrae  en  1798 
par  la  majorite  des  populations  rhenanes.  II  rappelle  aussi  avec  force  les 
survivances  frangaises  dans  ces  pays  apr^s  1815;  dans  un  post-scriptura 
fort  int^ressant,  il  montre  comment  notre  victoire  de  1918  a  partout,  a 
Mayence,  dans  le  Palatinat,  a  Malmedy,  etc.,  reveille  les  vieux  souvenirs 
fran^ais. 

Vieux?  Non.  II  semble  qu'ils  soient  d'hier,  k  lire  le  discours  qu'un 
habitant  de  Worrstadt,  pr^s  de  Mayence,  adressait,  le  13  avril  1919,  au 
g6n6ral  Mangin  et  aux  offlciers  et  soldats  frangais,  devant  le  monument 
6lev6  a  la  gloire  des  Rhenans  morts  sous  Napoleon  pour  la  cause  de  la 
France  :  «  Mon  general.  Messieurs  les  otiiciers  et  soldats,  au  noin  des  des- 
cendants de  ceux  qui  out  combattu  sous  les  aigles  du  grand  Napoleon  et 
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au  nom  du  maire  de  la  commune  de  Worrstadt,  je  vous  remercie  de  I'in- 
vitation  que  vous  avez  bien  voulu  nous  faire...  Que  les  choses  ont 
change!  La  liberty,  pour  laquelle  nos  a'ieux  ont  combattu,  ne  nous  est 
donn^e  qu'en  ce  jour.  Je  remercie,  au  nom  du  peuple,  ceux  a  qui  nous  la 
devons...  ».  En  1798,  le  canton  de  Worrstadt,  par  1.840  voix,  demanda  k 
etre  r6uni  a  la  France ;  il  ne  manquait  que  .354  voix  pour  faire  I'unani- 
mit6. 

Que  conclure  de  cela?  M.  Maurice  Darres,  dans  sa  preface,  6crit  (p.  xi)  : 
«  II  est  decevant  de  constater  que  les  Francjais  repugnent  a  la  frontiferedu 
Rhin,  parce  qu'ils  sont  hantes  par  des  formules  :  «  Pas  d'annexions  !  ». 
Comme  si  la  reprise  de  la  rive  gauche  etait  une  annexion  !...  C'est  d6san- 
nexion  qu'il  faut  dire;  c'est  reprise  de  ce  qui  nous  appartient,  de  par 
riiistoire,  la  tradition,  lag6ographie,raffinit6  profonde  de  race.  »  Ce  n'est 
point  la  ce  que  pensent  le  gouvernement  francais  et  ses  allies  :  la  rive 
gauche  du  Rhin  ne  sera  pas  reunie  a  la  France,  mais  seulement  occupee 
militairement  par  les  Allies.  Cela  est  conforme  au  principe  m^me  de  la 
Revolution  frangaise,  au  principe  en  vertu  duquel  nous  avons  repris 
I'Alsace  et  la  Lorraine.  Mais  rien  n'empeche  les  Rhenans  de  se  tourner 
vers  la  France;  et,  si  ia  France  continue  a  les  bien  trailer,  a  les  associer  a 
ses  f6tes,  comme  celle  de  Worrstadt,  a  les  faire  jouir  de  la  liberty  qui  «ne 
leur  est  donn^e  qu'en  ce  jour  »,  rien  ne  les  empfiche  de  se  separer  de  la 
Prusse,  de  la  Hesse  et  de  la  Bavi^re  et  de  voter,  comme  leurs  aieux,  leur 
reunion  a  la  France  lib6ratrice,  a  moins  qu'ils  ne  preferent  former  un 
fitat  autonome  dans  le  cadre  du  Reich  alleraand. 

Ph.  Sagnac. 


Passelecq  (F.),  La  question    flamande  et  I'Allemagne.   Berger-Levrault, 
332  p.  in-12,  1917. 

A  I'aide  d'une  riche  documentation,  I'auteur  expose  la  politique  tour  a 
tour  brutale  et  insidieuse  que  TAIlemagne  n'a  cesse  de  pratiquer,  de  1914 
a  1917,  pour  binser  runit6  beige.  II  met  en  pleine  lumi^re  I'echec  complet 
du  plan  longuement  muri  par  les  hommes  d'Etat  de  Berlin.  Ni  les  theo- 
ries interess^es  des  universitaires  d'outre-Rhin,  ni  les  avances  perfides 
prodiguees  par  le  gouverneur  von  Bissing  a  ses  administres,  ni  la  com- 
plicite  d'une  poignee  d'  «  activisles  '>  flamands,  comparses  sans  credit  et 
sans  dignile,  n'ont  reussi  a  entamer  la  foi  nationale  de  nos  voisins.  lis 
ont  admirablement  compris  que  I'Allemagne  n'avait  d'autre  dessein  que 
de  les  diviser  pour  les  mieux  subjuguer.  M,  P.  produit,  en  effet,  des 
textes  irrefutables  qui  ne  laissent  pas  le  moindre  doute  sur  les  visees 
annexionnistes  des  dirigeanls  berlinois.  La  question  flamande  est  et  doit 
rester  une  question  de  politique  intcrieure.  Le  iivre  de  M.  P.,  qui  analyse 
avec  precision  les  Elements  du  problfeme  et  qui-expose  clairement  les  solu- 
tions intervenues  avant  la  guerre,  sera  un  excellent  guide  pour  quiconque 
voudra,  dans  les  ann^es  prochaines,  suivre  revolution  parlementaire  de  la 
Belgique. 

C.  Richard. 
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Comit6  d'action  ^conomique  de  la  Xe  R«^gion,  Le  developpement  ^cono- 
mique  des  Coies-du-Nord.  Saint-Brieuc,  F.  Guyon,  editeur,  1919. 

Le  Comil6  consultatif  d'action  6conomique  de  laX«  Region  (sous-comit6 
d6partemental  des  C6tes-du-Nord)  vient  de  publier,  grace  au  concours 
financier  du  Conseil  general  et  de  la  Gliambre  de  commerce  des  G6tes-du- 
Nord,  I'enquete  a  laquelle  il  a  precede  en  execution  de  la  circulaire  du 
23  fevrier  1917  de  M.  le  Sous-Secretaire  d'l^tat  de  I'Administration  g*5nerale 
au  ministere  de  la  Guerre.  Ainsi  se  trouvent  reunies,  en  un  fort  volume  de 
300  pages,  d'utiles  monographies,  dont  les  auteurs  sont  cit^s  et  jus- 
teihent  f6licites  dans  la  preface  6crite  par  M.  le  prefet  Peytral.  Deux  de 
ces  monographies  revetent  un  caractere  plus  particuli^rement  scientifique : 
la  Notice  geographique  de  M.  Rebillon,  professeur  au  F^yc6e  de  Rennes,  et 
VEtude  du  soiis-sol  et  des  industries  extractives,  6crite  par  M.  Kerforne,  pro- 
fesseur a  la  Faculty  des  Sciences  de  Rennes.  L'ouvrage  renferme,  par  ail- 
leurs,  une  precieuse  documentation  touchant  les  ports,  les  voles  ferrees, 
les  voies  navigables,  les  forces  motrices,  la  main-d'oeuvre,  les  industries 
maritimes,  les  produits  du  sol,  I'^levage  et  les  industries  annexes,  les 
industries  m^tallurgiques,  chimiques,  du  bois,  textiles,  alimentaires,  etc., 
qui  mettent  en  oeuvre  des  matieres  premieres  import^es,  enfm,  sur  I'in- 
dustrie  du  tourisme  et  I'industrie  h6leli§re,  dans  un  d6parteraent  qui  est, 
sinon  I'un  des  plus  prosperes,  du  moins  I'un  des  plus  interessants  de 
France  par  la  vari6t(?  de  ses  ressources,  la  beaut6  de  ses  sites  et  les  carac- 
teres  originaux  de  sa  population. 

On  ne  saurait  atlendre  d'un  simple  rapport  documentaire  des  enseigne- 
ments  explicites,  mais  il  parait  assez  aise  d'en  tirer  une  conclusion  :  le 
departement  des  G6tes-du-Nord  poss^de,  comme  beaucoup  d'autres  depar 
tements  frangais,  des  ressources  multiples  et  considerables,  mais  tr^s 
incompletement  et  tres  imparfaitement  utilis6es.  Les  progr^s  qui  y  ont  ^te 
accomplis  depuis  un  certain  nombre  d'annees  se  trouvent  meme  partielle- 
ment  compens6s  par  quelques  fdcheuses  regressions;  les  initiatives  auda- 
cieuses  y  sont  rares  et  la  routine  y  perp^tue  trop  souvent  des  pratiques 
contraires  aux  enseignements  les  plus  certains  de  I'^conomie.  On  n'a  pas 
craint  de  mettre  ces  v6rit6s  en  Evidence,  et  il  faut  s'en  feliciter.  On  ne 
pent  imaginer,  en  effet,  qu'il  ne  soit  pas  promptement  i'emedi6  h.  un  mal, 
en  soi  parfaitement  gu6rissable,  d6s  lors  qu'il  a  ete  nettement  diagnostiqu6. 
La  race  bretonne  recele  des  (Energies,  peut-etre  difficiles  i  capter,  mais 
d'une  telle  puissance  que  leur  concours  parait  actuellement  indispensable 
ci  Toeuvre  du  rel^vement  national,  L'essentiel  sera  de  les  bien  connaitre 
pour  les  bien  guider  et,  peut-^tre  avant  tout,  de  les  mettre  en  valeur  dans 
leur  propre  milieu,  au  lieu  de  les  disperser  et  de  les  gaspiller,  ainsi  que 
Ton  parait  avoir  une  facheuse  tendance  k  le  faire. 

Gh.  BoDiN. 
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M*  X...,  Une  reforme  siiccessorale.  Pour  protiger  nos  enfants.  Pour  repeu- 
pler  la  France.  Pour  diminuer  nos  impots.  Librairie  de  la  Societ6  du  Recueil 
Sirey,  2^  6dit.,  1918.  3  fr.  50  (la  premiere  Edition  a  paru  sous  le  litre  :  Suc- 
cessions et  testaments).  —  L'auteur  se  defend  d'etre  un  theoricien,  mats  il 
en  a  pourtant  la  hardiesse.  II  propose  la  suppression  des  heritages  collat6- 
raux  et  celle  du  testament,  sauf  au  profit  des  ascendants  et  descendants. 
En  praticien  averti  qui  connait  les  ruses  du  client,  il  formule  la  procedure 
S.  suivre  dans  le  cas  de  devolution  d'une  succession  k  I'Etat,  il  indique  les 
mesures  h.  prendre  pour  6viter,  dans  ce  cas,  les  d6tournements  d'actif. 
Trente  et  une  propositions  plac6es  a  la  fln  de  la  brochure  en  r^sument  les 
idees  essentielles,  mais  M®  X...  n'a  pas  voulu  rediger  lui-ra6me  un  projet 
de  loi,  et  il  envisage  pour  cette  redaction  la  constitution  d'un  comite  ou 
si^geraientprofesseui's  de  droit  civil,  conseillersd'Etat,  magistrals,  avocats, 
avou^s,  notaires,  fonctionnaires  de  I'enregistrement  et  financiers.  —  (Henri 
Truchy). 

Vall6e  (Charles),  Comment  faire  face  aux  budgets  d'apres-guerre.  Etude 
d'un  budget  rationnel  de  VEtat  francais.  Riviere  et  C",  1918.  3  francs.  — 
L'auteur  croit  que  de  grosses  economies  sont  possibles  dans  les  services 
publics;  il  fait  le  compte,  par  ministfere,  des  sommesS,  inscrire  au  budget 
et  trouve  un  total  de  11.521  millions  centre  5.373  millions  au  projet  de 
budget  de  1914.  II  recherche  ensuite  les  recettes  k  inscrire  en  face  des 
depenses  et  propose  la  classification  suivante  :  produits  du  capital  de  I'Etat ; 
produits  des  services  renduspar  I'Etat;  produits  des  consommations  super- 
flues;  impots  proprement  dits;  ceux-ci  figurent  dans  son  projet  pour  une 
somme  de  7,666  millions  contre  3.653  millions  dans  le  projet  de  budget  de 
1914.  —  (Henri  Truchy). 

Le  juste  riglement  des  charges  de  la  guerre.  Public  par  I'Association  italo- 
francjaise  d'expansion  ^conomique.  Paris,  77,  rue  de  Miromesnil.  2  fr.  50. 
—  G'est  une  enqu^te  faite  par  I'Association  italo-frangaise  aupr^s  de 
diverses  personnalit^s  italiennes  et  frangaises.  L'id^e  g6nerale  est  que  les 
Allies,  ayant  cornbatlu  pour  une  cause  commune,  doivent  r^partir  equita- 
blement  entre  eux  les  d6penses  et  charges  de  la  guerre.  Un  projet  de  reso- 
lution, vote  par  I'Association  le  21  mars  1919,  deraande  que  la  repartition 
soit  faite  entre  les  pays  allies  et  associ^sdans  la  proportion  directe  de  leur 
richesse  et  inverse  de  leurs  pertes.  —  (Henri  Truchy). 

Montigny  (Jean),  Les  benefices  de  guerre  (loi  du  i"  juillet  1916).  Le 
Mans,  Association  ouvri6re  de  I'imprimerie  Drouin,  1919.  —  Voil^  une 
bonne  6tude  sur  les  benefices  de  guerre,  une  des  meilleures  qui  aient  6t6 
faites,  ci  notre  connaissance.  EUe  coraprend  I'historique  de  la  loi  frangaise 
et  un  commentaire  exact  et  point  ennuyeux,  chose  rare;  puis  un  examen 
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critique  de  la  loi  et  de  son  application;  des  considerations  sagaces  sur  la 
notion  des  b^ndfices  de  guerre  et  I'attitude  de  la  puissance  publique  k  leur 
6gard;  enfin  une  etude  sommaire  des  principaux  types  de  lois  6trang6res 
sur  la  matifere.  —  (Henri  Trughy). 

Memoire  de  M.  le  Prefet  de  la  Seine  au  conseil  municipal  sur  le  projet  de 
budget  de  la  Ville  de  Paris  pour  I'exercice  1919  et  sur  le  projet  de  budget 
supplementaire  de  I'exercice  1918.  Paris,  Imprimerie  municipale,  1918.  — 
Le  budget  de  1919  n'est  pas  encore  un  budget  normal  et  la  balance  des 
recettes  et  des  d6penses  y  est  loin  de  I'^quilibre.  II  pr6sente  un  exc^dent 
de  d^penses  consid(5rable  qui  ne  pent  elre  convert  qu'au  moyen  de  recettes 
exceptionnelles.  Nombreuses  donnees  sur  les  finances  municipales,  la 
dette  de  guerre  de  la  Ville  de  Paris,  les  services  industriels,  etc...  —  (Henri 
Truchy). 

Chambre  de  commerce  fran9aise  de  Iioudres,  Bulletin  de  I'ann^e 
1917.  Bureaux,  153,  Queen  Victoria  Street,  Londres,  E.  C.  4.  —  On  trouvera 
dansce  Bulletin  un  grand  nombre  de  renseigneraents  interessants  :  une 
notice  d'une  vingtaine  de  pages  sur  I'Angleterre  en  1917;  des  donnees  sta- 
tistiques  sur  le  commerce  de  I'Angleterre  avec  les  principaux  pays  en 
1916;  des  notices  sur  les  colonies  anglaises;  un  compte  rendu  des  travaux 
de  la  chambre  de  commerce;  la  liste  des  institutions,  societ^s  et  etablisse- 
ments  frangais  a  Londres;  la  liste  des  ministeres,  services,  commissions 
et  comit^s  creds  depuis  le  commencement  de  la  guerre  pour  la  direction 
et  la  surveillance  des  affaires  commercials  et  industrielles,  liste  6minem- 
ment  suggestive  par  son  etendue  m§me,  car  elle  n'occupe  pas  moins  de 
14  pages.  —  (Henri  Truchy). 

Lagarde  (Paul)  et  Batardou  (L6on),  Les  sociites  commerciales  en  nom 
collectif;  en  commandite  simple ;  anonymes ;  en  commandite  par  actions  ;  en 
participation;  a  capital  variable.  Dunod  et  Pinat,  3*  6dit.,  1918.  12  francs.  — 
A  signaler  seulement  le  nouveau  tirage  de  la  troisi&me  Edition  de  ce 
manuel  connu,  dont  I'objet  est  exclusivement  pratique.  —  (Henri  Truchy). 

Bocquet  (Lucien),  L'impot  sur  le  revenu  cedulaire  et  general.  Librairie 
de  la  Society  du  Recueil  Sirey,  1918.  10  francs.  -  C'est  un  commentaire, 
soigneusement  fait  par  un  technicien,  des  textes  relatifs  h  l'impot  general 
sur  le  revenu  global  et  aux  impdts  sur  les  diverses  categories  de  revenus  : 
revenus  fonciers,  revenus  des  valeurs  mobili^res,  benefices  du  commerce 
et  de  I'industrie,  benefices  des  exploitations  agricoles,  etc...  La  preface 
contient  d'utiles  reflexions  sur  les  difficultes  d'application  des  nouveaux 
impdts  directs.  —  (Henri  Trughy). 

Dujardin  (Marius),  La  reglementation  des  exportations  et  des  importa- 
tions pendant  la  guerre.  In-8",  7  fasc,  768  p.  Imprimerie  Ed.  Morin  et  Millant. 
Paris,  1917-1919.  14  fr.  60.  —  L'auteur  a  reproduit,  en  les  classant,  les 
mesures  prises  pendant  la  guerre  en  mati^re  d'importation  et  d'exporta- 
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tion  par  la  France  et  par  les  princlpaux  pays  allies  ou  neutres.  Le  but 
qu'il  s'est  propose  est  uniquement  un  but  pratique;  il  a  voulu  fournir  aux 
commer^ants,  aux  industriels,  aux  fonctionnaires,  un  moyen  de  se  recon- 
naitre  au  milieu  de  cette  legislation  abondante,  confuse  et  incessamment 
modifi^e.  La  p6riode  posterieure  a  I'armistice  n'est  pas  non  plus  oubliee  : 
le  7"=  fascicule,  que  d'autres  suivront  sans  doute,  va  jusqu'au  mois  d'avril 
1919.  Inutile  d'insister  pour  montrer  que  ce  repertoire  intoresse  au  plus 
haut  point  les  ^conomistes  et  les  historiens;  il  leur  sera  extrfimement  utile 
et  les  services  qu'il  rendra  a  ce  point  de  vue  iront  en  grandissant  k  mesure 
que  s'attenuera  et  disparaitra  Futility  qu'il  pr^sente  pour  les  commergants. 
Mais  cette  clientele  particuliere  alaquelle  n'avait  pas  pense  I'auteur  aurait 
besoin  que  dans  les  r^impressions  des  fascicules  deja  parus,  il  ne  supprime 
pas  les  textes  abrog^s,  comme  il  I'a  fait  dans  la  reimpression  du  fascicule  1. 
—  (F.  Sauvaire-Jourdan). 

Combat  (F.-J.),  Les  effets  de  commerce,  escompte  et  recouvrements,  changes 
et  monnaies.  In-8°,  210  p.  Berger-Levrault.  Nancy-Paris-Strasbourg,  1919. 
6  fr.  50.  —  Recueil  de  renseignements  sommaires,  clairement  pr^sent^s  et 
pratiques  sur  les  matieres  qu'indique  le  titre.  On  a  la  satisfaction  d'y 
trouver  en  grand  nombre  des  reproductions  des  divers  types  d'effets  de 
commerce  avec  leurs  multiples  raodalites.  —  (F.  Sauvaire-Jourdan). 

Catalan  (Camille),  Les  livres  de  commerce  et  la  reforme  fiscale.  In-S", 
190  p.  Bibliotheque  Gerando.  Paris,  1919.  7  francs.  —  L'auteur,  qui  est  un 
controleur  des  contributions  directes,  montre  de  quelle  fagon  devrait  gtre 
modifi^e  notre  legislation  touchant  les  livres  de  commerce  pour  que  nos 
nouveaux  imp6ts  directs  puissent  6tre  pergus  convenablement.  Beaucoup 
de  commergants  ne  tiennent  pas  leurs  comptes  :  I'obligation  d'avoir  une 
comptabilite  reguliere  et  de  dresser  un  bilan  annuel  doit  leur  6tre  impos^e 
h  tous.  —  (F.  Sauvaire-Jourdan). 

Sabati6  (J.),  La  representation  commerciale  :  notions  de  psychologie  profes- 
sionnelle  et  appliquee.  In-8°,  119  p.  Dunod  et  Pinat.  Paris,  1919.  5  francs.  — 
Livre  destine  a  I'enseignement  et  pr6sentant  a  la  fin  de  chaque  chapitre 
un  r6sum6  et  des  sujets  a  trailer.  On  y  trouve  un  assez  touchant  amour  de 
la  profession  de  voyageur  de  commerce,  mais  aussi  des  naivetes  histori- 
ques  ou  philosophiques  vraiment  un  peu  fortes,  et,  pour  tout  dire,  un 
ensemble  d'une  pitoyable  pauvrete.  II  est  bien  peu  probable  qu'avec  un 
pareil  bagage  nos  voyageurs  de  commerce  soient  mieux  arm^s  pour  la 
conquete  des  debouches.  —  (F.  Sauvaire-Jourdan). 

Clerget  (Pierre),  Manuel  d'economie  commerciale.  2e  edition  refondue. 
In-8°,  374  p.  Armand  Colin.  Paris,  1919.  —  La  premiere  edition  de  cet 
excellent  manuel  datait  de  1909.  On  constate  avec  plaisir  que  le  public  en 
a  su  gouter  les  rares  merites  :  I'aptitude  a  presenter  les  questions  de  fagon 
vivante,  h.  ne  pas  se  perdre  dans  les  details  et  a  resumer  de  vastes  ensembles 
en  des  conclusions  pleines  de  sue.  L'ouvrage  a  ete  mis  au  courant  etentie- 
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rement  refondu.  Dans  cette  I'efonte,  il  a  et6  all6g6;  la  deuxieme  Edition 
comprcnd  prfes  de  80  pages  et  deux  chapitres  de  moins  que  la  premiei'c, 
contraireraent  a  ce  qui  arrive  d'ordinaire  pour  les  r«ieditioas.  Ce  qui 
n'emp^che  pas  que  certaines  matiferes  y  soient  trait6es  de  fagon  beaucoup 
plus  6tendue  :  les  modes  de  r^glements  et  de  credit,  parexemple,  se  voient 
consacrer  cinq  chapitres  au  lieu  d'un.  —  (F.  Sauvaike-Jourdan). 

Isor6  (And^6),  La  guerre  et  la  condition  privic  de  la  femme.  In-8o,  Kll  p. 
Paris,  1919,  E.  de  Boccard.  —  La  guerre  a  entraine  dans  la  condition 
priv6e  de  la  femme  des  modifications  de  fait  et  de  droit :  les  premieres 
sont  de  beaucoup  les  plus  importantes;  c'est  aux  secondes  qu'est  consacre 
le  present  ouvrage  qui  est  une  thSse  de  doctorat  en  droit. 

La  mobilisation  du  mari  entraine  sa  non-presence  et  place  sa  femme 
dans  une  situation  que  le  droit  commun  a  r^gie  pendant  la  premiere  annee 
de  la  guerre  comme  en  temps  de  paix  et  qui  a  6t6  modifiee  par  diverses 
lois.  M.  L  compare  ces  deux  regimes,  I'un  permanent,  I'autre  vot6  ci  titre 
temporaire  aux  points  de  vue  de  la  delegation  de  soldo,  de  la  pension  ali- 
mentaire,  de  I'attribution  temporaire  de  la  puissance  paternelle  ci  la  mfere, 
des  contrats  passes  au  profit  de  la  femme  ou  devant  6tre  passes  par  elle, 
et  des  proces, 

Croix-Rouge  frangaise  :  Bouloami6  (D^  P.),  secretaire  g6n6ral  de 
ru.  F.  F.,  L'effort  antituherculeux  de  I'Union  des  Femmes  de  France,  son 
programme,  ses  realisations.  Preface  du  professeur  Maurice  Letulle,  de 
I'Academie  de  Medecine.  In-8°,  vn  -f  234  p.  Paris,  Vigot,  1919.  —  Vendu  au 
profit  des  fondations  antituberculeuses  de  I'U.  F.  F.  —  Ce  volume  a  pour 
partie  principale  un  m«5moire  adress6  par  I'U.  F.  F.  ci  la  Croix-Rouge  am6- 
ricaine.  Ou  y  a  joint  des  documents  annexes.  11  en  resulte  un  nioicelle- 
ment  et  des  repetitions  qu'une  composition  meilleure  eul  ^vitt's  en  classant 
les  mesures  prises  sous  les  rubriques  de  I'avant-propos  (p.  1-6),  lequel 
constilue  un  bon  resume.  L'int6r6t  du  sujet  fait  cependant  celui  du  livre. 
—  (Jean  Bourdon). 

Mgr  Gibier,  ev^que  de  Versailles,  Les  bcrceaux  vides,  le  mal  et  le 
remede.  In-10,  188  p.,  Paris,  s.  d.  [1918],  Lethielleux.  2  francs  (+  20  p.  100). 
—  Ouvrage  de  propagande  morale  et  religieuse  sans  pretentions  scientift- 
ques. 

\ 
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I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANQAISE 

Academie  d'agriculture  de  France.  1919. 

Janv.  15.  =  L.  Tardy.  Les  cooperatives  pour  la  mise  en  culture  des  terres. 
[Experiences  encourageantes  faites  notamment  dans  le  d6partement  de  la 
Ilaute-Garonne.]  =  Janv.  22.  =  Mennesson.  La  production  du  sucre  de  bette- 
rave  en  France  par  les  graines  de  betterave  a  sucre  francaises.  [Interessante 
comparaison  montrant  qu'on  pourrait  obtenir  en  France  le  m6me  rende- 
ment  qu'en  AUemagne  avec  un  peu  plus  de  soin  dans  la  culture  et  le  trai- 
tement  des  tubercules.  Possibility  de  produire  chez  nous  des  graisses 
valant  celles  de  nos  ennemis  si  nous  le  voulons  avec  pers6v6rance.  N6ces- 
sit6  de  la  coop6x^ation  des  cultivateurs  et  des  fabricants  de  sucre.]  = 
Janv.  29.  =  II.  Sagnieh.  [Rapport  de  la  commission  speciale  charg^e  d'etu- 
dier  I'avant-projet  d'un  programme  agricole  presente  par  M.  le  Ministre  de 
I'Agriculture  ci  I'examen  de  I'Academie  et  discussion.]  =  J.  Hitier.  La  loi 
sur  le  remembrement  et  la  situation  faite  aiix  fermiers.  [N^cessite  de  modi- 
fier la  loi  pour  donner  au  fermier  une  indemnit*^  non  prevue  pour  tenir 
compte  des  ameliorations  apportees  par  lui  a  une  terre  qui  sera  ulterieu- 
rement  echangee.] 

Fevr.  12.  =  F.  Rollin.  Le  marcM  aux  bestiaux  de  la  Villette  en  1918. 
[Statistique  des  offres,  des  prix.  Inductions  qu'on  pent  en  tirer.  Necessite 
de  la  suppression  de  toute  mesure  restrictive.]  =  Fevr.  19.  =  A.  Masse. 
La  crise  du  b^tail.  [Preconise  I'augmentation  de  I'apport  des  viandes  frigo- 
rifi6es,  I'interdiction  de  I'abatage  des  g^nisses  et  des  jeunes  animaux,  la 
restriction  de  la  consommation.] 

Mars  5.  —  E.  Saillard.  Les  travaux  de  la  commission  des  graines  de  bette- 
ravesd  sucre  pendant  I'annie  1918.  =  Mars  12.  =  II.  Hitier.  Les  associations 
agricoles  dans  les  regions  liberies.  [Compte  rendu  d'une  brochure  de 
M.  le  capitaine  E.  de  Warren.]  =  Mars  19.  =  G.  Moussa.  Le  ravitaillement 
civil  en  viande  de  V AUemagne.  [Communication  et  discussion  qui  fait  appa- 
raitre  la  possibility  d'imposer  a  TAlIemagne  la  restitution  en  natui'e  de 
r^quivalent  du  betail  vot6  chez  nous,  principalement  des  vaches  laitieres.] 
=  Mars  29.  =  A.  Masse.  Les  statistiques  officielles  du  betail  de  decembre  1917 
et  de  juin  1918.  [Critique  des  chiffres  publics  au  Journal  officiel  des  27  et 

'  Avec  la  collaboration  de  :  MM.  Michel  Aug6-Larib6,  Marc-Edw.  Barry,  Bunle, 
Eugene  Boislandry--Dubern,  DuGARgoN,  Duofi  de  Bernonville, Octave  Pesty,  Arlb ur 
Girault,  Ren6  Gonnard,  Michel  Huber,  Bernard  Lavergne,  William  Oualid,  Roger 
Picard,  Gaetan  Pirou,  Marcel  Porte,  Barth61emy  Raynaud,  Camille  Richard, 
Charles  RisT,  Maurice  Roche-Agussol,  Henri  Truchy,  Marc  de  Valette,  Jean 
Vkrgeot,  M.  de  Ville-Chabrolle,  E.  Villey. 
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28  f6vrier  1919.]  =  A.  Massk.  La  reorganisation  methodique  ducheptel.  [Indi- 
que  comment  on  pent  pratiqueraent  reconstituer  le  cheptel  bovin,  ovin  et 
porcin.] 

Avril  2.=  R.  Berge.  Sur  I'intensification  de  la  production  laitiere.  [M(5lhode 
a  suivre.]  =  Avril  9.  =  J.  Develle.  Les  for&ts  en  Alsace-Lorraine.  [D'aprfes 
une  enquete  in^dite  de  M.  Lafosse,  inspecteur  general  des  eaux  et  forfits, 
envoy<5  en  mission  dans  le  pays.]  =  Avril  16.  =^  E.  Pluciiet.  Vne  noiivelle 
base  d'evaliiation  des  cheptels.  [Pour  introduire  plus  de  justice  dans  les 
reglements  a  intei'venir  entreles  proprietaires  et  les  fermiers  et  metayers. 
Cpr.  n"'  du  30  avril,  p.  503 ;  du  14  mai,  p.  536.] 

Mai  21.  =  Capitaine  Julien.  Les  semaines  annuelles  de  motoculture  :  ce  que 
Vagriculture  pent  en  attendre.  =  A  Gouin  et  P.  Audouard.  Repercussion  de  la 
baisse  des  tourteaux  sur  les  prix  de  la  viande  de  pore. 

Juin  25.  =  H.  Sagnier.  Sur  les  ressources  en  superphosphates.  [Rapport  et 
discussion  au  sujet  d'un  m^moire  du  groupement  des  fabricants  francais 
de  superphosphates.] 

Juill.  2  et  23.  =  Faut-il  6tablir  une  protection  en  faveur  des  vins  d'Alsace- 
Lorraine  contre  les  vins  francais?  [Discussion  h  propos  d'un  m^moire  de 
M.  Adrien  IJerget  sur  la  protection  des  vignobles  d' Alsace-Lorraine  et  la 
reconstitution  de  notre  «  cote  d'acier  ».]  =  Juill.  30.  =  Dibowsky.  La  produc- 
tion coloniale  des  matieres  grasses. 

Oct.  l*"".  —  Ringelmann.  Travail  des  attelages.  [Interessante  communica- 
tion, montrant,  a  I'aide  d'etudes  de  fait,  que  les  animaux  de  trait  entre- 
lenus  dans  les  exploitations  seraient  suffisants  pour  les  grands  travaux  de 
la  ferme  s'ils  n'etaient  pas  rdduits  par  ceux  employes  aux  travaux  legers 
et  aux  charrois.  Orientation  nouvelle  possible  pour  la  fabrication  des 
appareils  de  culture  m6canique.  Possibility  de  remplacer  avec  profit  des 
chevaux  par  des  boeufs.  Cf.  Stance  du  26  novembre.]  =  R.  Worms.  La  con- 
ception americaine  de  la  sociologie  rurale.  =  Oct.  8.  =  R.  Hickel.  Sur  la 
production  en  France  du  bois  propre  a  la  fabrication  de  la  pate  a  papier.  = 
DiDowsKY.  Les  bois  des  colonies  francaises.  =  Oct.  15.  —  H.  Sagnier.  La 
recolte  des  cereales.  =  Oct.  29.  ==  Risler.  Sur  quelques  moyens  de  retenir  a 
la  campagne  les  populations  rurales.  [Salaires,  logements,  distractions...] 

Dec.  10.  =  A.  GiRAULT.  Le  morcellement  parcellaire  en  France  d'aprcs  les 
nouveaux  elats  des  sections  dans  les  communes  recadastrees.  [Tendance  soup- 
Qonnee  a  la  diminution  des  parcelles  dans  les  communes  oii  le  morcelle- 
ment est  superieur  a  la  moyenne,  et  a  I'augmentation  dans  les  communes 
ou  il  est  inferieur.]  =  Dec.  17.  =  [Rapport  et  discussion  sur  I'application 
de  la  loi  du  25  octobre  1919  concernant  les  chambres  d'agriculture.]  = 
M.  Gaillot.  Sur  I' amelioration  de  la  betterave  sucriere  en  France.  [C'est  par 
la  selection  des  gi^aines  qu'elle  sera  obtenue.  Ce  qu'il  convient  de  faire 
pour  avoir  une  bonne  graine.  Cf.  n»  du  24  decemhre,  communication  de 
M.  Schribaux.]  =  Dec.  24.  =  C.  Fischmann.  Influence  du  bolchivisme  sur 
I'industrie  sucriere  en  Russie,  principalement  en  Ukraine, 
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Action  nationale  (L')-  1920. 

Janv.  =  Gaston  Jeze.  Les  charges  financieres  de  la  guerre.  [II  est  inadmis- 
sible que  la  France,  dont  les  sacrifices  a  la  cause  de  I'Entente  ont  ete  Jes 
plus  lourds,  supporte  seule  le  poids  financier  de  sa  participation  a  la 
guerre.  L'Allemagne,  debiteur  commun  des  Allies,  est  insolvabJe;  il  faut 
done,  comme  en  matiere  de  faillite,  appliquer  le  principe  de  I'ordre  etdes 
privileges,  et  colloquer  la  France  au  premier  rang  en  raison  de  I'exception- 
nelle  importance  de  ses  sacrifices.  Invoquer,  comme  le  font  I'Angleterre 
et  I'Amerique,  pour  se  soustraire  a  la  solidarite  financiere,  FinsufTisance 
de  reffort  fiscal  de  la  France,  est  une  mauvaise  raison.  Si  notre  fiscalit^ 
est  mauvaise,  nous  supporterons  plus  difficilement  nos  charges,  mais  la 
determination  de  cette  charge  est  sans  rapport  avec  noire  fiscalite;  c'est 
un  problfeme  de  justice  interalliee.]  =  A.  Reveillaud.  De  la  politique  indi- 
gene en  pays  soumis.  [Suite.  Examen  des  principes  a  suivre  a  regard  des 
indigf^nes  commergants  ou  industriels  et  de  la  protection  a  leur  accorder.] 
=  J.  TcHERNOFF.  La  vic  chere  devant  les  trihundux.  [Etude  de  la  jurispru- 
dence de  I'article  419  et  des  lois  sur  la  speculation  illicite :  lois  des  30  avril 
1916  et  25  septembre  1919  notamment.  Details  sur  I'application  de  ces 
textes  au  loyer  des  immeubles.]  =  M.  Auge-Laribe.  Proudhon  et  la  «  Ma- 
rianne des  champs  ».  [C'est  la  democratic  rurale  que  Proudhon  nomme  ainsi 
et  dont  il  a  souvent  6tudi6  les  conditions  d'existence.  Proudhon  aurait 
voulu  assurer  a  tout  paysan  le  benefice  de  la  propriety  fonci^re;  il  aurait 
voulu  transformer  tous  les  fermages  en  contrats  de  vente  par  annuit^s, 
avec  obligation  de  cultiver,  sous  peine  de  retour  a  I'Etat.  La  rente  irait 
alors  raoiti6  k  I'exploilant,  moitie  ci  TEtat.  L'experience  montre  que  la 
doctrine  rurale  de  Proudhon  n'est  pas  en  voie  de  se  realiser  :  les  grandes 
exploitations  ne  disparaissent  pas.  Mais  cette  doctrine  abonde  en  apergus 
de  morale  sociale  dont  on  peut  encore  aujourd'hui  tirer  le  plus  grand 
profit.]  =  Em.  Terquem.  L'Esthonie  et  les  Esthoniens.  [^tude  surtout  politi- 
que du  nouvel  l^tat  d'Esthonie  et  qui  contient  quelques  documents  d'ordre , 
6conomique.]  =G.  Lkcarpentier.  La  Suisse  et  les  voies  maritimes  francaises. 
[Courte  6tude  sur  les  voies  navigables  qui  desservent  la  Suisse  en  passant 
par  la  France.] 

Fevr.  =^  Hubert  Bourgin.  Antinomies  socialistes.  [Doctrine  ferm6e,  parti 
ouvert,  voila  I'antinomie.  Le  parti  frangais,  au  cours  de  la  guerre,  s'est 
sensiblement  modifie  dans  sa  composition  :  aujourd'hui,  les  femmes,  les 
jeunes  gens,  les  ouvriers  y  predominent,  et  les  intellectuels  n'y  sont  plus 
que  la  minorite.  L'unit6  du  parti  s'est  brisee  parce  que  nul  ne  se  souciait 
d'en  6tudier  la  doctrine,  qui,  elle-meme,  restait  trop  etrang^re  a  la  rea- 
lity.]  =  B.  NoGARO.  A  la  recherche  d'une  politique  fiscale.  [Aux  r^formes 
fiscales,  on  objecte  la  psychologic  du  contribuable  frangais,  mais  cette 
psychologic  est  susceptible  de  se  modifier.  L'ensemble  des  gros  revenus 
constitue  une  maniere  imposable  plus  large  qu'un  total  6gal  de  petits 
revenus,  done  I'impdt  doit  6tre  progressif;mais  on  peut  instituer  une  pro- 
gressivit6  qui  ne  nuise  pas  au  d^veloppement  de  I'epargne,  en  appliquant 
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un  systeme  d'irapots  r6els  progressant  par  rapport  auxrevenus  d^pens^s.] 
=  A,  Pawlowski.  L'avenir  et  les  besoms  des  ports  marilimes  fran^Ms.  [L'au- 
teur  6ludie  Saint-Malo  et  Caen,  ports  a  minerals  qui,  malgre  I'insuffisance 
notoire  de  leur  outillage,  ont  vu  leur  prosp^rite  grandir  depuis  vingt  ans. 
Des  Iravaux  sont  en  cours  actuellement  pour  les  adapter  a  leur  rdle  qui 
ne  cesse  de  grandir ;  examen  des  perspectives  de  developpement  de  ces 
ports  et  de  leur  arriere-pays.]  =  Roger  Picard.  Proudhon  et  Vimpot.  [Ana- 
lyse des  idees  liscales  de  Proudhon;  elles  se  rattachent  a  sa  notion  de 
I'Etat  et  de  la  justice  sociale.  11  u'y  a  aucun  impot  juste  dans  la  society 
actuelle,  aussi  Proudlion  les  a-t-il  tous  critiques.  La  justice  fiscale  ne 
pourra  que  suivre  la  revolution,  et  c'est  Fimpot  sur  la  rente  qui  la  tra- 
duira  le  plus  exactement.  Mais  coinme  la  revolution  est  encore  lointaine, 
il  faut  s'accominoder  des  impols  existants  et  se  conteuter  de  quelques 
reformes.]  —  Gaston  Jeze.  La  liquidation  financiere  de  la  guerre  aux  Etats- 
Unis.  [Examen  du  budget  et  des  plans  d'amortissement  de  la  dette  aux 
Etats-Unis.  lis  ont  adopts  une  politique  courageuse  et  democratique,  en  se 
preoccupant  d'assurer  une  repartition  equitable  des  charges  publiques, 
aussi  bien  entre  les  individus  qu'entre  les  generations  successives.]  = 
P.  Darlu.  UcBuvre  sociale  du  conseil  municipal  de  Paris  pendant  la  guerre. 
[Analyse  de  trois  rapports  recemment  presenl^s  au  Conseil,  sur  le  per- 
sonnel de  la  villej  sur  le  ravitaillement  et  sur  I'assistance  publique,] 

Bulletin  de  rAssociation  frangaise  pour  la  lutte  contre  le  chomage.  1919 
et 1920. 

1919.  Dec.  =  Roger  Pigard.  Les  problemes  du  travail  en  Alsace-Lorraine. 
[Historique  des  mouvements  ouvriers  depuis  I'armistice.  Expose  des 
mesures  prises  pour  I'adaptation  des  lois  frangaises  aux  ouvriers  alsa- 
ciens-lorrains,  ou  pour  la  conservation  des  anciens  rfeglements  d'empire. 
Etudie  particulierement  la  legislation  de  la  journ6e  de  huit  heures,  des 
syndicats  professionnels,  des  assurances  sociales.]  =  L'assistance  aux  cho- 
meurs  en  Tcheco-Slovaquie. 

1920.  Janv.  =  Max  Lazard.  La  Conference  inlei^nationale  du  travail  de 
Washington.  [L'auteur,  qui  fut  del^gue  du  gouvernement  frangais  a  cette 
Conft^rence,  rappelle  comment  cette  assembl(5e  fut  constituee  et  quel  role 
lui  fut  confi6  par  le  pacte  de  la  Society  des  Nations.  A  propos  des  diffe- 
rents  problemes  dont  la  Conference  avait  a  s'occuper  :  journee  de  huit 
heures,  travail  des  ferames  et  des  enfants,  hygiene  du  travail,  lutte  contre 
le  chomage,  il  montre  les  difficultes  pratiques  rencontr^es  par  la  Confe- 
rence, les  methodes  suivies  pour  les  resoudre  et  les  resultats  positifs 
obtenus.]  =  Roger  Pigard.  Le  conseil  economique  du  travail.  [L'auteur,  qui 
est  membre  de  ce  conseil,  en  expose  I'historique,  en  resume  le  programme 
et  essaie  d'indiquer  dans  quel  esprit  et  avec  quelles  methodes  le  conseil 
entend  accomplir  sa  tache.]  =  L'assurancc-chdmage  en  Halie.  [Analyse  de 
la  loi  du  19  octobre  1919,  qui  cr6e  un  systeme  national  de  placement  et 
d'assurance  contre  le  chomage.] 
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Bulletin  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  s^ociale.  1919. 

Sept.-Oct.  =  Conference  Internationale  du  travail  de  Washington :  Expanses 
du  gouvernement  francais  aux  questions  inscrites  a  I'ordre  du  jour.  [Reponse 
a  la  circulaire  du  10  mai  1919.  8  pages  1/2.]  =  Les  greves  en  juillet,  aout  et 
septembre  4919.  [272,  170  et  171  conflits  respectivement.]  =.  Les  operations 
des  bureaux  publics  de  placement  pendant  Vannie  19i8.  Resultats  d'ensemble. 
[R^sultats  complets  d^ja  donnes  pour  le  premier  semestre  1918;  de  m^me 
les  principaux  resultats  pour  I'aaaee  1913  tout  entiere.  On  pr^sente  ici  les 
resultats  d^finitifs  du  second  semestre  et  les  resultats  r(5capitulatifs  de 
1918.  De  plus,  des  indications  sommaires  sur  les  operations  de  I'Office 
central  de  placement,  surle  placement  interlocal  et  les  migrations  ouvrieres 
et  sur  la  situation  financiere  des  oflices  locaux  de  placement.  H  pages.]  = 
Recensement  du  personnel  employe  dans  les  etablissemcnts  industriels  situes 
dans  les  regions  sinistries  (aout  et  septembre  1919).  =  Enquete  sur  la  duree 
du  travail  des  femmes  dans  les  etablissements  travaillant  pour  la  Defense 
nationale  (avril  1918).  [10  pages  1/2.  Renseignements  sur  le  rendement 
horaire  dans  les  cas  de  travail  a  une,  deux  ou  trois  equipes.]  =  Conven- 
tions collectives.  Analyse  des  conventions  conclues  pendant  le  premier  semestre 
/9'/9.  [Glassement  par  Industrie  et,  dans  chaque  Industrie,  par  d^parte- 
ment.  Les  textes  seront  ulterieurement  publies  en  volume.]  =  Fonds 
national  de  chomage.  Ville  de  Paris.  [I.  Resultats  pour  1918.  II.  Periode  du 
20  aout  au  23  novembre  1919.]  =  Application  de  la  loi  du  1 0  juillet  191 S 
(salaires  des  ouvrieres  a  domicile  dans  Vindustrie  du  vHement).  [Diverses  deci- 
sions de  la  commission  centrale  des  salaires  du  travail  a  domicile.]  = 
Mouvement  social  international.  Le  repos  des  femmes  avant  et  apres  lews  cou- 
ches. La  journ^e  dehuit  heures.  [Journee  de  huit  heures  :  Espagne,  Japon, 
Pays-Bas,  Portugal,  Su^de.J  =  Offices  publics  de  placement  :  A.  Resultats 
obtenus  en  juillet,  aout  et  septembre  1919.  B.  Recapitulation,  par  groupes 
professionnels,  des  placements  des  trois  premiers  trimestres  de  1919.  [Rensei- 
gnements exclusivement  statistiques.]  =  Conference  internaiionale  du  tra- 
vail de  Washington  :  I.  R(isume  historiquc.  II.  Projets  de  conventions  et  recom- 
mandations  adoptes  par  la  Conference.  [Encartage  de  24  pages.] 

Bulletin  hebdomadaire  de  la  navigation  et  des  ports  maritimes.  1919. 

Janv.  5, 12, 19,  26.  =L' exploitation  des  ports  maritimes  pendant  la  guerre. 
[Suite.  Mise  a  la  disposition  de  I'armee  americaine  d'importantes  installa- 
tions maritimes,  charges  impos6es  par  la  guerre,  travaux  executes  en 
1918.] 

Fevr.  9,  16,  23.  =  Les  relations  Suisse-Ocean.  [Ports  maritimes,  voies  de 
navigation  interieure,  chemin  de  fer.  Favorable  au  trajet  Suisse-Saint- 
Na-iaire.] 

Mars  2.  =  Les  relations  Suisse-Oc^an.  [Fin.]  =  Decentralisation  et  indus- 
trialisation des  services  des  ports  maritimes  de  commerce.  [Circulaire  du 
ministre  des  Travaux  publics.]  =  Mars  9.  =  Les  voies  navigables  en  1918. 
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Avril  13.  =  Strasbourg  port  du  Rhin.  [Avec  carte  et  graphiques.]  = 
Avril  20.  =  L'amenagement  de  la  Seine  entre  Bougival  et  Rouen.  Compte  rendu 
des  travaux  du  conseil  superieur  des  travaux  publics. 

Mai  4  et  suiv.  =  Le  programme  des  travaux  publics.  =  Mai  18  et  suiv.  = 
Reconstitution  des  votes  navigables  dans  les  regions  liberees.  =  Mai  25.  = 
Construction  mondiale  des  navires  marchands  en  19i8. 

Juin  l""'".  =  Le  port  de  Roche  fort.  Les  votes  navigables  d' Alsace  et  de  Lor- 
raine. =  Juin  15.  =  Le  port  de  Saint-Louis-du-Rhone.  =  Juin  22,  =  La 
defense  de  Toulouse  contre  les  inondations.  Les  ports  et  les  chemins  de  fer. 
[Circulaire  du  ministre  des  Travaux  publics.]  =  Juin  29.  =  La  defense  de 
Toulouse  contre  les  inondations.  [Suile.]  =  Le  comity  de  I'exploitation  des 
ports  maritimes.  [Constitution  et  premiei*e  reunion.] 

Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques  et  sociales.  1920. 

Janv.  =;  Les  mdthodes  de  vente  cooperative  du  belail  au  Canada.  [Les 
societes  locales  d'expedition  du  betail  se  sontmultipli^es  particulierement 
dans  rOntario,  le  Saskijtchewan  et  la  province  de  Quebec;  elles  se  specia- 
lisent  selon  la  nature  des  betes  et  leurs  operations  prennent  un  grand 
d^veloppement.  Le  voju  de  ces  socit'tes  est  de  voir  le  march6  du  betail 
place  sous  le  controle  du  gouverueinent.]  =  La  cooperation  agricole  en 
Irlande  en  1917-1918.  [Le  nombre  des  diverses  societes  s'est  r6duit  de  977 
a  960;  le  chifTre  de  leur  vente  a  depasse  8  millions  de  livres,  soil  3  mil- 
lions de  plus  que  dans  I'exercice  precedent;  les  laiteries  d'une  part,  les 
soci6t6s  d'achat  en  commun  d'autre  part,  constituent  les  plus  importantes; 
viennent  ensuite  les  societes  de  credit  et  d'assurance.  Une  organisation 
centrale  pour  la  documentation,  la  direction  generale  et  le  controle  finan- 
cier coordonne  I'activite  de  ces  diverses  societes  qui  ont  encore  des  pi'o- 
gres  a  r^aliser,  surtout  au  point  de  vue  financier.]  =  L'assurance  du  betail 
en  Autriche.  ^Etudie  le  d^veloppement  de  I'lnstitut  d'assurance  du  betail 
(section  des  bovins)  de  la  Basse-Autriche  pendant  la  guerre.  Le  nombre 
des  societaires,  celui  des  tetes  de  betail  assurtles  ont  diminu6;  mais  les 
sinistres  ont  ete  plus  rares  et  la  valeur  du  betail  assure  plus  grande, 
de  sorte  que  la  situation  financi^re  de  I'lnstitut  est  rest6e  bonne.  II  a  su 
s'adapter  aux  circonstances  et  a  rendu  grand  service  a  I'^conomie  natio- 
nsde.]^  Les  pensions  de  vieillesse  aux  ouvriers  rurauxen  Espagne.  [Analyse  du 
d^cret  du  11  mars  1919  et  du  projet  de  reforme  presente  par  I'Association 
des  agriculteurs  d'Espagne.]  ^=  Le  credit  agricole  de  la  Banque  de  Naples  en 
1918.  [11  y  a  1.223  caisses  de  credit  rural  dans  les  18  provinces  de  I'ltalie 
du  Sud  et  qui  travaillent  soit  avec  leurs  propres  fonds  (dep6ts  d'epar- 
gnants),  soit  avec  les  avances  de  I'Etat.]  =  La  constitution  de  biens  do. 
famille  pour  lesanciens  combattants  en  Allemagne.  [Resum*^,  de  la  legislation 
de  guerre,  dont  le  texte  principal  est  la  loi  du  3  juillet  1916  sur  I'attri- 
bution  d'un  capital  aux  demobilises,  et  de  la  legislation  d'apr^s-guerre  : 
loi  du  29  Janvier  1919  organisant  la  colonisation  agricole  par  les  anciens 
combattants.  Examen  particulier  de  la  loi  sur  les  petits  biens  de  famille 
dans   le  Brunswick.]  =:  Llnstitut  des  r4formes  sociales  en  Espagne.  [Un 
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d^cret  du  IS  octobre  1919  a  reorganise  cet  Institut,  cree  en  1903  pour 
pr6parer  les  projets  de  legislation  sociale  du  gouvernement  espagnol. 
C'est  une  vaste  commission  composee  de  fonctionnaires  et  d'elus  des 
ouvriers  et  des  patrons;  elle  r6unit  la  documentation  et  6met  des  avis 
sur  les  questions  sociales.  On  envisage  la  creation  d'instituts  r6gionaux.J 
Fevr.  =  Le  credit  agricole  cooperatifen  France  a  I'issue  de  la  guerre.  [R(5sum6 
du  rapport  de  M.  Dariac,  de'pute,  sur  le  budget  de  I'agriculture  pour  1919; 
insiste  sur  TefTet  des  lois  des  6  octobre  1916  et  7  avril  1917.]  =  Les  unions 
centrales  d'achat  et  de  vente  en  Russie.  [Resume  d'articles  de  The  Russian 
Cooperator,  de  septembre  a  decembre  1919.  Rappel  de  I'organisation  de  la 
Ranque  populaire  de  Moscou  et  notamment  de  son  d6partement  des  mar- 
cbandises ;  expose  de  la  formation  de  vastes  unions  centi'ales  de  coopera- 
tives pour  I'achat  ou  la  vente  de  divers  produits  particuliers,  dont  celle  du 
ble  est  la  plus  importante.  Etude  du  conseil  cooperatif  agticole  unifie, 
fonde  en  decembre  1918  avec  I'aide  de  la  Banque  populaire.]  =  Le  deve- 
loppement  de  I'lnstitut  d'assurance  du  betail  de  la  Basse- Autriche  de  i9ii  a 
191S.  |Cet  article  ne  s'occupe  que  de  I'assurance  des  chevaux,  Le  nombre 
des  animaux  assures  s'est  eleve,  ainsi  que  le  pourcentage  des  pertes;  les 
statuts  de  la  section  de  I'assurance  des  chevaux  ont  6te  revises  en  1917.] 
=  La  Banque  de  credit  de  I' Association  des  agricidteurs  en  Espagne.  [Formee 
en  mars  1916  pour  creer  des  banques  rurales,  les  pourvoir  de  fonds  et 
regler  le  mouvement  des  capitaux  entre  les  societes  affiliees  a  I'Association 
des  agriculteurs.  Fin  1918,  la  Banque  avait  un  capital  de  614.000  pesetas; 
ses  prets  s'eievaient  a  279.154  pesetas  etses  depots  a  331.456  pesetas.]  =  Le 
concours  apporte  par  I'Etat  a  la  reconstruction  des  regions  libirees  en  France. 
[Analyse  d'une  partie  du  rapport  Dariac,  deja  cite,  Chambre,  1919, 
n»  6164.] 

Grande  Revue  (La).  1920. 

Janv.  =  Ed.  Amanieux.  La  mentalite  ouvriere  a-t-elle  change  depuis  la 
guerre?  [A  la  veille  de  la  guerre,  latactique  i^evolutionnaire  semblait  avoir 
les  preferences  des  syndicats  ouvriers ;  I'internationalisme  et  le  dogme  de 
la  lutte  des  classes  n'y  trouvaient  aucune  opposition.  Pourtant  I'union 
sacree  a  trouve  les  milieux  ouvriers  aussi  loyalistes  que  les  autres  classes 
sociales;  la  collaboration  sur  le  terrain  economique  s'opera  frequemment. 
Gependant,  une  importante  fraction  du  parti  socialiste  s'orientait  vers  les 
theories  extremistes,  inspirees  par  les  evenements  russes.  Mais  les  syndicats 
et  la  C.  G.  T.,  rompant  avec  le  parti,  exposent  leurs  vues  de  «  revolution 
constructive  »  et  redament  la  participation  des  ouvi'iers  a  la  gestion  du 
patrimoine  national.  Toutes  les  forces  sociales  convergent  vers  un  syndi- 
calisme  de  production.]  =  Marie  Sghcell.  Comment  I'Amirique  lance  un 
emprunl.  [Description  des  procedes  de  publicite  usites  par  le  Tresor  ame- 
ricain  pour  provoquer  les  sousci'iptions.] 

Fevr.  =  Rene  Lote.  Quelques  reflexions  sur  I'industrie  et  I'esprit  d'initia- 
tive.  [Le  sens  des  affaires,  de  I'organisation  economique  et  technique,  s'est 
beaucoup  developpe  en  Finance  pendant  la  guerre.  Les  industrials  ont  com- 
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pris  la  valeur  de  la  science,  celle  aussi  de  la  documentation  ^conomique  ; 
I'esprit  d'entreprise  a  penetre  toutes  les  classes  de  la  sociele;  nous  allons 
fataleraent  vers  une  industrialisation  de  plus  en  plus  d^velopp^e ;  la  grosse 
ditlicult^  consistera  dans  le  d^velopperaent  de  moyens  mat6riels  et  d'un 
oulillage  assez  puissants  pour  satisfaire  les  besoins  proc^daat  de  cet  esprit 
nouveau.] 

Reforme  sociale  (La).  1919  et  1920. 

Dec.  =  A.  Renouard.  Les  intercH  industriels  en  Alsace-Lorraine.  [Examen 
rapide  des  ressources  des  deux  provinces  en  minerais  m^talliques,  en 
giseinents  de  potasse,  en  outillage  de  transformation  des  produits  indus- 
triels, notamment  des  textiles;  expos6  des  diverses  mesures  de  transition 
a  appliquer  a  I'industrie  alsacienne-Iorraine  pour  la  reint^grer  dans  I'eco- 
nomie  fran5aise.]  =  A.  Laugel.  Le  credit  agricole  en  Alsace-Lorraine.  [Courte 
notice  consacr^e  aux  caisses  RaifTeisen  et  aux  caisses  d'epargne  et  de  pret 
cr66es  vers  1908  par  le  gouvernement  allemand.  Gonclut  qu'il  y  a  lieu  de 
fusionner  ces  institutions  jusqu'ici  rivales.] 

1920.  Janv.  =:  R.  Lavollee.  Comment  on  vit  dans  les  villages  Uteres'.  [Recit 
d'un  voyage  fait  dans  les  regions  lib^rees,  des  Flandres  ci  la  Woevre,  au 
cours  de  I'ete  1919;  partout  I'auteur  a  constats,  surtoutau  point  de  vue  du 
logement,  la  d^tresse  la  plus  grande.  II  conclut  que  la  bienfaisance  priv6e 
doit  se  depenser  largement  pour  la  reconstruction  des  r(§gions  lib^r^es, 
car  jamais  FAdministration  ne  pourra  y  parvenir  dans  un  temps  assez 
court.] 

Fevr.  =  Mgr.  Burnu.  Que  sont  les  Albanais,  que  veulent-ils?  [Expos6  des 
revendications  politiques  de  I'Albanie,  suivi  de  tres  rapides  renseigne- 
ments  sur  la  geographic  economique  de  ce  pays.]  =  IIubert-Valleroux. 
Les  illusions  dans  les  questions  sociales.  [G'est  une  illusion  de  croire  que  la 
participation  des  ouvriers  k  la  gestion  des  entreprises  pourra  conduire  a 
la  prosp6rite  economique.  Le  devoir  vis-a-vis  des  ouvriers  est  de  leur  pr6- 
cher  I'economie  et  le  travail ;  il  faut  «  les  decider  a  accomplir  honnetement 
leur  devoir  de  subalternes  »  et  non  pas  les  nourrir  d'illusions.] 

Revue  des  Eaux  et  Forets.  1919. 

Oct.  =  E.  Hubault.  L'apres -guerre  dans  les  lies  britanniques.  [Instruit  par 
les  ditiicultes  eprouv(5es  pendant  la  guerre  pour  assurer  son  approvision- 
nement  en  bois,  le  Rx)yaume-Uni  a  (^labor^  un  plan  de  puissante  envergure 
en  vue  de  reconstituer  un  patrimoine  forestier  lui  permeltant  sinon  de  se 
suffire  a  lui-m6me,  du  moins  de  ne  pas  dependre  entierement  des  autres. 
85  millions  de  francs  seront  consacres  k  cette  oeuvre  pendant  les  dix  pre- 
mieres annees.] 

Nov.  l^*".  =  J.  Massias.  Les  forets  de  Grece.  [Etendue,  repartition,  compo- 
sition, administration,  etc  ]  =  M.  Raux.  Une  devise  de  politique  forestierc. 
[Expose  sommaire  des  ameliorations  ou  reformes  les  plus  essentielles  et 
les  plus  urgentes  a  realiser.  —  V.  la  suite  et  la  fin  dans  le  numero  de  d6- 
cembre.l 
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Revue  mondiale.  1920. 

Fevr.  1*''.  =  D""  Legrand.  La  fin  de  la  vie  chere.  [«  I/arc-en-ciel  des 
houilles  »  :  houilles  blanche,  verte,  bleue...] 

Mars  l^*".  =  J.  FiNOT.  La  race  francaise  et  I'MrMite  alcooliqiie. 

Revue  philanthropique.  1919  et  1920. 

Dec.  =:  Leboulanger.  Syndicalisme  et  assistance  piibiique.  [Le  syndicalisme 
actuel  demande  que  la  societe  se  Iransfonne  de  telle  fa^on  que  tous  les 
int^rets  nationaux  solent  g6res  par  des  techniciens  comp^tents,  sous  le 
controle  des  producteurs  associ^s  et  des  consommateurs.  Comment,  sous 
un  tel  regime,  s'organiserait  I'assistance  publique?  On  exclurait  toute 
direction  politique,  toute  autorite  administrative :  les  techniciens  g6reraient, 
les  repr^sentants  du  personnel  et  des  assistes  eux-memes  controleraient. 
L'auteur  developpe  quelques  examples  de  transposition  des  organismes 
actuels  d'assistance  sur  le  plan  syndicaliste.  Ces  organismes  nouveaux 
seraient  viables;  I'essentiel  serait  que  la  r6forme  ne  dispersatpas  le  patri- 
moine  des  6lablissements  d'assistance  et  ne  touchat  point  a  la  legislation 
moderne  de  I'hygiene  et  de  I'assistance. J 

1920.  Janv.  =  Rodiet.  Comment  relever,  dans  les  pays  envahis,  les  foyers 
detrults  par  la  guerre.  [Quelle  forme  d'assistance  faut-il  adopter  pour  ceux 
que  la  guerre  a  laiss6s  seuls  dans  I'existence  :  vieillards,  veuves,  etc.,  et 
po'ur  les  mutiles  sans  famille?  L'auteur  preconise  la  creation  des  colonies 
et  surtout  I'envoi  des  isol^s  dans  des  families  nourricieres;  il  etudie  les 
diverses  modalites  possibles  de  ce  placement  familial  des  adultes  ou  des 
enfants.] 

Fevr.  =  Ch.  Lallemand.  L'Office  public  d'kygiene  sociale  de  la  Seine-Jnfe- 
rieure.  [La  creation  de  cet  Office  constitue  une  des  premieres  applications 
de  la  loi  du  15  avril  1918  sur  la  lutte  antituberculeuse.  Avec  TOffice  public 
des  II.  B.  M.  et  la  Commission  departementale  de  I'assistance,  il  pent 
repondre  a  tous  les  besoins  de  I'hygiene  sociale  dans  le  departement.  Dot6 
de  credits  suffisants  par  des  fonds  de  concours  et  par  le  budget  d4parte- 
mental,  il  va  pouvoir  amplilier  et  coordonner  Taction  des  ceuvres  d'assis- 
tance et  d'hygiene  en  Seine-Inferieure  et  obtenir  le  meilleur  rendement 
de  leurs  ressources  et  de  leurs  efl'orts.]  =  Vidal-Naquet.  La  loi  de  huit  heures 
dans  les  Hablissements  hospitaliers.  [L'experience  faite  a  Marseille  a  donn6 
de  bons  r^sultats  pour  les  malades  et  pour  le  personnel.  EUe  n'a  necessite 
que  les  depenses  causees  par  I'embauchage  de  56  employes  supplemeiitaires 
sur  les  972  que  comptait  le  personnel  hospitaller.] 

Revue  scientifique  (Revue  rose).  1920. 

Janv.  24.  =  Fr.  L' exploitation  du  soufre.  [Principaux  producteurs  :  Italie, 
Etats-Unis.  Production  mondiale  en  1913  :  806.000  tonnes;  en  1919  : 
1.300.000  tonnes.  Besoins  annuels  de  la  France  ^valu^s  par  le  ministfere  de 
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I'Agriculture  k  120.000  tonnes  (viticulture,  100.000;  industries  diverses, 
20.000).] 

Fevr.  14.  =  Fr.  Le  lait  a,  Paris  et  dans  la  banlieue.  [Consommation  d'avant- 
guerre  :  945.000  litres  par  jour;  disponibilites  actuelles  :  473.000  litres.]  = 
Fn.  La  reorganisation  desiisines  allemandes.  [Efforts  realises  par  TAllemagne 
pour  conserver  a  ses  fabriques  d'aniline  leur  ancienne  prosperite  en  aug- 
mentant  consid^rablement  leur  capital  social.  Precaution  prise  pour  eviter, 
grcLce  a  des  emissions  d'actions  nouvelles  souscrites  exclusivement  par  les 
societ^s  faisant  partie  du  consortium,  I'immixtion  des  Allies  dans  les 
affaires  sociales.]  =  L.  Fr.  La  production  du  camphre.  [Perspective  de  renais- 
sance de  I'industrie  du  camphre  synthetique  par  suite  de  la  penurie  et  du 
rencherissement  considerable  du  camphre  naturel.]  =  E.  C.  Le  cinquanle- 
naire  ducanal  de  Suez.  [Apergu  historique  des  essais  qui,  depuis  I'antiquite, 
avaient  6te  successivement  tenths  avant  I'execution  du  canal,  termine  le 
16  novembre  1869.  Transformation  survenue  dans  les  conditions  de  la  tra- 
vers6e.]=  E.  C.  Le  port  de  Caronte,  prolongement  du  port  de  Marseille.  [Pro- 
jets  suscites  par  la  loi  du  24  octobre  1919  decidant  la  construction  d'un 
nouveau  bassin  au  dela  de  rextr6mit6  nord  des  ports  de  Marseille.]  = 
Fevr.  28.  =  Louis  Roule.  L'edition  scientifique  en  France.  [Crise  aigue  resul- 
tant du  cout  de  production  tres  considerablement  augmente.  N6cessite 
pour  les  6diteurs  d'ouvrages  scientifiques,  d'un  effort  d'union  et  de  propa- 
gande,  en  vue  de  I'elargissement  de  la  clientele  nationale  et  internationale. 
Get  effoi't,  d6ja  entrepris  par  divers  groupements,  doit  etre  aid6  par  de  plus 
larges  credits  en  banque  et  direclement  soulenu  par  I'industrie,  si  profon- 
d^ment  interessee  au  succes  international  du  livre  fran^ais.]  =  L.  Ft.  Les 
fabriques  d'aniline  de  Hocchst  am  Mein.  =  E.  C.  La  houille  blanche  dans  le 
Trentin.  [Forces  hydrauliques  utilisables  :  500.000  H.  P.  Indication  des 
nombreux  projets  en  cours  d'etudes  pour  I'utilisation  plus  large  de  ces 
forces.] 

II.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

Economist  (The).  1919. 

Sept.  6,  =  La  paix  iconomique.  [Notre  interet  est  maijitenant  de  faire  un 
commerce  entierement  libre  avec  nos  anciens  ennemis.  G'est  la  seule 
manifere  de  relever  leur  change  et,  par  consequent,  d'am61iorer  la  situa- 
tion generale  de  I'Europe.]  =  Notre  index  number.  [Moyenne  des  prix  en 
aout  :  295,6  contre  293,2  en  juillet.]  =  Le  commerce  de  la  Suisse  avant  la 
guerre.  =  Sept.  13.  =  Les  cours  du  change.  [La  livre  sterling  est  depreci^e  ci 
regard  du  dollar;  remedes  :  exportons  aux  Etats-Unis,  et  reduisons  notre 
circulation  interieure  par  de  nouveaux  impots.]  =  Notre  commerce  ext6~ 
rieur  en  aoiit.  [Exc6dent  des  importations  sur  exportations  :  58.747.000  liv. 
St.]  =  Sept.  20.  =  B6n6fices  exag^res  et  protectionnisme.  [Supprimons  les 
benefices  exageres  des  producteurs  britanniques  et,  par  consequent,  les 
prix  6leves,  par  la  liberte  entiere  des  (^changes  internationaux  et  par  la 
libre  concurrence;  pas  de  protectionnisme.]  =  Les  clauses  ouvrieres  du 
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traite  de  paix.  [Si  le  travail  d'un  etre  Immain  ne  doit  pas  etre  traits  comme 
une  marchandise  ou  un  article  de  commerce,  que  signifie  la  loi  de  I'ofTre 
et  de  la  demande?  Que  signifie  le  prix  paye  pour  le  travail?]  =  Sept,  27. 
=  Notre  commerce  avec  la  Scandinavic. 

Oct.  4.  =  Not7'e  index  number.  [299,4  en  septerabre  centre  295,6  en 
aoiit.]  =  Emissions  des  capitaux  du  dernier  trimestre.  [517.757.000  liv.  St., 
y  corapris  les  emprunts  du  gouvernement,  contre  93.879.000  liv.  st.  pour 
le  deuxieme  trimestre  et  291.901.000  liv.  st.  pour  le  premier  trimestre.] 
=  Oct.  11.  =  Notre  commerce  exterieur  en  septembre.  [Exc6dent  des  impor- 
tations sur  exportations  :  66.375.000  liv.  st.J  =  Benefices  industriels.  = 
Oct.  25.  =  Le  probleme  financier.  [Notre  circulation  se  deprecie  et  les  prix 
augmentent  parce  que  le  gouvernement  ne  sail  pas  i'aire  payer  des  impots 
suffisants  :  notre  monnaie  ne  pourra  s'assainir  que  si  le  gouvernement 
cesse  d'emprunter.]  =  Notre  politique  agricole. 

Nov.  l*"".  =  Le  fer  et  I'acier  britanniques :  La  concurrence  frangaise.  [La 
Grande-Bretagne  reprendra  la  premiere  place  dans  I'industrie  du  fer  et  de 
I'acier,  car  la  France  redevenue  propri6taire  des  plus  riches  bassins  de 
mineral  de  fer,  ne  pourra  jouer  le  meme  r61e  que  I'Allemagne  :  manque 
de  main-d'ceuvre,  peu  d'aptitude  naturelle  pour  le  travail  des  hauts  four- 
neaux;  en  outre,  la  France  est  un  pays  principalement  agricole.]  =  Les 
approvisionnements  de  Sucre  du  monde.  —  Nov.  8.  =  La  situation  6conomique 
en  Egypte.  [Le  moyen  de  r^tablir  notre  puissance  politique  en  Egypte  et 
d'y  faire  regner  la  prosperite  economique.]  =  Nov.  15.  =  Finances  inter- 
alliies.  [M.  Fred6iic  Matthews  croit  qu'une  banque  centrale  interalli6e 
pent  ^tre  form6e  avec  la  Banque  d'Angleterre,  la  Banque  de  France  et  le 
Conseil  de  reserve  des  Etats-Unis ;  cette  banque  pourrait  compenser  toutes 
dettes  Internationales  et  stabiliser  les  changes  ;M.  Warburg  r6pond  ci  cela: 
«  Si  vous  voulez  6viter  la  banqueroute  et  le  bolchevisme,  arrfitez  d'abord 
la  hausse  des  prix,  c'est-i-dire  que  I'Etat  cesse  de  recourir  aux  emissions 
de  billets  pour  payer  ses  depenses  ».]  =:  Notre  commerce  exterieur  en  octo- 
bro.  [Exc6dent  des  importations  sur  exportations  :  53.763.000  liv.  st.]  == 
Nov.  22.  =  Notes  sur  I'Amirique  latine.  [Les  int^rfits  frangais  au  Bresil,  plus 
de  4  milliards  de  francs.]  =  Les  chemins  de  fer  argentins.  [Augmentation 
des  recettes  provoquees  par  une  plus  gi'ande  facility  de  transports  mari- 
times.]  =  Nov.  29.  =  La  situation  agricole  actuelle.  =:=  La  circulation  et  les 
prix.  [Expansion  de  circulation  et  hausse  de  prix  dans  les  differents 
pays.] 

Dec.  6.  ■=  Notre  index  number.  [Moyenne  des  prix  pour  novembre  : 
317,5  contre  308,9  en  octobre.]  =  La  situation  actuelle  (2^  article).  = 
Dec.  13.  =  Notre  commerce  exterieur  en  novembre.  [Exc6dent  des  importa- 
tions sur  exportations  :  36.187.967  liv.  st. ;  pour  les  onze  premiers  mois  de 
1919  :  617.026.000  liv.  st.]'=  La  situation  agricole  actuelle  (3e  article).  = 
Dec.  20.  =  La  circulation  et  les  changes.  [Deuxieme  rapport  du  corait6  de 
lord  Cunliffe  recommandant  la  cessation  des  emprunts  du  gouvernement 
etdes  emissions  fiduciaires  des  currency-notes.]=  B^n^ficcs  des  hotels  et  res- 
taurants. [Le  Savoy  Hotel  ari'ive  en  t6te  avec  131.276  liv.  st.  de  benefices 
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nets  pour  1918-1919.]=  Dec.  27.=  Pour  de  meilleures  statistiques.  [Les 
melhodes  actuelles  manquentde  coordination,  de  direction  gen6rale  entre 
les  divers  services.] 

Political  science  Quarterly  (Columbia  University).  1919. 

Sept.  =  Robert  Murray  Haig.  The  Revenue  Act  of  1918.  [Exposition  du 
budget  de  guerre  de  I'annee  fiscale  1918,  avec,  en  annexe,  le  detail  des 
diff^rents  imp6ts.]  =  W.-R.  Shepherd.  The  expansion  of  Europe,  III.  [Suite 
de  r^tude  commenc^e  dans  les  n°«  de  mars  et  de  juin  1919  sur  les  rela- 
tions de  I'Europe  avec  le  reste  du  monde,  dans  laquelle  I'auteur  s'attacbe 
princigalement  aux  phe'nom^nes  de  I'ordre  intellectuel,  aprfes  s'etre 
occupe  de  I'industrie,  du  commei^ce  et  des  finances.]  =  Lewis-H.  Haney. 
Price  fixing  in  the  United  States  during  the  War,  III.  [Suite  des  etudes  inse- 
r6es  dans  les  n°^  de  mars  et  de  juin  1919  sur  toutes  les  reglemeutations 
des  prix  d^rivant  directement  ou  indirectement  de  I'intervention  gouver- 
nementale.  L'auteur  constate  que  la  r^glementation  des  prix  a  6t6  pres- 
que  entierement  le  r^sultat  des  conditions  de  la  guerre  et  en  expose  les 
trois  objets  principaux  :  1°  assurer  la  production  des  choses  de  premiere 
n6cessit6 ;  2°  empficher  les  troubles  sociaux,  en  limitant  les  profits,  en 
coordonnant  les  prix  des  denrees  et  les  salaires  et  en  stabilisant  les  con- 
ditions industrielles;  3"  assurer  I'economie  dans  I'achat  des  munitions  et 
dans  les  finances.] 

Dec.  =  Edwin  R.-A.  Seligman.  The  Neiv-York  Income  Tax.  [L'auteur  fait 
la  gen^se  de  la  loi  de  I'Etat  de  New -York  de  1919  sur  I'impot  sur  le  revenu, 
laquelle,  dit-il,  constitue  une  etape  importante  dans  I'histoire  fiscale  des 
Etats-Unis,  en  etudie  les  dispositions  et  les  compare  avec  celles  de  la  loi 
federale.]  =  Henry-L.  Moore.  The  flexibility  of  Prices.  [A  propos  d'un  con- 
gres  recent  des  producleurs  et  marchands  de  coton  americains  en  vue  de 
la  reduction  de  la  production  du  coton,  l'auteur  6tudie,  par  la  m<5tIiode 
alg6brique,  les  lois  empiriques  de  I'offre  et  de  la  demande  et  la  flexibility 
des  prix.  On  trouve  dans  cette  etude  des  renseignements  abondants  sur 
les  mouvements  des  prix  du  coton  depuis  de  longues  ann^es.]  =  Paul-II. 
Douglas.  Absenteeism  in  Labor.  [Sous  ce  titre,  l'auteur  etudie  le  ph«5nomene 
de  I'instabilite  dans  le  travail  moderne,  qui  se  manifeste,  d'une  part,  par 
I'absence  de  relations  personnelles  entre  employeurs  et  employes  et, 
d'autre  part,  par  I'absence  du  travail  effectif  dans  I'occupation  a  laquelle 
le  travailleur  est  employe,  ce  que  Ton  appelle,  en  Angleterre,  Lost  time, 
et  ce  que  l'auteur  appelle  Absenteeism  in  Labor.  II  rappelle  I'enquete  qui  a 
ete  faite  en  Angleterre  a  ce  sujet  pendant  la  guerre  par  le  professeur 
Thomas  Loveday,  de  I'Universit^  de  Durham,  et  il  donne  lui-m6me  des 
chifTres  irhs  interessants.  II  montre  enfin  la  perte  qui  en  i^esulte  pour  le 
consommateur,  pour  I'employeur  et  pour  les  employes.]  =  En  dehors  des 
articles  economiqjaes,  nous  signalerons  encore  dans  ce  numt§ro  :  une 
int^ressante  etude,  a  propos  de  Lamai'tine,  sur  le  temperament  poetique 
en  politique,  par  J.  Salwyn  Sghapiro,  etunehistoireanglaise  de  I'lnde,  par 
Benov  Kumar  Sarkar. 


270  REVUE    DES    PERIODIQUES 


III.  REVUE  DE  LANGUE  ITALIENNE 

Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  statistica.  1919. 

Sept.  =  Benevuto  Griziotti.  Imposta  straordinaria  sul  patrimonio  eprestito 
forzoso.  [Comparaison  entre  Timpot  extraordinaire  sur  le  patrimoine  et 
I'emprunt  forc6.]  =  X.  II  mercato  monetario  e  la  guerra  4914-1916-1918. 
[Suite  et  fin  de  I'^tude  sur  les  consequences  financieres  de  la  guerre  dans 
les  diff6rents  pays,  commencee  dans  le  n°  d'aoiit  1920  :  Cornparaisons  entre 
ritalie,  la  France,  TAllemagne  et  I'Angleterre ;  le  raouvement  commercial 
de  ces  pays  y  est  aussi  etudi6  et  compart,  ainsi  que  le  cours  des  changes.] 
=  Gustavo  Del  Vecchio.  Un  nuovo  critico  della  teoria  quantitativa.  [Apropos 
d'un  livre  de  M.  Anderson,  The  value  of  money.] 

Oct.  =  Giovanni  Angrisani.  Sul  problema  delle  case.  [Etude  sur  la  crise  du 
logement  qui  sevit  dans  les  diff^rents  pays  et  Taction  de  I'fitat  en  cette 
matiere.]  ==  Attilio  Garino  Carina.  Criti  e  costo  degli  scioperi.  [L'auteur 
6tudie  les  rfisultats  des  greves,  d'aprfes  leur  direction  et  leur  organisation, 
d'aprfes  leurs  causes  et  leur  duree,  leur  cout  pour  la  classe  ouvrifere,  les 
pertes  qu'elles  entrairient  par  le  capital  et  le  travail.]  =  Luigi  Nina.  Uim- 
posta  sui  profitli  di  guerra.  [Suite  de  I'tUude  ins6r6e  dans  le  mois  d'aout  du 
journal  sur  I'impot  sur  les  benefices  de  guerre,  6tudi6  dans  son  fondement 
et  dans  son  application.] 

Nov.  =  Benevuto  Grizioiti.  Per  il  disegno  delle  imposte patrimoniali.  [Etude 
critique  d'un  projet  d'impot  sur  le  patrimoine,  au  point  de  vue  de  son  appli- 
cation aux  titres  nominatifs  ou  au  porteur,  des  mesures  contre  I'emigration 
des  capitaux,  etc.]  =  Gino  Bohgatta.  GH  studii  economico-fmanziarii  dopo 
la  guerra.  [L'auteur  etudie  les  problfemes  d'economie  financiere  pos6s  par 
la  guerre,  I'exp^rience  economico-sociologique  de  la  guerre  et  sa  reper- 
cussion sur  les  etudes  scientiflques  :  il  note  les  principaux  travaux  recents 
en  ce  genre  en  Angleterre  et  en  Italic.] 

Dec.  =  Carlo  Di  Nola.  Gliodierni  aspetti  dell'economia  dei  trasporti.  [Suite 
de  r^tude  ins6ree  dans  le  n«  de  mai ;  l'auteur  y  etudie  les  ports,  leur  con- 
currence respective  et  leur  fonction  6conomique  avec  beaucoup  de  docu- 
ments statisliques.]  =:=  Luigi  Amoroso.  Contributo  alia  teoria  matematica 
della  interpolazione.  [Elude  purement  malhematique  lendant  a  trouver  une 
formula  algebrique  qui  reponde  k  un  certain  nombre  d'observations.l 
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Le  plus  int6ressant  des  discours  prononc^s  cette  ann^e  par  les  presidents 
des  grandes  banques  anglaises  aux  assemblies  gen(5rales  de  leurs  aclion- 
naires  est  celui  de  M.  Mc  Kenna,  ancien  chancelier  de  I'Echiquier  et  suc- 
cesseur  de  Sir  Edouard  Holden  a  la  iHe  de  la  London  Joint  City  and  Midland 
Bank.  11  a  expliqu^  a  ses  auditeurs  comment,  par  la  creation  de  credits, 
les  banques  ont  provoqu6  en  Angleterre  une  inflation  monetaire  corres- 
pondant  exactement  a  celle  qu'a  provoqu(5e  ailleurs  remission  des  billets 
de  banque.  Son  expos6  morite  d'etre  lu,  meme  apres  les  brillantes  pages 
consacr6es  h  cette  demonstration  par  M.  Hartley  Withers,  entre  autres  dans 
le  num^ro  de  decembre  1918  de  cette  Revue  meme. 


De  1.070  millions  de  livres  sterling  en  decembre  1913,  les  depots  dans 
les  banques  anglaises  ont  passe  a  2.300  millions  de  livres  en  decembre 
1919.  Cette  formidable  augmentation  de  plus  de  30  milliards  de  francs  est 
due,  d'apres  M.  Mc  Kenna,  pour  20  milliards  (800  millions  de  livres)  aux 
avances  que  ces  banques  (y  compris  la  Banque  d'Angleterre)  ont  faites 
pour  leur  propre  compte  au  gouvernement  sous  forme  d'achats,  soit  de  bons 
du  Tresor,  soit  de  litres  d'emprunts.  Une  parlie  resulte  aussi  des  avances 
non  remboursces  qu'elles  ont  consenties  a  leurs  clients  pour  leur  faciliter 
les  souscriptions  aux  emprunts.  Ces  operations  font  honneur  a  leur  patrio- 
tisme.  Elles  n'en  ont  pas  moins  contribu6  a  la  depreciation  de  la  livre 
sterling. 

Le  m^canisme  special  de  cette  inflation  et  de  son  action  sur  les  prix 
semble  encore  mal  connu  chez  nous.  Comment  s'expliquer  sans  cela  que 
M.  Correard-Probus,  dans  le  petit  volume*  ou  il  vient  de  d^velopper  a  nou- 
veau  les  idees  precedemment  defendues  par  lui  dans  un  journal  quotidien, 
ait  eu  VicUe  de  remedier  a  I'inilation  et  a  la  hausse  des  prix  par  la  simple 
substitution  du  cheque  au  billet  de  banque?  Gomme  si  I'inflation  ne  pou- 
vait  se  produire  qu'avec  cette  monnaie  sp^ciale  qu'est  le  billet  de  banque! 
Et  cette  meme  idee  a  6te  soutenue  a  la  tribune  de  la  Chambre  le  29  mars, 
par  M,  Loucheur,  ce  qui  prouve  que  M.  Corr6ard  fait  des  disciples. 


Qu'arriverait-il  si  demain  les  detenteurs  de  billets  en  versaient  10  mil- 
liards dans  les  banques?  Ces  10  milliards  se  transformeraient  simplement 
en  depots.  Leurs  proprietaires  en  disposeraient  au  moyen  de  cheques  et 
non  plus  de  billets.  La  demande  des  produits  n'en  serait  pas  dirainu(§e 
d'un  centime,  ni  par  suite  modifie  le  niveau  general  des  prix. 

*  J.  Corr6ard-Probus,  directeur  honoraire  au  minislere  des  Finances,  professeur  k 
rficole  libre  des  sciences  politiques,  Des  finances  modernes  pour  vivre,  Paris,  1920, 
56  pages,  Edition  Bossard. 
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Quant  h.  la  Banque  de  France,  elle  n'en  retirerait  point  de  b6n6fice. 
Sans  doute,  les  banques  lui  remettraient  une  forte  partie  de  leur  nouvelle 
encaisse.  La  rubrique  «  circulation  »  en  sei^ait  diminuee  d'autant.  Mais  la 
rubrique  «  comptes  courants  cr^diteurs  »  serait  augmentee  du  meme  chiffre. 
Ses  engagements  ft  vue  resteraient  done  au  meme  niveau.  Ilien  ne  serait 
change  sinon  les  facilit^s  plus  grandes  qu'auraient  les  banques  de  faire 
credit  k  I'aide  d'une  encaisse  accrue. 

Le  bon  sens  des  nations  croyait  jusqu'ici  que,  pour  eteindre  une  dette, 
il  fallait  la  rembourser.  II  etait  r6serv6  a  nos  reformateurs  financiers  de 
d^couvrir  qu'en  transformant  une  reconnaissance  de  dette  sur  feuille 
volante  en  reconnafssance  de  dette  dans  un  grand  livre,  la  dette  elle- 
mfime  disparaissait  ainsi  que  ses  effets. 


M.  Corr^ard  a  6t6  frappe  aussi  de  ce  que  I'Angleterre,  avant  la  guerre, 
avec  une  circulation  fiduciaire  moindre  que  la  notre,  n'avait  pas  des  prix 
moins  (ilev^s.  II  en  conclut  que  les  prix  ne  sont  pas  influences  par  la  cir- 
culation fiduciaire.  II  oublie  simplement  que  I'Angleterre  a  remplac^  le 
billet  par  le  cheque.  Les  20  milliards  de  d(!^p6ts  utilisables  par  cheque  sont 
la  monnaie  qui  chez  elle  remplagait  les  billets.  L'excuse  de  M.  Corr^ard 
est,  qu'6tant  directeur  au  ministfere  des  Finances,  il  n'a  probableraent 
jamais  eu  I'occasion  de  voir  un  cheque.  Nos  administrations  d'Etat  redou- 
tent  le  cheque,  comme  le  sultan  Abdul-IIamid  redoutait  les  dynamos. 

II  y  a  du  reste  bien  d'autres  raisons  qui  expliquent  la  similitude  du 
niveau  des  prix  en  France  et  en  Angleterre  avant  la  guerre.  L'une  des  prin- 
cipales  est  que  les  prix  s'exprimaient  en  or  dans  les  deux  pays  et  que  I'or 
circulait  librement  de  I'un  a  I'autre.  Mais  M.  Corr^ard  doit  etre  de  ceux  qui 
pensent  que  Tor,  comme  I'e^conomie  politique,  a  fait  faillite  pendant  la 
guerre.  Seul  le  papier,  d'apres  ces  ecrivains,  a  tenu  toutes  ses  proniesses. 
Nous  sommes  de  leur  avis  :  il  les  a  toutes  tenues  et,  qui  pis  est,  il  conti-' 
nuera  a  les  tenir. 

Les  banquiers  anglais  dans  leurs  discours  demandent  unanimement  la 
cessation  de  I'inflation  nee  des  depenses  gouvernementales.  Et  le  gouver- 
nement  leur  a  donn6  raison  en  liraitant  a  320  millions  de  livres  (a  la  suite 
du  deuxieme  rapport  Cunlifl'e)  les  Currency  Notes  non  couvertes  en  or  ou 
en  billets  de  la  Banque  d'Angleterre.  Par  contre,  ils  se  montrent  tres 
r6serv6s  en  ce  qui  concerne  la  deflation.  lis  redoutent  qu'une  limitation 
trop  rapide  de  la  circulation  ne  gene  I'expansion  renaissante  du  commerce 
et  de  I'industrie.  C'est  la  un  point  de  vue  tr^s  sage.  Mais  en  France,  la 
d6flation  n'est  pas  en  cause.  Qu'on  fasse  cesser  I'inflation,  ce  sera  deji 
beaucoup.  C.  R. 

Le  G&rant  :  Leon  TEN  IN. 

38.031.  —  BORDEAUX,  IMPRIMERIE  Y.  GADORET,  RUE  PO©UEUN-MOTJ!fcRF;,  17. 
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INTRODUCTION 

Tous  les  hommes  sont  niorleis.  C'est  incontestable.  Mais  il  est 
inconlestnble  aussi  que  tout  le  monde  n'est  pas  mortel,  ou,  si  Ton 
prefere,  n'est  pas  viable,  (fans  line  mesure  igale.  La  frequence 
des  deces  el,  avec  elle,  la  duree  moyenne  de  la  vie  ainsi  que  la  vie 
probable  varienl  dans  des  proportions  considerables  d'un  element 
de  la  population  a  I'autre. 

11  y  a,  en  efiet,  des  individus  alleinls  d'une  faiblesse  cong6ni- 
tale  ou  d'une  maladie  hereditaire  qui  accusent,  par  suite,  un  taux 
de  morlalile  beaucoup  plus  fort  que  le  resle  de  la  population. 
Chacun  pent,  en  outre,  s'apercevoir  que  le  taux  de  la  mortalilt^  est 
Ires  diderenl  chez  les  personnes  d'ages  diflerents.  Mais  laissant 
memo  de  c6le  ceux  qui  sont  alleints  d'un  vice  congenital  et  n'envi- 
sageant,  d'aulre  pari,  que  les  personnes  du  meme  age,  nous  savons 
encore  (I'observation  statislique  I'a  demontre  avec  toute  la  rigueur 
possible)  que  la  frequence  des  d^ces  est  systematiquemenl  diffe- 
rente  pour  les  hommes  et  pour  les  femmes,  pour  les  celibalaires, 
les  maries,  les  veufs  el  les  divorces,  el,  dans  certains  pays  aussi, 
pour  les  habitants  des  villes  et  les  campagnards.  Chaque  element 
de  la  population  a  ainsi  un  taux  de  mortalile  propre,  sensiblement 
diirerent  de  ceux  des  autres  groupes  d'habitants.  Nous  sommes 
inegaux  devant  la  mort. 
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Parmi  les  facteurs  qui  influent  ainsi  sur  la  frequence  des 
deces,  la  pi'ofession  et  la  situation  sociale  doivent  evidemment 
jouer  iin  r6le  des  plus  imporlanls.  II  n'esl  evidemnnent  pas  indifie- 
renl  pour  la  sanle  que  Ton  Iravaille  Lout  le  long  de  sa  vie  dans  des 
bonnes  on  dans  des  mauvaises  conditions  hygieniques,  a  I'abri  ou 
expose  aux  intemperics  des  saisons,  en  plein  air  ou  dans  une  mine, 
avec  des  matieres  toxiques  ou  inoffensives,  dans  des  entreprises  ou 
les  accidents  sont  frequenls  ou  rares,  etc.,  etc. ;  toutes  ces  circons- 
tances,  si  variables  d'une  profession  a  Tautre,  ne  sont,  par  conse- 
quent, pas  indiff6rentes  non  plus  au  point  de  vue  de  la  mortality. 
La  situation  sociale,  avectoutes  les  inegalites  qu'elle  comporte  pour 
ce  qui  concerne  I'alinientation,  le  repos  el  le  surmenage,  les  soiiis 
hygieniques  de  la  vie  quolidienne  et,  en  parliculier,  le  logemenl, 
le  traitement  en  cas  de  maladies,  etc.,  doit  engendrer  des  inega- 
lites devant  la  mort  lout  particulieremenl  fortes.  II  n'est  pas  besoin 
d'etre  grand  clerc  en  matiere  demographique  pour  presumer  que 
les  masses  jjauvres  doivent  avoir  en  rt^alile  un  taux  de  mortality 
sensiblement  plus  eleve  ou,  ce  qui  revient  au  meme,  une  vie 
moyennc  notablement  plus  courte  que  les  personnes  des  classes 
possedanles. 

Mais  de  combien  a  pen  pros  la  morlalilo  des  pauvres  est-elle 
plus  forte  que  celle  des  riohes?  Est-ce  de  5,  de  20  ou  de  50  p.  100? 
C'est  ce  qu'on  ne  saurait  dire  a  priori.  Or,  toute  la  question  est  la. 
Pour  trouver  la  solution,  i!  n'y  a  qu'un  moyen  :  c'est  Tobservation 
statistique  de  la  mortalile  des  uns  el  des  autres. 

Malheureusement,     la    slaiislique   officielle    contemporaine   se 
montre  a  pen  pros  muette  sous  ce   rapport.    Elle   nous  permet  de 
tracer  des  courbes  qui  montrent  avec   une  admirable   precision   la 
mortalile  de  la  population  par  age,  sexe  et  elat  matrimonial  pour 
presque  tons  les  pays  de  I'Europe  et  pour  nombre  de  pays  extra- 
europoens.   Mais   pour  aucun   pays  du  monde,  nous   n'avons  de 
donnees  directes  et  suffisamment  detaillees   sur  les  variations  du 
taux  de  la  mortalite  en  fonclion  de  la  situation  sociale.  Quelques 
travaux  de  chercheurs  individuels  animes  d'un  esprit  charitable 
envers  les   petits   de   ce   monde,    quelqiies   rares  enquetes   plus 
etendues,  quelques  donnees   par   trop  generales  de  la  statistique 
officielle,    voila  lout  ce  que  nous  possedons  comme  renseignements 
stalisliques  dans  ce  domaine.  Que!  contraste  immense,  incommen- 
surable avec   les  autres  branches  de  la  statistique  mprluaire    si 
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etendue,  si  admirablemeiit  organisee,  si  soigneusement  recueillie,  si 
minulieiisemenl  61aboree. 

Pourqtioi    cette    negligence    d'un    probleme    important    enlre 
lous  ? 

11  y  a,  cei'les,  desdifficultes  techniques  assez  s6rieuses.  II  est, 
en  ellet,  incomparablement  plus  aise  de  classer  et  de  compter  la 
population  par  sexe,  age  et  elat  matrimonial  que  de  la  grouper 
selon  la  situation  sociale.  Mais  pour  degager  les  lignes  essentielles 
du  pho^nomeiie,  une  observation  en  masse  relativemenl  exacte 
suffirait.  El  les  difficultes  que  rencontrerait  une  observation  statis- 
lique  qui  ne  pr^tendrait  pas  a  une  exactitude  exageree  ne  sont 
nullemout  insurmonlables.  La  preuve  en  est  que  dans  les  pays  et 
dans  les  communes  ou  la  population  est  frappee  d'un  imp6t  snr 
le  revenn,  on  arrive  quand  meme  a  un  classemcnt  Ires  nuance  de 
la  population  au  point  de  vue  de  sa  situation  matdrielle.  Ge  classe- 
ment,  il  est  vrai,  est  certainement  loin  de  refletcr  exactement  la 
realite  dans  toute  sa  complexite.  Mais  on  n'a  pas  renonce  pour  cela 
a  I'impdt  sur  le  revenu  qui,  dans  ses  grandes  lignes  au  moins, 
rep'ond  assez  bien  aux  facultes  relatives  des  contribuables.  Or,  si 
lei  est  le  cas  d'un  classemcnt  en  vue  de  Timpot,  ou  chacnn  se  voil 
(lirectQuienl  menace  dans  sa  bourse,  que  dire  alors  do  classemenls 
analogues  qui  seraient  olablis  pour  des  buts  qui  n'ont  rien  a  faire 
avec  le  fisc,  comme,  par  exemple,  la  simple  connaissance  scienti- 
fique  du  mouvement  des  deccs?  Les  resultats  repondraient  alors 
beaucoup  plus  a  la  realite  el  pourraienl  etre  consideres  comme 
entierement  salisfaisants  pour  les  besoins  pratique'.-  de  la  recherche 
scientifique.  Car  le  nombre  exlremement  grand  des  cas  observes  • 
reduit  encore  considerablemenl  certaines  errenrs  provenant  des 
d^fauts  de  I'observation. 

Si  la  statistique  est  forcee  de  garder  un  mutisme  quasi  absolu 
sur  les  inegaliles  devant  la  mort  engendrees  par  les  in6galites 
sociales,  la  cause  principale  de  ce  fait  ne  doit  pas,  etre  cherchee 
dans  les  difficultes  techniques  de  Tobsiervalion,  mais  bien  dans  un 
autre  ordre  de  phenomenes. 

Supposons,  en  etret,  le  conlraire.  Supposons  que  nous  soyons  en 
mesure  d'etabiir  quel  est  le  taux  de  mortalite  a  tons  les  giges  pour 


*  Le  nombre  des  d^ces  s'61evait,  avaiit  la  guerro,  en  Prance,  Si  environ  750.000  par 
an;  pour  I'Europe  enli^re,  le  nombre  annuel  des  d6ce8  6tait  de  9  millions  environ. 
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difference  de  conditions  climaleriques  ans  les  di verses  regions 
examinees,  le  caraclere  lanl6l  urbain,  Irjtdl  rural  des  localiles  etu- 
di^es,  etc.,  dissimuleraienl,  duns  une  olable  mesure,  les  effels 
des  differences  de  situations  sociales.  Pv  conlre,  si  toute  la  popu- 
lation examinee  se  trouve  reunie  dans  n  endroit  Ires  restreint, 
comnie  Ic  sont  les  centres  urbains,  la  dil-rence  de  climat,  de  ville 
el  de  campagne,  etc.,  n'exisle  pour  ainsilire  pas  et  les  effels  des 
int'galites  sociales  des  habitants  (»euvent  Ire  observes  avec  infini- 
ment  plus  de  neltete.  A  plus  forle  raisouilevons-nous  pref6rer  les 
slatistiques  urbaines  si,  pour  nous  faire  ue  idee  de  cette  action  de 
la  situation  sociale,  nous  sommes  reduits  :\\  senis  indices  indirecls. 
Notre  recherche  se  Irouve  facilit^o  fail   que  loules  les 

villes  importantes,  ayant  un  service  staliique  plus  on  moins  satis- 
faisanl,  possedenl  des  donnees  sur  le  movement  naturol  de  leur 
population  par  quartiers  ou  arrondissemets.  II  suffirait,  des  lors, 
de  trouver  des  indices  objectifs,  exteriem,  mesurables,  marquant 
le  degr^  d'aisance  ou  de  pauvret6  de  la  poulation  des  divers  quar- 
tiers. Nous  pourrions  alors  etablir  aussi  s  entre  le  degre  d'aisance 
ou  de  pauvrele  de  ces  quartiers  el  leur  laux  de  mortality,  une 
correlation  existe  et  quelle  est  6ventuelleient  la  nature  de  celle 
correlation.  Notre  probleme  trouverait  airi  une  solution  au  moins 
parlielle  et  approximative. 

B.  Les  slatistiques  de  la  ville  de  Panel  la  contribution 
personnel  le-mobili^i 

C'esl  done  dans  les  slatistiques  ile  la  tile  de  Paris  que  nous 
chercherons  des  eclaircissements.  D'apres  ;  recensement  de  1911, 
Paris  comptail  2.847.229  habilanls,  nomre  suffisamment  grand 
pour  permeltre  des  conclusions  solides.Vous  envisagerons,  en 
outre,  les  slatistiques  parisiennes  pour  le.-irois  dernihes  annSes 
normalea,  afin  d'eliminer  encore,  dans  ne  certaine  mesure,  les 
effels decirconslancespassageres qui  ont  piipar  exemple,  influencer 
la  morlalile  dans  lei  ou  lei  arrondissemen  particniier.  Nous  nous 
baserons  ainsi  sur  la  moyenne  des  donneesJe  1911,  1912  et  1913 
telles  qu'elles  ont  ete  publiees  dans  les  Aniiaires  slatistiques  de  la 
ville  de  Paris  pour  les  annees  correspondates  (parus  respeclive- 
menl  en  1913,  1915  et  1917).  Quant  au  chl're  des  habitants,  nous 
aurons  toujours  en  vue  celui  qui  a  ete  four!  par  le  dernier  recen- 
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sement  general  de  I  population  de  191 1  et  qui  se  trouve  reproduit 
dans  iesdits  Annuaies. 

Pour  juger  du  d^r6  d'aisance  ou  de  pauvrete  de  la  population 
des  divers  arrondissments  de  Paris,  nous  chercherons  des  indices 
dans  le  produit  de  i  contribution  personnelle-mobiliere  pour  les 
annees  indiquees.  (  rtes,  la  conlribulion  personnelle-mobiliere  est 
loin  de  constitner  n  instrument  [)recis  pour  mesurer  la  richesse 
meme  relative  des  libitants.  Aucun  imp6t  sur  la  fortune  ou  sur  le 
revenu  ne  donne  uo  idee  assez  exacte  de  I'aisance  de  la  popula- 
tion conlribuable,  t  la  contribution  piM'sonnelle-mobiliere  n'est 
qu'un  imp6t  sur  t<  fevenu  fort  rudimentaire.  Encore  pourrait-on 
objecter  qu'a  cerlaies  personnes,  la  loi  accorde  des  dispenses, 
pour  des  raisons  qi  n'ont  rieu  a  faire  avec  la  pauvrete.  Mais, 
d'abord,  tout  indicfexterieur  de  la  richesse  ou  de  la  pauvrete  est 
necessairement  plu  ou  moins  defectueux  et  le  produit  de  la  con- 
tribution personneb-mobiliere,  ou,  a  c6te  des  signes  exterieurs, 
Tappreciation  de  foctionnaires  publics  experimentos  entre  en  ligne 
de  comple,  ne  conatue  pas  Tindice  objectif  le  plus  errone.  Ajou- 
tons  encore  les  cotidcralions  suivantes  :  1°  La  tendance  des  con- 
tribuables  a  dissimier  une  partie  de  leur  fortune  aux  yeux  du  fisc 
cause  naturellemei  un  prejudice  au  Tresor  public,  mais  n'a  que 
peu  d'importance  our  nous;  car,  cetle  tendance  etant  generale, 
elle  n'affecte  guerea  place  qu'occupent  les  divers  arrondissements 
groupes  par  ordn  croissant  ou  decroissant  suivant  I'aisance  de 
leur  population;  2'?]uant  aux  erreurs  accidentelles  qui  sont  inevi- 
tables dans  la  taxaDn,  elles  se  compensenl,  en  vertu  de  la  loi  des 
grands  nombres,  ;■  Ton  envisage  des  arrondissements  entiers  ou 
meme  des  groupe  d'arrondissements,  comme  nous  le  ferons  au 
cours  de  la  presen3  elude;  3°  en  ce  qui  concerne  les  exemples 
pour  des  raisons  aires  que  la  pauvrete  (tels  les  officiers  en  activite 
ou  les  peres  de  set  enfants  mineurs),  ils  sont  rekilivement  rares 
et  n'ont  guere  d'inuence  notable  sur  les  totaux. 

II  reste  vrai,  nenmoins,  que  le  produit  de  la  contribution  per- 
sonnelle-mobilieresl  un  crilere  assez imparfait  pour  etablirTechelle 
•  de  I'aisance  des  d/ers  arrondissements.  Mais  si  les  imperfections 
de  ce  critere,  quiyiormalement,  ne  devraient  avoir  qu'une  impor- 
tance secondaire,  ilaient  jusqu'a  melanger  complelement  les  cartes 
et  a  cacher  a  peu  res  toute  connexite  entre  le  degre  d'aisance  et 
le  taux  de  mortaln,  ce  serait  la  condamnation  de  la  contribution 
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difference  de  conditions  climateriques  dans  les  diverses  regions 
examinees,  le  caractere  lant6l  urbain,  lantdt  rural  des  localiles  etu- 
di6es,  etc.,  dissinnuleraient,  dans  une  notable  mesure,  les  effets 
des  differences  de  situations  sociales.  Par  centre,  si  toiite  la  popu- 
lation examinee  se  trouve  reunie  dans  un  endroit  tres  restreint, 
coninie  le  sont  les  centres  urbains,  la  difference  de  climat,  de  ville 
et  de  campagne,  etc.,  n'existe  pour  ainsi  dire  pas  et  les  effets  des 
inegalites  sociales  des  habitants  peuvent  etre  ol)serves  avec  infini- 
ment  plus  de  neltete.  A  plus  forte  raison,  devons-nous  preferer  les 
slatistiques  urbaines  si,  pour  nous  faire  une  idee  de  cette  action  de 
la  situation  sociale,  nous  sommes  reduits  aux  seuls  indices  indirects. 
Notre  recherche  se  trouve  facilit6e  par  le  fait  que  toutes  les 
villes  importantes,  ayant  un  service  statistique  plus  ou  moins  satis- 
fuisant,  possedent  des  donnees  sur  le  mouvement  Daturel  de  leur 
population  par  quartiers  ou  arrondissements.  II  suffirait,  des  lors, 
de  trouver  des  indices  objectifs,  exterieurs,  mesurables,  nnarquant 
le  degre  d'aisance  ou  de  pauvrete  de  la  population  des  divers  quar- 
tiers. Nous  pourrions  alors  etablir  aussi  si,  entre  le  degre  d'aisance 
ou  de  pauvrete  de  ces  quartiers  et  leurs  taux  de  mortalite,  une 
correlation  existe  et  quelle  est  eventuellement  la  nature  de  cette 
correlation.  Notre  probleme  trouverait  ainsi  une  solution  au  moins 
partielle  et  approximative. 

B.  Les  statisliques  de  la  ville  de  Paris  et  la  contribution 
personnel  le-mobiliere. 

C'est  done  dans  les  statistiques  de  la  ville  de  Paris  que  nous 
chercherons  des  eclaircissements.  D'apres  le  recensement  de  1911, 
Paris  comptait  2.847.229  habitants,  nombre  suffisamment  grand 
pour  perraettre  des  conclusions  solides.  Nous  envisagerons,  en 
oulro,  les  statistiques  parisiennes  pour  les  t7'ois  dernieres  anndes 
normales,  afin  d'eliminer  encore,  dans  une  certaine  mesure,  les 
effets  decirconslancespassageres qui  ontpu,  parexemple,  influencer 
la  mortalite  dans  tel  ou  tel  arrondissement  particulier.  Nous  nous 
baserons  ainsi  sur  la  moyenne  des  donnees  de  1911,  1912  et  1913 
telles  qu'elles  ont  ete  publiees  dans  les  Anrmaires  statistiques  de  la 
ville  de  Paris  pour  les  annees  correspondantes  (parus  respective- 
ment  en  1913,  1915  et  1917).  Quant  au  chiffre  des  habitants,  nous 
aurons  toujours  en  vue  celui  qui  a  ete  fourni  par  le  dernier  recen- 


d'aPRES    LES    STATISTIQUES    DE    LA    VILLE    DE    PARIS  279 

sement  general  de  la  population  de  19J 1  et  qui  se  trouve  reproduit 
dans  lesdits  Annuaires. 

Pour  juger  du  degre  d'aisance  ou  de  pauvrete  de  la  population 
des  divers  arrondissements  de  Paris,  nous  cliercherons  des  indices 
dans  le  produit  de  la  contrihution  personnelle-mobiliere  pour  les 
annees  indiquees.  Cerles,  la  contribution  personnelle-riiobiliere  est 
loin  de  constituer  un  instrument  precis  pour  raesurer  la  richesse 
meme  relative  des  habitants.  Aucun  imp6t  sur  la  fortune  ou  sur  le 
revenu  ne  donne  une  idoe  assez  exacte  de  I'aisance  de  la  popula- 
tion contribuable,  et  la  contribution  personnelle-mobiliere  n'est 
qu'un  imp6t  sur  le  revenu  fort  rudimentaire.  Encore  pourrait-on 
objecter  qu'a  certaines  personnes,  la  loi  accorde  des  dispenses, 
pour  des  raisons  qui  n'ont  rien  a  faire  avec  la  pauvreto.  Mais, 
d'abord,  tout  indice  exterieur  de  la  richesse  ou  de  la  pauvrete  est 
necessairement  plus  ou  moins  defectueux  et  le  produit  de  la  con- 
tribution personnelle-mobiliere,  ou,  a  c6le  des  signes  exlerieurs, 
Fappreciation  de  fonctionnaires  publics  experimentes  entre  en  ligne 
de  compte,  ne  constilue  pas  I'indice  objectif  le  plus  errone.  Ajou- 
tons  encore  les  considerations  suivantes  :  1°  La  tendance  des  con- 
tribuables  a  dissimuler  une  partie  de  ieur  fortune  aux  yeux  du  fisc 
cause  naturellement  un  prejudice  au  Tresor  public,  mais  n'a  que 
peu  d'importance  pour  nous;  car,  cette  tendance  etant  generale, 
elle  n'alTecte  guere  la  place  qu'occupent  les  divers  arrondissements 
groupes  par  ordre  croissant  ou  decroissant  suivant  I'aisance  de 
Ieur  population;  2°  quant  aux  erreurs  accidentelles  qui  sont  inevi- 
tables dans  la  taxation,  elles  se  compensent,  en  vertu  de  la  loi  des 
grands  nombres,  si  Ton  envisage  des  arrondissements  entiers  ou 
meme  des  groupes  d'arrondissements,  comme  nous  le  ferons  au 
cours  de  la  presente  etude;  3"  en  ce  qui  concerne  les  exemptes 
pour  des  raisons  autres  que  la  pauvrete  (tels  les  officiers  en  aclivite 
ou  les  peres  de  sept  enfants  mineurs),  ils  sont  relativement  rares 
et  n'ont  guere  d'influence  notable  sur  les  totaux. 

II  reste  vrai,  neanmoins,  que  le  produit  de  la  contribution  per- 
sonnelle-mobiliere est  un  crilere  assez imparfait  pour  etablir  rechelle 
de  I'aisance  des  divers  arrondissements.  Mais  si  les  imperfections 
de  ce  critere,  qui,  normalement,  ne  devraient  avoir  qu'une  impor- 
tance secondaire,  allaient  jusqu'a  melanger  completement  les  cartes 
et  a  cacher  a  peu  pres  toute  connexite  entre  le  degre  d'aisance  et 
le  taux  de  mortalile,  ce  serait  la  condamnation  de  la  contribution 


280  l'in6galit6  devant  la  mort 

personnelle-mobiliere  en  mSme  temps  que  la  solution  de  noire  pro- 
bleme  par  la  negative;  cela  demontrerait  que  la  connexite  supposee 
n'est  pas  bien  forte,  puisque  des  perturbations,  en  somme  secon- 
daires,  suffisent  pour  la  cacher  a  nos  yeux.  Disons  tout  de  suite 
que  la  r6alit6  est  tout  autre  :  la  correlation  entre  la  mortalite  et  les 
r^suilals  dela  contribution  personnelle-mobiliere  est  des  plus  appa- 
renles,  comme  le  lecteur  le  verra  lui-meme  dans  un  instant;  les 
imperfections  de  la  contribution  personnelle-mobiliere  signifient 
done  seulement  que  le  lien  reel  entre  mortalite  et  pauvrete  est 
encore  plus  6troil  qu'on  ne  peut  I'entrevoir  a  travers  les  donnees 
bas6es  sur  cette  contribution. 

C.  Nos  indices  d'aisance  (ou  de  pauvrelej. 

La  contribution  personnelle-mobiliere  est  attachee  a  I'habitation 
privee,  au  loyer,  paye  ou  (pour  le  propri6taire  habitant  son  propre 
immeuble)  economise.  Si  tout  le  monde  6tait  soumis  a  cette  contri- 
bution, si  les  gens  sans  ressources  ou  a  ressources  exigues  n'etaient 
pas  exemptes,  il  devrait  y  avoir,  a  peu  de  chose  pres,  autant  de 
cotes  qu'il  y  a  de  menages.  En  realite,  grdce  surtout  aux  exemptions 
accordees  aux  occupants  des  logements  dont  le  loyer  ne  depasse 
pas  un  minimum  determine,  le  nombre  des  cotes  est  dans  tous  les 
arrondissements  infcrieiir  auchiffre  des  menages.  Et  plus,  dansun 
arrondissement  donne,  le  nombre  d'habitants  pauvres  est  grand, 
plus  aussi  le  chiffre  des  cotes  de  la  contribution  personnelle-mobi- 
liere doit  s'ecarter  du  chiffre  des  menages  qui  habitent  cet  arrondis- 
sement. Par  contre,  plus  le  nombre  d'habitants  pauvres  est  reduit 
et  celui  des  gens  aises  est  eleve,  et  plus  le  chilTre  de  ces  cotes  doit 
SB  rapprocher  de  celai  des  menages.  Le  rapport  de  ces  deuxchiffres 
(dont  Tun,  nombre  de  coles,  est  fourni  par  les  rdles  et  I'autre,  celui 
des  mt^nages,  par  le  recensemenl  de  la  population)  ou,  si  Ton  veut, 
le  nombre  de  cotes  pour  100  menages  conslitue  ainsi  un  indice  ext6- 
rieur  et  mesurable  de  la  plus  ou  moins  grande  frequence  d'habi- 
tants aisis  et  pauvres  dans  I' arrondissement  consid(h-e.  Plus  ce 
pourcentage  est  eleve  et  plus  la  population  de  I'arrondissement  se 
compose  de  gensais^s;  plus  il  est  reduit  ou,  ce  qui  revient  au 
meme,  plus  il  s'ecarte  de  100,  et  plus  aussi  sa  population  se 
compose  de  personnes  sans  ressources  ou  a  ressources  plut6t  mise- 
rables. 
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Le  fait  que  certaines  personnes  peiivent  garder  a  leur  disposition 
deux  ou  plusieurs  appartements  prives  ou  que  plusieurs  menages 
occupant  frequemment  ensemble  un  seul  logement  ne  diminue 
guere  la  valeur  de  cet  indice ;  car  seuls  les  riches  peuvent  s'ofTrir  le 
luxe  de  plusieurs  appartements  et  ce  sont  le  plus  souvent  des 
pauvres  qui  se  Irouvent  entasses  a  plusieurs  menages  dans  un  seul 
logement. 

Le  nombre  de  cotes  pour  100  menages  nous  permel  ainsi  d'6valuer 
Timportance  relative  des  deux  fractions  essentielles  dela  population 
dont  I'une  est  soumise  a  la  contribution  personnelle-mobiliere  et 
dont  I'autre  en  est  exempte,  cette  contribution  etant  d6ja  en 
quelque  sorte  au-dessus  de  sa  situation  sociale.  Cet  indice  devrait 
encore  etre  complete,  dans  la  mesure  du  possible,  par  d'autres 
permettant  d'etablir  I'injportance  des  subdivisions  dont  se  compose 
chacune  des  deux  fractions  principales  de  la  population. 

Malheureusement,  la  contribution  personnelle  mobiliere  ne  pent 
nalurellement  nous  fournir  aucun-  renseignement  sur  la  population 
qui  n'est  pas  astreinte  a  cet  imp6t  direct.  Elle  peut  nous  fournir, 
par  contre,  des  renseignements  complementaires  sur  la  population 
qui  lui  est  soumise,  et  ceci  n'est  pas  sans  interet  [)our  nous.  Car, 
si  toute  la  fraction  exempte  de  la  contribution  peut  etre,  grosso 
modo,  appelee  population  paiwre,  celle  qui  paie  cette  contribu- 
tion presenle  encore  un  assemblage  de  degres  tres  diff6renls  de 
I'echelie  sociale.  Pour  nous  faire  une  idee  du  degre  d'aisance  de 
la  population  payant  la  contribution  personnelle-mobiliere  dans  les 
divers  arrondissemeiits,  nous  examiiierons  encore  le  montant  des 
cotes,  notamment  le  jnontant  moyen  d'une  cote,  par  arrondis- 
sement.  Car,  plus  dans  un  arrondissement  donn6  la  population 
soumise  k  la  contribution  est  riche  et  plus  aussi  est  eleve  le  mon- 
tant des  cotes  de  cet  arrondissement;  plus  cette  population  a  des 
ressources  modestes  et  plus  reduit  aussi  y  est  le  montant  des 
cotes. 

Nous  aurons  ainsi  un  double  sysleme  d'indices  qui  marqueront 
I'importance  relative  de'  la  fraction  pauvre  et  de  la  fraction  plus  ou 
moins  aisee  parmi  les  habitants  des  divers  arrondissemenls  ainsi 
que  le  degre  d'aisance  de  cette  derniere. 
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D.  Application  de  ces  indices  en  vue  du  classement  des  arTondissements 

parisiens. 

Si  nous  calculons  efTeclivement  le  nombre  Jes  cotes  de  la  con- 
Iribulioii  personnelle-mobiliere  pour  100  menages  habitant  les 
divers  arrondissements  parisiens  ainsi  que  le  monlant  inoyen  d'une 
cote  pour  chacun  de  ces  arrondissements,  nous  obterions  le  tableau 
suivant  *  : 


TABLEAU  [.  —  Contribution  personnelle-mobiliere  (1911-1913) 
par  arrondissements. 


ARRONDISSEMENTS 


D^>N0MINAT10N 


16 
9 

7 

i 

17 

6 

10 
2 
3 
5 
4 

12 
14 
15 
18 
11 

13 
19 

20 


Elys6c, 
Passy  . 
Op6ra 


Palais -Bourbon .  . 

Louvre 

Batignolies  .  .  .  . 
Luxembourg   .  .  . 

Enclos  St-Laurens 

Bourse 

Temple 

Pantheon  ..>... 
Hotel  de  Ville.  .  . 

Reuilly 

Observaloire  .  .  . 

Vaugirard 

BuLte-Montmartre 
Popincourt  .  .  .  . 


Gobelins 

Bultes-Ghaumont, 
M6nilmoiitant.  .  . 


Paris. 


NOMBRE 
de 

MANAGES 


33.816 
48.711 
50.976 

38.615 
25.037 
85.662 
42.398 

64.471 
28.227 
36.534 
52.282 
42.142 
57.316 
63.242 
73.333 
109.383 
96.672 

51.054 
57.221 
66.542 


1.123.634 


CONTRIBUTION  PERSONNELLE-MOBILIERE 


NOMBRE 
de 


20.415 
26.959 
24.797 

14.252 

9.226 

31.118 

14.184 

18.729 

7.613 

8.942 

12.217 

8.809 

11.827 

12.666 

14.463 

18.956 

16.678 

5.658 
5.954 
6.641 


290.105 


MONTANT 

DU   HOLB 

(3  annees) 


fr. 
25.808.730 
25.130.785 
11.173.551 

10.800.210 
3.653.056 

14.755.296 
6.024.332 


4.608. 
2.274. 


985, 
192 
310, 
035, 
339, 
596, 
630, 


2.862 


331 
045 

489 
620 
OOi 
954 
380 
889 
169 
545 


638.305 
653.093 
560.971 


126.033.754 


HOHTANT 
d'une  cote 


fr. 
421 
311 
150 

253 
132 
158 
142 

82 
100 

74 
87 
87 
57 
62 
60 
46 
57 

38 
37 

28 

145 


PDVR  100  liENiGES 


Kombre 

de 

cotes 


60,4 
55,3 
48,6 

36,9 
36,8 
36,3 
33,5 

29,1 
27,0 
24,5 
23,4 
20,9 
20,6 
20,0 
19,7 
17,3 
17,3 

11,1 
10,4 
10,0 

25,8 


Conbien 
ne  ptieot 

pas  la 
coDtribu- 

tioD 


39,6 

44,7 
51,4 

63,1 
63,2 
63,7 
66,5 

70,9 
73,0 
75.5 
76,6 
79,1 
79,4 
80,0 
80,3 
82,7 
82,7 

88,9 
89,6 
90,0 


74,2 


Afin  que  le  lecteur  puisse  v6rifier  tous  nos  calculs  el  pour  nepas  alourdir  la  lecture 
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Les  20  arrondissements  de  Paris  soiit  ranges  sur  ce  tableau  dans 
I'ordre  decroissani  d\i  nombre  des  coles  pour  100  inenages 
(colonne  8)  ce  qui  revient  a  dire  dans  I'ordre  decroissant  de  la 
parlie  aisee  de  la  population  ou,  si  Ton  prefere,  dans  I'ordre  crois- 
sant de  la  fraction  d'habitants  pauvres  ne  payant  pas  la  contribu- 
tion personnelle-mobiliere  (colonne  9).  Le  tableau  commence  done 
par  les  arrondissements  ou  la  population  aisee  est  le  plus  fortement 
reprt^sentee  pour  finir  par  les  arrondissements  ou  cette  population 
n'est  qu'en  nombre  quasi  infime.  Notons  tout  de  suite  quelques 
conslatations  qui  se  degagent  de  ce  tableau  et  qui,  dans  la  suite, 
pourront  nous  etre  utiles  : 

1°  Au  total,  ce  n'est  a  pen  pres  qn'iin  quart  de  la  population 
parisienne  qui  est  soumis  a  la  conttnbution  personnelle-mobiliere , 
le  nombre  des  cotes  neconstituant  que  25,8  pour  100  manages  habi- 
tant Paris.  Pres  des  trois  quarts  des  habitants  appartiennent  done 
a  la  popidation  pauvre,  exempte  de  la  contribution  personnelle- 
mobiliere.  La  port^e  generale  de  cette  constatation  n'echappera 
certainement  a  personne.  Mais  elle  souligne,  en  parlicuiier,  aussi 
I'importance  de  notre  probleme.  Quand  nous  parlous  de  la  morta- 
lite  des  pauvres,  nous  parlous  done,  par  rapport  a  Paris,  de  la 
mortalite  des  trois  quarts  de  la  population  ; 

2°  Les  divers  arrondissements  s'ecartenl  pourtant  beaucoup  de 
cette  moyenne  parisienne.  Les  differences  qui,  sous  ce  rapport, 
existent  entre  les  diff6renls  arrondissements  sont  on  ne  pent  plus 
prononc^es.  Tandis  que,  dans  le  8''  (Elysee)  et  le  16"  (Passy),  la 
majorite  de  la  population  paie  la  contribution  personnelle-mobi- 
liere (le  nombre  des  cotes  etant  cgal  a  60,4  et  a  55,3  [)our  100 
menages),  la  population  soumise  a  cette  contribution  ne  forme 
qu'?/;i  dixieme  des  habitants  dans  le  19"  ou  le  20"  arrondissement 
(10,4  et  10,0  cotes  pour  100  menages),  les  neuf  dixieme s  qui 
restent  devant  ainsi  etre  comples  parrai  la  population  pauvre  ; 

3°  Si  nous  examinons  le  montant  des  cotes,  nous  constatons 
d'abord  que  la  moyenne  generale  de  Paris  est  de  145  francs  par 
cote.  Ce  n'est  pourtant  qu'une  moyenne  completement  fictive.  Car, 


de  r^tude  proprement  dile,  nous  avons  report6aux  annexes  les  premiers  616meiits  de 
ces  calculs.  Les  chiffres  absolus  qui  s'y  trouvent  sont  tous  soil  simplement  reprodults 
d'apres  les  Annuaires  slatistiques  de  la  ville  de  Paris  (pour  les  aiin^es  1911,  1912  et 
1913),  soit  seulemeut  additionn^s  (pour  les  diverses  vari6t63  de  tuberculose).  Pour  ce 
qui  conoerne  la  contribution  personnelle-mobiliere,  V.  annexe  1. 
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comme  le  montre  notre  tableau,  celte  moyenne  generale  n'est 
depassee  que  dans  5  arrondissemenls  sur  20;  dans  les  15  aulres, 
le  montant  moyen  des  cotes  est  interieur  a  cette  moyenne  gene- 
rale ;  dans  12  de  ces  arrondissements,c'esl-a-dire  dans  la  majorite 
des  arrondissemenls  parisiens,  le  montant  moyen  d'une  cote 
n'atleint  meme  pas  les  deux  tiers  de  cette  moyenne  g6nf3rale  de 
Paris.  Aussi,  I'inegalile,  qui  a  cet  egard  exisle  enlre  les  divers 
arrondissements,  est  encore  plus  grande  que  celle  que  nous  avons 
constatee  en  examinant  le  nombre  des  coles  pour  100  menages. 
Tandisque  dans  le  8"  el  le  16'  arrondissemenls  le  montant  moyen 
d'une  cole  s'eleve  a  421  et  311  francs,  il  n'est  que  de  37  et  de 
28  francs  dans  le  19''  et  le  20^  Le  montant  moyen  des  cotes  est 
ainsi,  pour  prendre  les  cas  extremes,  quinze  fois  plus  eleve  dans 
le  8^  que  dans  le  20''  arrondissement; 

4°  Si  Ton  compare  les  colonnes  6  et  7  de  noire  tableau,  on  pent 
remarquer  que  nos  indices,  le  nombre  des  cotes  pour  100  menages 
el  le  montant  moyen  des  coles,  varient  d'une  faqon  generale 
dans  le  meme  sens.  Dans  les  arrondissemenls  ou  le  nombre  de 
roles  pour  100  menages  est  plus  eleve,  le  montant  moyen  des  coles 
est  aussi  le  plus  fori;  par  contre,  la  ou  le  premier  indice  est  plus 
bas,  le  second  I'esl  egalemenl.  Cela  n'a  rien  d'extraordinaire.  La 
population  pauvre  ne  pent  nalurellemenl  pas  se  concentrer  dans 
les  quartiers  luxueux  habiles  par  les  elements  les  plus  riches  des 
classes  possedanles;  et,  d'aulre  part,  les  elements  les  plus  riches 
ne  sonl  nalurellemenl  pas  attires  vers  les  quartiers  les  plusmisereux. 
Le  fait  meritaitcependant  d'etre  conslate.  Car  il  nous  monlreque  les 
divers  arrondissemenls  sonl,  au  point  de  vue  de  la  situation  sociale 
des  habitants,  nellement  differenls,  Les  uns  sonl  habiles  dans  une 
proportion  moindre  par  des  pauvres  et  les  possedants  eux-memes 
y  sont  plus  riches;  les  aulres  sonl  habiles  dans  une  proportion 
beaucoup  plus  forte  par  des  gens  plus  ou  moins  sans  ressources  et 
la  population  aisee  elle-meme  y  est  moins  forlun6e.  On  peut  done 
bien  parler  dans  ce  sens  d'arrondissements  pauvres. 

Le  phenomene  devienl  encore  plus  net  si,  au  lieu  d'examiner 
s^parement  les  20  arrondissements,  on  les  reunit  en  groupes  ou 
classes  d'apres  I'imporlance  du  nombre  des  cotes  pour  100  me- 
nages. 
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Nous  pouvons  distingiier  ainsi  4  classes  d'arrondisseraents  : 

1°  Arrondisseraents  avec  60-45  cotes  p.  100  mdnages,  soit  40-55  p.  100  ne  payant  pas  la  contribution 

2»  »  45-30  »  55-70 

30  »  30-15  »  70-85 

4»  «  15-0  »  85-100  » 

Le  tableau  precedent  se  Irouverait  alors  resume  comme  suit  : 


TABLEAU  II.  —  La  contribution  personnelle-mobili^re  (1911-1913) 
par  classes  d'arrondissements. 


03 


I 

II 
III 

IV 


ARRONDISSEMENTS 


8,  16et9 

7,  i,  17  et  6    .  .  . 

10,  2,  3,  5,  4,  12, 

14,  15,  ISetll. 

13,  19  et  20.  .  .  . 


Paris 


NOMBRE 
de 

MANAGES 


133.503 
191.712 

G23.602 
174.817 

1.123.634 


CONTRIBUTION  PERSONNELLE-MOBILI^RE 


NOMBRE 
de 


72.171 
68.780 

130.900 
18.253 


290.105 


MONTANT 

TOTAL 
DES   HOLES 

lONTANT 
moyen 

POOR  100 
Nombre 

(en  moyenne) 
par  an) 

d'uie  cote 

d« 
eotes 

fr. 

fr. 

20.704.355 

287 

54,1 

11.744.298 

171 

35,9 

8.945.142 

68 

21,0 

617.456 

34 

10,4 

42.011.251 

145 

25,8 

Coiobiea 
ne  paieot 

pas  k 
contribu- 

tioa 


45,9 
64,1 

79,0 
89,6 


74.2 


Comme  on  le  voit,  Paris  nous  offre  quatre  classes  d'arrondisse- 
menls  nellemenl  dislincles  au  point  de  vue  de  la  situation  sociale 
des  habitants.  La  premiere  classe  est  caracl6risee  par  une  majo- 
rit6  d'habilanls  soumise  a  la  contribution  personnelle-mobiliere 
(54,1  cotes  pour  100  menages)  et  par  un  monlant  moyen  de  coles 
extremement  eleve  (287  francs).  La  seconde  compte  encore  plus 
d'un  tiers  (35,9  p.  100)  de  menages  payant  ladile  contribution  et 
accusant  tonjoursun  monlant  moyen  de  coles  fort  eleve  (171  francs) ; 
danslalroisiemeclasse,lesquatrecinquiemes(79p.l00)  des  menages 
ne  paient  plus  la  contribution  en  question  el  le  monlant  des  cotes 
(68  francs)  n'esl  plus  meme  le  quart  de  ce  qu'il  est  dans  la  pre- 
miere classe  et  n'atteint  pas  la  moilie  de  la  moyenne  generate  de 
laville  de  Paris;  enfin,  dans  la  derniere  classe,  les  neufs  dixiemes 
des  manages  se  Irouvent  en  quelque  sorle  au-dessous  de  la  contri- 
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bulion  personnelle-mobiliere.  el  pour  le  dixieme  qui  paie  cetle 
contribution,  le  montanl  moyen  d'une  cote  (34  francs)  est  encore 
deux  fois  moindre  que  dans  la  classe  prec6derite;  il  y  est  huit  fois 
plus  petit  que  dans  la  premiere  ^lasse.  Nous  appellerons  la  pre- 
miere classe  d'arrondissements  opulent^;  la  deuxieme  classe  d'ar- 
rondissements  ais^s;\[x.  troisieme  classe  d'arrondissements /?<z;<y;'es, 
et  la  quatrieme  classe  d'arrondissements  misereux. 

Aux  chiffres  que  nous  venons  d'examiner,  le  diagramme  n°  1 
donne  une  representation  concrete.  Nous  voyons,  en  effet,  repr6- 
senl6s  graphiquement,  les  colonnes  7  et  8  de  nos  tableaux  I  et  II, 
c'est-a-dire  la  population  (comptee  par  menages)  des  divers  arron- 
dissements  et  classes  d'arrondissements  repartie  ([).  100)  en 
deux  parties  :  I'une,  noire,  reprosente  la  fraction  de  la  popula- 
tion qui  ne  paie  pas  la  contribution  personnellemobiliei'e  et  qui 
correspond,  par  consequent,  a  la  population  pauvre;  I'autre, 
laissee  en  blanc,  repr6sente  la  partie  de  la  population  qui  flgure 
sur  les  roles  et  qui  pent  6lre  considoree  comme  [)lus  ou  moins  aisee. 
Le  diagramme  montre  I'itnportanee  relative  do  ces  deux  fractions 
dans  chaque  arrondissemenl,  dans  chaque  classe  d'arrondisse- 
ments, ainsi  que  dans  la  ville  de  Paris  prise  dans  son  ensemble; 
nous  voyons  les  dilTerences  notables  qui  existent,  sous  ce  rapport, 
enlrc  les  divers  arrondissements,  ai^i  qu.e  I'ordre  dans  lequel  ils 
se  succt'ident  sous  le  rapport  indique. 

La  r';?alite  nous  montre-l-elle  qu'a  rinegalite  sociale,  si  pro- 
noncee  entre  les  arrondissements  et  surtout  entre  les  grandes 
classes  d'arroiidissemenls  parisiens,  correspond  aussi  une  inegalile 
marquee  au  [)oiiit  de  vue  de  la  mortalite?  C'esl  ce  que  nous  allons 
voir  maintenar)t.  , 

CIIAPITRE  II 
La  mortalite  dans  les  divers  arrondissements  de  Paris. 

A.  Le  taux  yeneral  de  la  morlalile. 

Afin  de  nous  rendre  plus  facilement  compte  si  entre  le  degre 
d'aisance  ou  de  pauvrete,  d'un  cdte,  et  la  mortalite  de  I'autre,  il  y 
aquelque  connexite,  rangeons  les  divers  arrondissements  parisiens 
dans  le  meme  ordre  que  sur  le  tableau  I,  c'est-a  dire  dans  I'orilre 
croissant  de  la  fraction  pauvre  de  la  population.  Pour  Tensemble 
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des  d^cedes,  classes  selon  les  arrondissements  de  leur  domicile, 
nous  obtenons  alors  Je  tableau  suivanl : 


TABLEAU  III.  —  La  mortality  g6n^rale  k  Paris  par  arrondissement. 

Dficis  (1911-1913) 

des  Population  Chiffres  absolus    p,  1.000  Ubitiots 

arrondissements  de  fait  (3  annees)  par  an 

80 100.4t)2  2.890  9,6 

16« 142.115  5.079  11,9 

9« 117.734  3.915  11,1 

7« 100.913  3.859  12,7 

l" 59.419  2.129  11,9 

17« 206.665  8.326  13,2 

6e 101.483  4.116  13,5 

10« 153.140  7.044  15,3 

2» 59.594  2.425  13,6 

30 85.763  3.960  15,4 

5« 119.423  6.267  17,5 

4" 100.408  5.206  17,3 

12e 149.216  7.269  16,2 

14» 165.181  9.704  19,6 

15« 196.744  10.484  17,8 

18* 269.892  13.154,  ,  16,2 

11*. 239.335  12.585  17,5 

13e 142.071  10.499  24,6 

19e 155.347  9.530  20,4 

20« 179.324  11.951  22,2 

Inconnu  ....         »  233  » 

Paris 2.b47.229  140.625  16,5 

Le  diagramme  \\°  2  nous  donne  le  resume  graphique  des 
tableaux  111  el  IV.  Regardant  ce  diagramme  ou  le  tableau  III,  nous 
remarquons,  il  est  vrai,  que,  a  I'interieiir  de  chaqiie  classe,  les 
taux  de  rnorlalil6  (pour  1.000  habUaiils)  des  divers  arrondissements 
ne  suiveut  pas  exaclement  le  m6me  ordre  que  les  fractions  pauvres 
de  la  population  ou,  inversement,  les  nombres  de  cotes  de  la  con- 
tribution personnelle-mobiliere  pour  iOO  manages.  Ranges  dans 
I'ordre  indique  par  cette  contribution,  les  arrondissements  parisiens 
n'accusent  pas  de  taux  de  mortalite  qui  aillent  en  augmenlant  sans 
interruption,  mais  qui  subissent  certaines  fluctuations  secondaires. 
On  ne  saurait  s'en  elonner,  car  les  difl"6rentes  conditions  locales 
propres     a     chaque    arrondissement    ne    sont    6videmment    pas 
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(jtipourvues  de  toute  espece  crinfluence  siir  la  mortalit6,  et,  d'autre 
part,  la  contribution  personnelle-mobiiiere,  comn^e  les  indices  indi- 
rects  en  general,  ne  pent  jamais  traduire,  d'une  fagon  absolument 
exacle,  le  degre  d'aisance  des  habitants. 

On  pent  cependant  affirmer,  sans  exagerer,  que,  dans  co  tableau 
el  sur  ce  diagramme,  la  connexite  enlre  le  taux  de  ia  mortalite  et 
noire  indice  d'aisance  et  de  pauvrete  apparait  Ires  nettement,  plus 
netlement  raeme  que  differents  signes  d'aisance  ne  concordent 
generalement  entre  eux.  Nous  pouvons  ainsi  constater,  d'abord, 
que,  d' 11716  facon  tres  generate,  le  taxix  de  la  mortalite  aiigmente 
a  mesiire  que  noire  indice  d'aisance  haisse  on,  si  i'on  prefere,  a 
memre  que  I'on  passe  a  des  a?'rondisseme?its  ay  ant  itne  fraction 
paiivre  plus  forte  et  que  cette  augmentation  de  la  mortalite  se 
realise  dans  une  mesure  extremement  accentuee.  En  efFet,  le  taux 
general  de  la  mortalite  varie,  pour  les  quatre  classes  d'arrondisse- 
nnenls,  comme  suit  : 

lr«  classe,  entre  9,6  au  minimum  (S^  arr.)  et  11,9  au  maximum  (16*  arr.). 

'/•        »  ..       11,9  ..  (1°''    ..   )  »  13,5  »    •       (  6«    ..  ). 

3e        ..  »       13,6  ..  (2e     .)   )  »  19,6  ..  (14*     »  ). 

4e        .)  »       20,4  »  (ig-   »   )  .)  24,6  >>  (13«     »  ). 

Ainsi,  non  seulerr.ci!l  los  minima  et  les  maxima  montent  rapide- 
men!  a  mesure  que  Ton  |)asse  d'une  classe  d'arrondissements  a  une 
autre  moins  aisee,  mais  on  constate  encore  que  [q  maximum  d'une 
classe  ne  depasse  jamais  meme  le  minimum  d'une  autre  classe 
plus  pauvre.  En  outre,  le  minimum  de  mortalite  observe  dans  les 
arro?idissetnents  de  la  quatrieme  classe  {'20,4)  est  plus  du  double 
dii  minimum  de  la  premiere  classe  [9,6);  de  ?nSme,  le  maximum 
de  la  quatrieme  {24,6)  est  plus  du  double  du  maximum  de  la 
premiere  classe  [11,9). 

L'inegalite  devant  la  mort,  qui  va  de  pair  avec  les  iiiegalites 
sociales  divisant  la  population  parisienne,  apparait  dans  toute  sa 
brulale  simplicite  si  nous  61iminons,  en  quelque  sorte,  les  influences 
Jocales  en  reunissant  ensemble  les  divers  arrondissements  appar- 
lenant  a  chacune  des  quatre  classes  etablies.dans  le  chapitre  pre- 
cedent et  en  calculant  le  taux  de  mortalite  moyen  de  chaque 
classe  d'arrondissements.  Nous  arrivons  alors  a  constater  les  faits 
suivanls  : 
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TABLEAU  IV.  —  La  mortalito  g6n6ral6  par  classes  d'arrondissements. 

d£c£s 
v^lasses  Population  Chitf'res  absolus       p.  1.000  habitants 


d'arrondissements  dc  fait  (3  annees) 


par  an 


I -       360.311  11.884  11,0 

11 471.480  18.430  13,0 

HI 1.538  696  78.098  16,9 

IV 476.742  31.980  22,4 

Paris 2.847.229  140.625  16,5 

1°  Pins  line  classe  d'arrondisseme?its  est  habitee  par  des  gens 
pauvres  el  plus  fori  aitssi  esl  son  laux  de  mortalile,  ce  laux  6lant, 
en  eHVl,  de  11  p.  100  habitants  pour  la  premiere  classe  d'arrondis- 
semenls  {opiilents),  de  13  p.  100  pour  la  deuxieme  classe 
(arrondisseinents  aisss),  de  16,9  pour  la  troisieme  classe  [pauvres) 
et  de  22,4  pour  la  quatrieme  classe  {dLnondlssemenls  miser eux)  \ 

2°  De  plus,  le  taux  de  la  mortalile  ne  s'accrott  pas  proporlion- 
nellemeiil  a  I'augmentalion  de  la  fraction  d'habilants  pauvres,  mais 
suit  uu  mouvement  accilere.  Ainsi,  d'apres  notre  tableau  II, 
raccrois^ement  do  la  fraction  pauvre  que  Ton  constate  en  pa.-^.-ant 
d'luie  classe  d'arrondissements  a  une  autre  suit  une  serie  descen- 
danle  :  il  est  egal  a  l8,2  [).  100  de  la  population  pour  la  deuxienic 
classe  cornpar6e  a  la  premiere  (64,1  p.  100,  45,9  p.  iOO),  a  14,9 
p.  iOO  pour  la  troisieme  comparee  a  la  deuxieme  (70,0  p.  100, 
6i,l  p.  100)  et  a  10,6  p.  100  pour  la  quatrieme  com[)aree  a  la 
troisieme  (89,6  p.  100,  79,0  p.  100) ;  et  cepcndant,  le  taux  de  la 
mortality  s'accroit  respectivement  de  2  p.  1000  habitants,  si  Ton 
compare  la  deuxieme  classe  a  la  premiere  (13,0-11,0),  de  3,9 
p.  IGOO  habitants,  si  la  troisieme  est  comparee  a  la  deuxieme 
(16,9-13,0)  etde5,5p.  1000  habitants,  silaquatriemeestcompar6o 
a  la  troisieme  (22,4-16,9)  ^  Uacci'oissemenl  du  taux  de  la  mortalito, 
relativement  faible  au  debut,  va  done  s'accenluant  avec  I'augmen- 
tation  de  la  population  pauvre. 


'  On  peul,  de  m6ine,  rcmarquer  que  si  Ton  r^unissait  par  une  courbe  les  sommels 
de3  rectangles  d6signant  la  fraction  pauvre  des  qualre  classes  d'arrondissements 
(diagramme  n"  l),onobtlendrail  uneligne  convexe;  par  conlre,  en  r6unissanl  les  som- 
mels des  rectangles  montrant  les  taux  de  mortality  de  ces  quatre  classes  (diagramme 
n"  2),  on  aurait  une  courbe  concave. 
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Ce  mouvemenl  acc61ere  est  du  evidemmei.it  a  deux  causes  : 
d'abord,  comme  nous  I'avons  vu  (!ableaii  II),  ce  n'est  pas  seulement 
la  fraction  pauvre  qui  augmente  a  mesure  que  Ton  passe  d'une 
classe  d'arrondissemenls  a  Taalre,  mais,  en  meme  temps, 
c'esl  encore  le  degre  d'aisance  de  la  population  aisee  elle- 
ineme  qui  diminueiapidemenl ;  et  puis  il  n'est cvideinment pas  indif- 
ferent pour  la  sante  (el  pour  la  mortalite)  de  la  fraction  aisee, 
comme  pour  celle  de  la  fraction  pauvre,  d'habiter  au  milieu  de 
gens  aises  ou  pauvres;  la  concentration  des  pauvres,  creant  des 
milieux  infect6s,  conlribue  done  a  rehausser  encore  leur  mortalite 
ainsi  que  la  mortalite  des  personnes  aisees  habitant  cdte  a  c6te 
avec  eux.  La  solidarile  naturelle  enlre  les  hommes  se  venge  des 
inegalites  sociales  qui  les  divisent. 

3"  La  classe  d'arrondissements  la  plus  pauvre  a  iin  taux  de 
mortalite  deux  fois  plus  fort  que  la  classe  d'arrondissemenls 
opulents  (22,4  p.  100,  11,0  p.  100).  En  d'aulres  termes,  dans  la 
classe  d'arrondissements  la  plus  pauvre,  la  Moixifi  de  tous  ceux 
qui  meurent  est  condamnee  a  mort  par  sa  situatioji  sociale.  Ou 
encore  :  la  ou  les  habitants  d'arrondissements  opulents  necourent 
qu'un  seul  risque  de  mourir,  ceux  des  arrondissements  misereux 
en  courent  deux. 

I^]n  presence  de  co?  constatations,  il  paraitrait  quelque  peu 
hasardeux  d'admettre  que  «  les  hommes  demeurent...  egaux  en 
droits  », 

B.  La  mortalite  infanlile. 

Mais  est-il  exact  au  moins  que  les  hommes  naissent  egaux  en 
droits,  egaux  dans  le  premier  des  droits,  dans  le  droit  a  la  vie? 
N'est-il  pas,  au  conlraire,  a  redouter  que  les  enfants  issus  de 
parents  pauvres  n'aient,  de  ce  fait  meme,  des  chances  de  vie 
moindres  que  ceux  venus  au  monde  dans  des  families  aisees  ? 

Apres  ce  que  nous  venous  de  voir  pour  la  mortalite  generale, 
c'est  celtc  derniere  6ventualil6  qui  doit  paraitre  inOnimenl  plus 
probcible.  Car  les  enfants  sont,  en  general,  moins  resistants  aux 
diverses  causes  de  deces  que  les.  adulles  (sans  compter  les 
vieillards);  leur  mortality,  notammenl  dans  la  premiere  annee  de 
Ja  vie,  est,  selon  une  loi  d6mograpliique  bien  connue,  de  beaucoup 
plus  forte  que  celle  des  adolescents  et  des  adulles.  11  faut,  par 
cont6quenl,    admellre  que    si    la    misere  accroil   la  mortalite   en 
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g6n6fal,  elle  doit  se  falre  ie  plus  tlouloureusement  senlir  pr6cis6- 
ment  aux  enfanls  eii  has  age.  Les  slalisliqiies  de  la  ville  de  Paris 
confirment  pleinement  celle  deduction. 

Voici,  en  effet,  les  donnees  concernanl  la  mortalite  des  enfants 
ages  de  moins  d'un  an,  dans  les  quatre  classes  d'arrondissements 
de  Paris  : 

TABLEAU  V.  —  La  mortality  infanlil©  par  classes  d'arrondissements. 


-J      O 


I 

II 
111 

IV 
Paris. 


CHIFFRES    ABSOLUS    (1911-1913) 


DECES    D'ENFANTS 
de  moins  d'un  an 


Au 

TOTAL 


633 
1.388 
8.899 
4.673 


15.594 


LEGITIMES 


418 

932 
6.032 
3.284 


10.666 


ILLE- 
GITIMIS 


215 
456 

2.867 
1  389 


4.928 


NAISSAISCES  VIVAOTES 


Au 

TOTAL 


12.313 

19.998 
82.821 
30.853 


145.985 


LEGITIMES 


9.354 
15  080 
63.348 
23.218 


111.000 


ILLE- 
GITIMES 


2.959 

4.918 

19.473 

7.635 


34.985 


DECES  D'ENFANTS 

DE  MOINS  d'un  an 

p.  100  nes  vivants 


All 

total 


5,1 
6,9 
10,7 
15,1 


10,7 


times 


4,5 

6,2 

9,5 

14,1 

9,6 


1116- 
gitines 


7,3 

9,3 

14,7 

18,2 


14,1 


Nous  constatons  ainsi  que  : 

l"  La  fraction  des  nouveau-nes  qui  meiirent  dans  la  premihe 
annce  de  leur  vie  s'accroit  dans  une  tres  forte  proportion  a 
mesure  que  I' on  passe  d'une  classe  d'arrondissements  a  une  autre 
plus  pauvre.  Comme  la  mortalite  generale,  la  mortalite  infantile  ne 
s'accroit,  en  outre,  pas  uniformement  et  proportionnellement  a 
I'augmentalion  de  la  fraction  pauvre  de  la  population,  mais  elle 
^uit  un  mouvement  accelere.  Ainsi,  comme  nous  I'avons  deja 
signaler  en  f^assant  de  la  premiere  classe  d'arrondissements  a  la 
seconde,  de  la  seconde  a  la  troisieme  et  de  la  troisieme  a  la  qua- 
trieme,  on  voit  la  fraction  pauvre  gagner  respectivement  18,2, 
14,9  et  10,6  p.  100  de  la  population,  tandis  que  la  morialite  infan- 
tile (p.  100  nes  vivants)  s'accroit  respectiwement  de  1,8  (=6,9  — 
5,1),  de  3,8  (=10,7  — 6,9)  et  4,4  (-:  15,1  —  10,7).  Faible  au 
debut,  I'accroissement  de  la  mortalite  infantile  s'accentue  encore 
avec  I'augmentation  de  la  fraction  d'habitants  pauvres.  C'est  le 
mcme  phenomene  observe  plus  haut  pour  la  mortalite  generale  et, 
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comme  la,  il  ne  pent  pas  avoir  d'aiilres  causes  :  'd'an  c6te,  rnoindre 
nisaiice  tie  la  populalion  aisee  habilant  les  an-ondissenienls  pauvres 
el  iiiiser'eiix  el  de  Taulre  concenlralion  des  paiivres  creanl  des 
milieux  clironiquement  infecles  ou  didorenles  graves  maladies 
infanliles  sovissent  a  t'etat  en  quelqne  sorle  endomique; 

2°  Si  les  trails  goiu'raux  dn  ph^nomene  sonl  les  metncs  que  pour 
la  mortalilo  generaie,  la  niesitre  des  ini''galiles,  qu'on-p'eul  couslaler 
ici,  d'''pa5:se  pourlanlde  beaucoup'  re<jiie  nuus  avons  vn  plus  haul. 
Eu  elTet,  le  taux  de  la  morlalite  infantile  est  dans  la  quatrieme 
ciasse  d'aiTondissements  trois  fois  plus  elcve  que  dans  la  jire- 
micre  [yb,\  :  5,1).  En  d'autres  lermes,  dans  les  arrondiisemenls 
misereux,  15  p.  100  des  nouveau-nes  sonl  cmport(^s  avant 
d'alteindre  line  ann4e  de  vie  el,  sur  cette  proportion  des  bebes 
disparns,  tin  tiers  seulement  doit  Sire  attribue  a  I'effet  de  nices- 
sites  naturelles  ;  les  deux  autres  tiers,  on  10  p.  100  de  tous  les 
nes  vivants,  sonl  tnassacres  par  les  inegalites  sociales  existantes. 

El  cependanl,  ces  cliifTres  ne  donnenl  encore  qu'nne  idee  fort 
altenuee  des  inegalites  roelles. 

D'abord,  nous  avons  examine  jusqu'ici,  par  classes  d'arrondis- 
sernents,  la  mortalile  de  rensernble  des  nouveau-nes,  c'esla-dire 
celle  des  legiliines  el  illogilimes  reunis.  Or,  les  enfanls  illegitimes, 
memedans  les  arrondisseinenls  riches,  apparlicnnciit  surtout  a  des 
meres  pauvres.  En  ajoulanl  Jeur  mortalile  a  celle  des  enfanls  legi- 
times de  ces  arrondissemenls,  nous  majorons  ainsi  arlificiellemenl 
le  taux  de  morlalite  infantile  propro  a  la  population  aisee.  Si  nous 
comparons  les  deux  donnees  extremes  que  nous  oflVe  noire  tableau, 
si  nous  envisageons,  d'un  cdle,  le  taux  de  mortalile  des  enfanls 
legitimes  de  la  premiere  ciasse  (4,5)  el  d'un  autre  c6te,  celui  des 
enfanls  illegitimes  de  laquatineme  ciasse  (18,2),  nous  arrivons  a 
la  conclusion  reellemenl  poignante  que  ce  dernier  est  qualre  fois 
plus  fort  quo  le  premier. 

El  puis,  jusqu'ici,  nous  avons  eludie  la  morlalite  infantile 
inoye;ine  par  classes  d'arrondissemcnls.  Nous  avons  ainsi  elTace 
les  caracleres  extremes  do  certains  ari'ondissements  el  reduil  de  la 
sorle  ramplilude  des  inegalites  existantes.  Pour  relrouver  les  veri- 
tables  dimensions  des  Inegalites  qu'oifre  la  realile,  il  nous  faut 
envisagcr  le  phenomene  de  plus  pres,  nolamment  par  arrondisse- 
menls. Nous  obtenons  alors  le  tableau  suivant  ; 
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TABLEAU  VI.  —  La  snortalit^  iafantile  par  arrondissemeats. 


ARROiDISSEMENTS 

CHIFFRES   ABS0LU3 

(1911-191 

antes 

lli(>gitinics 

d'enfa 

I 

p    10( 

Au  total 

NTS    DE   MOINS 
)'UN    AN 

)  n6s  vivants 

Ugitimes  lll^gitimes 

d"knfa 
Ah  tctal 

D^ciis 

NTS    DE 

a'uN  AN 
l^gilimes 

MOINS 

Illcgitimos 

NAISSANCES   VIV 

Au  total 

legitimes 

8«    .  .   .  . 

133 

75 

58 

2.982 

2.406 

576 

4,5 

1 
3,1 

10,1 

160  .  .  .  . 

244 

187 

57 

5.004 

4.049 

955 

4,9 

4,6 

8,0 

9" 

256 

156 

100 

4.327 

2.899 

1.428 

5,9 

5,4 

7,0 

7« 

22:^ 

179 

44 

3.P82 

3.251 

631 

5,7 

5,5 

7,0 

1".  .  .     . 

164 

103 

61 

2.290 

1.665 

625 

7,2 

6,2 

9,8 

17«  .  .  .  . 

696 

476 

220 

9.800 

7.3;4 

2.466 

7,1 

6,5 

8,9 

6« 

305 

174 

131 

4.026 

2.830 

1.196 

7,6 

6,1 

11,0 

10»  .  .  .  . 

574 

380 

194 

7.260 

5.047 

2.213 

7,9 

7,5 

8,8 

20 

217 

142 

75 

2.743 

1.914 

829 

7,9 

^,4 

9,0 

3« 

379 

241 

138 

4.262 

3  140 

1.116 

8,9 

7,7 

12,4 

5« 

COO 

393 

207 

5.652 

4.110 

1.542 

10,6 

9,6 

13,4 

4" 

485 

342 

143 

5.146 

3.916 

1.230 

9,4 

8,7 

11,6 

12«  .  .  .  . 

832 

633 

199 

7.983 

6.498 

1.485 

10,4 

9,7 

13,4 

148  .    .    .   . 

1.406 

791 

615 

9  048 

6.816 

2.232 

15,5 

11,6 

27,6 

15e  .  .  .  . 

1.252 

897 

355 

11  605 

9.417 

2.188 

10,8 

9,4 

16,2 

189  ...    . 

1.477 

1.068 

409 

14.893 

11.639 

8.2  4 

9,9 

9,2 

12,6 

ll*  .  .  .  ,. 

1.677 

1.145 

532 

14.229 

10.845 

3.384 

11,8 

10,6 

15,7 

13«  .  .  .  . 

1.298 

879 

419 

'  9.386 

7.158 

2.228 

13,8 

12,3 

18,8 

19"  ...  . 

1.504 

1.123 

381 

10.009 

7.641 

2.388 

15,0 

14,7 

16,1 

i  20e   .    .    .    . 

2.871 

1.282 

589 

11.458 

8.419 

3.039 

16,3 

15,2 

19,4 

Inconnu  . 
Paris  .  . 

1 

— 

1 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

15.594 

10.666 

4.928 

145.985 

111.000 

34.985 

10,7 

9,6 

14,1 

1"  Lais.sons  d'ubord  decOle  la  difference  de  inorlalile  des  enfaiUs 
legitimes  el  illegilimes  (qui  n'est,  au  fom!,  qu'une  manifeslalioii 
parliciiliere  de  I'actioii  des  inegaliles  .sociales  dans  !e  sens  elroit 
do  terme  puisque  les  meres  des  enfanls  illegilimes  se  recriitenl 
surlout  dans  les  couches  [)auvres  i!e  la  population)  et  envisagoons 
I'ensemble  des  enfants  decides  au  cours  de  la  premiere  aniieo  do 
vie;  regardons  notamment  la  colonjie  8  de  notre  tableau,  nous 
pouvons  faire  ainsi  les  constatations  suivantes  : 

Tout  en  oscillant  a  I'interieur  de  ohaque  classe.d'un  arrondisse- 
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ment  a  I'aulre,  le  laux  de  la  morlalite  infantile  va  cependaot  en 
augmenlanl  a  mesure  que  Ton  passe  des  arrondissemenls  riches 
anx  arrondissemenls  pauvres,  Le  laux  de  morlalite  infantile  varie, 
en  eff'et  : 

Pour  la  l"""  classe,  entre    4,5  an  minimum    (8«  arr.)  el    5,9  au  miximum  (9«  arr.). 

29            »              5,7            ..              (7e    ,.     )|et    7,6            »  (6*  ..     ). 

«        3«           »             7,9           ..           (10"-    ..    )  et  15,5           »  (140  »     ). 

4«           .)            13,8           ..           (13«    »    )  el  16,3           »  (20«>  »    ). 

l,es  minima  de  morlalite  infantile  sont  ainsi  tous  observes  dans 
les  arrondissemenls  qui,  dans  chaque  classe,  occnpent  la  premiere 
place  d'apres  noire  indice  d'aisance  de  la  population,  Les  maxima 
sont  observes  pour  les  arrondissemenls  qui,  dans  chaque  classe 
(aauf  la  troisieme),  occupent  la  derniere  place  d'apres  notre  indice 
d'aisance.  Tout  comme  les  moyennes  representees  sur  notre 
tableau  V,  les  minima  el  les  maxima  de  morlalite  infantile  vont  en 
augmenlanl  d'une  classe  a  I'autre,  et  cela  dans  une  proportion 
beaucoup  plus  forte  que  ceux  de  la  morlalite  generale.  Comme  la 
moyenne,  le  minimum  (13,8)  et  le  maximum  (16,3)  de  la  quatrieme 
classe  presentenl  respeclivement  environ  le  triple  du  minimum 
(4,5)  et  du  maximum  (5,9)  de  la  premiere  classe.  Les  moyennes 
representees  sur  le  tableau  V  resument  done  bien  le  caraclere 
general  des  inegalites  reelles  qui  existent  sous  ce  rapport  entre  les 
diverges  classes  d'arrondissements.  Quant  aux  limites  des  inega- 
lites entre  les  divers  arrondissemenls,  notons  que,  pour  les  deux 
arrondissemenls,  le  8''  et  le  20%  qui  d'apres  nos  indices  d'aisance 
constituent  les  antipodes  de  I'echelle  sociale,  la  morlalite  infantile 
s'exprime  par  les  laux  respectifs  do  4,5  et  de  16,3  p.  100  nais- 
sances  vi^rantes.  La  oil  tin  enfant  meurl  au  cotirs  de  la  premiere 
anjiee  de  sa  vie  dans  I' arrondissemcnt  le  plus  opulent,  quatre 
bdbes  meurent  a  cet  age  dans  I'arrondissement  le  plus  misereux. 

C'est  ce  que  nous  montre  aussi,  sous  une  forme  graphique,  notre 
diagramme  n°  3.  II  est  conslruit  de  telle  sorle  que  chaque  petit 
carr6  noir  represenle  le  d6ces  d'un  enfant  age  de  moins  d'un  an  et 
que  chacun  des  deux  emplacements  dans  lesquels  ces  points  noirs 
sont  traces  corresponde  a  100  epifanls.  Le  diagramme  nous  montre 
ainsi  le  tribul  que  paienl  a  la  mort,  dans  la  premiere  annee  de  la 
vie,  100  nouyeau-nes  du  8*  et  du  20^  arrondissemenls. 

S'imagine-l-on  une  injustice  sociale   plus  cruelle  que  cetle  ine- 
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galile  entre  nouveau-nes  dont  les  uns  onl,  par  suite  de  la  misere 
de  leurs  parents,  un  taiix  de  morlalite  quatre  fois  plus  fort  que  les 
aulres? 


^m  d'&nfants  dt  tnolns  immlvilh  mmts 
dam  (ts  ttnoTblts!>tmtuts 


5axis 


Ui. 


ZO' 


Diagramme  u<>  3. 


La  realile,  comme  on  va  le  voir,  fee  raontre  cependant  encore 
plus  douloureuse. 

2"  En  effel,  jusqu'ici,  nous  avons  envisage  les  enfanls  legitimes 
et  illegilimes  reunis;  nous  avons,  par  consequent  (comme  nous 
venous  de  Tobserver  par  rapport  aux  classes  d'arrondissements), 
m*jore  la  mortalite  infantile  de  la  population  aisee.  Nous  aurions, 
par  suite,  une  idee  plus  exacte  de  I'inegalite  reelle  en  comparant 
uniquement  la  mortalitt§  des  enfants  legitimes  des  divers  arrondis- 
sements.  II  est  vrai  qu'en  laissant  de  c6te  la  mortality  des  illegi- 
times,  on  attenue  encore  les  ioegaliles  reelles  d'un  autre  cdte, 
presentant  sous  un  jour  Irop  favorable  la  morlalite  infantile  de  la 
population  pauvre;  mais  il  est  evident  qu'en  procedaiit  de  la  sorte 
on  se  rapproclie  de  la  r^alite  plus  que  lorsqu'on  rapporte  toute  la 
mortality  des  illegitimes  des  arrondissements  riches  sur  le  compte 
de  la  population  aisee.  Regardons  done  ce  que  nous  montre  notre 
dernier  tableau  (colonne  9)  au  sujet  de  la  mortalite  des  enfants 
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legilimes  dans  les  divers arroiulissements  parisieiis;  jelons  de  meme 
iin  coup  d'oeil  sur  le  diagranrme  11°  4  qui  reprosenle  le  laux  de 
morialilo  infanlilc  a  Paris  par  arroridisseinenls  et  par  classes 
d'arrondissements'. 

Nous  voyons  que  sur  100  enfants  legitimes,  meurent  au  coups 
de  la  premiere  atiiiee  de  vie  i 

Dans  la  1»»  classe,  3,4  au  minimum  (  8«  arr.)  et    5,4  au  maximum  (  9«  arr.). 

2«       »         5,5  »  (  7e    >,    )  et   6,5              »            (17«    «    ). 

3«      ..         7,4  .)  {2"    ..    )  et  1!,6              »           (14°    »    ). 

4«      »        12,3  ..  (  13«  ..    )  et  15,2             »           (20o   »    ). 

Ainsi,  jamais  le  maximum  d'une  classe  ii'alleinl  le  miuimum 
d'une  classe  plus  pauvre. 

Le  maximum  de  lu  quatrieine  classe  est  environ  le  triple  du 
maximum  de  la  premiere  classe  (15,2  :  5,4) ;  le  minimum  de  la  classe 
inis6reuse  est  egal  auqxiadruple  du  minimum  de  la  classe  opulenle 
(12,3  :  3,1).  Enlre  les  deux  arroirdisseinenls  les  plus  opposes  au 
jsoiiit  de  vue  de  la  situation  sociale  des  habitants  entre  le  8"  et  le 
20%  la  mortalito  des  enfants  legitimes  varie  en  raison  du  simple 
au  quintuple  (3,1  :  15,2).  La  oil  un  enfant  legitime  meurt  dans 
le  S"  arrondissement,  cinq  succombent  dans  le  W^.  Duns  ce 
dernier  arrondissement,  plus  de  15  p.  100  de  tous  les  enfants 
Injitimcs  nes  vivants  meurent  au  cours  de  la  premiere  annee  de 
la  vie  et  les  quatre  cinquiemes  des  enfants  ai7isi  decimes  le  sont 
a  cause  des  inegalites  sociales  existantcs. 

3°  La  morta'ite  des  enfants  iilegititnes,  comme  le  montrent  les 
tableaux  V  et  VI,  est,  dans  tous  les  arrondissemeuts  et  dans  loules 
classes  d'arroudissements,  de  beaucoup  superieure  a  celle  des 
enfants  legitimes. 

Dans  les  arrondissemeuts  riches,  ou  les  legitimes  appartiennent 
plut6t  aux  families  aisees,  la  dilTerence  entre  la  mortalite  des 
legitimes  et  celle  des  illegitimes  est  naturellement  plus  prononcee 

'  Les  diagrammcs  no*  2,  4  ot  5  sont  coustruils  d"api"6s  le  m^me  mode  :  la  moyenne 
parisif nne  est  partout  representee  par  un  rectangle  de  longueur  identi(£ue,  ^gale  4 
celle  qui  repr^sente  la  fraction  pauvre  moyenne  de  la  villede  Paris  (diKgrammc  n"  1); 
lea  laux  des  divers  arrondissemenls  ou  classes  d'arrondissements  sont  exprim6s  en 
rectangles  de  longueurs  proporlionnelles.  Ce  mode  de  representation  permet,  en  outre, 
de  nous  rendre  compte  lequel  des  phenomenes  reprdsentes  accuse  des  variations  plus 
fortes  d'un  arrondissement  k  ['autre;  oa  n'a  pour  cela  (ju'k  metlre  les  graphiques 
I'un  k  cdte  de  I'autre. 
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que  dans  les  arrondissemeiils  pauvres  ou  les  legitimes  aussi  appar- 
tiennent  surlout  a  des  parents  d'humble  condition  sociale.  II  est 
pourlant  interessant  de  conslaler  que  les  enfants  legitimes  des 
arrondissements  pauvres  ont  un  taux  de  mortalite  beaucoup  plus 
fort  que  les  illegitimes  des  arrondissements  aises.  Ainsi,  pour  les 
deux  premieres  classes  d'arrondissements  (V.  tableau  V).  les  taux 
de  mortalite  des  enfants  illegitimes  sont  respectivement  de  7,3  et 
de9,3  p.  100  nes  vivanls,  tandis  que  pour  les"deux  dernieres  classes 
la  mortalite  des  enfants  legiti?nes  est  respectivement  egale  a  9,5 
et  14,1  p.  100  enfants  nes  vivanls.  On  remarque  egaiement 
(tableau  VI)  que  dans  aucun  arrondissement  des  deux  premieres 
classes  le  taux  de  mortalite  des  illegitimes  n'egale,  meme  de  loin, 
celui  des  enfants  legitimes  de  n'importe  que!  arrondissement  de  la 
derniere  classe.  La  siip^riorile  ecrasanle  du  taux  de  mortality 
des  enfants  illegitimes,  snperiorile  fameuse  asi  juste  titre,  s'efface 
done  complelement  la  oil  de  notables  inegalites  d'aisance  et  de 
pauvretc  entrent  directement  en  jeii '. 

4°  II  est  evident  que  si  I'inegalile  de  la  situation  sociale  propre- 
ment  dite  5^  double  encore  d'une  difference  d'etat  civil  de  la  mere, 
I'inegalile  des  taux  de  la  mortalite  infantile  se  Irouve  encore 
accenlu6e.  El  si  I'on  prend  les  conditions  extremes  representees 
sur  notre  tableau  VI,  si  I'on  compare  la  mortality  des  enfants 
legitimes  du  8*  arrondissement  a  celle  des  enfants  illegitimes  du 
20*  arrondissement,  on  constate  que  tandis  que  les  premiers  ne 
comptent  que  3,1  deces  pour  100  nouveau-nes,  les  derniers  en 
comptent  19,4,  c'est-a-dire  une  proportion  plus  qne  sextuple.  Ainsi, 
environ  un  cinquieme  de  tous  les  enfants  illegitimes  du  20®  arron- 
dissement disparait  au  cours  de  la  premiere  annee  de  la  vie  (alors 
que  chez  les  enfants  legitimes  du  8''  arrondissement,  un  trente- 
deuxieme  seulement  meurt  a  cet  age). 

Ces  constatations  me  paraissent  de  nature  a  faire  reflecliir. 


*  On  est  ainsi  en  droit  de  presumer  que  la  superiorite  ecrasante  du  taux  de  mor- 
talite que  I'on  constate  dans  tous  les  paps,  pour  I'eusemble  des  enfants  illegitimes 
en  comparaison  des  enfants  legitimes,i,provient,  pour  la  plus  grande  partie,  du  fait 
que  les  enfants  de  situation  pauvre  sont  beaucoup  plus  fortement  reprdsentes  parmi 
les  illegitimes  que  parmi  les  legitimes. 
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C.  La  morlinatalild. 

Les  conslalalions  que  nous  venons  de  fairo  concernant  la  morta- 
Jil6  infanlile  sont  d'autaiil  plus  significalives  que  rien  de  pareil  lie 
peut  elre  observe  pour  ce  qui  conceriie  la  mortinatality . 

Gerles,  les  conditions  de  Texislence  des  fernmes  pauvres  pendant 
]eur  grossesse  ne  peuvent  pas  resler  sans  Influence  sur  la  quantite 
des  moi'L-nes  qu'elles  metlenl  au  monde.  Les  difT4rences  qui,  sous 
ce  rapport,  existent  entre  la  population  ais^e  et  la  population 
pauvre  sont  cependanl  beaucoup  plus  faibles  qu'on  ne  I'aurait 
dit  a  priori.  Voici,  en  eflel,  les  donnees  concernant  la  mortinata- 
lile  a  Paris  : 

TABLEAU  Vlf.  —  La  mortinatality  par  classes  d'arroudissemeuts. 

CHIFFRES  ABSOLUS  (1911-1913) 

Classes  Naissances     surlOO  naissances 

d'arr»ndissements  Mort-nes  vivantes  vivantes 

1 1.004  12.313  8,2 

II 1.390  19.998  7,0 

HI 7.270  82.821  8,8 

IV 3.024  30.853  9,8 


Paris 12.697  145.985  8,7 

On  voit  ainsi  que,  d'une  fagon  generale,  la  morlinatalite  est 
etfectivement  plus  forte  dans  les  clasrjes  d'arrondissements  pauvres 
que  dans  les  classes  riches.  Dans  les  deux  prennieres  classes,  elle 
est  au-dessous  de  la  moyenne  (respectivement  8,2  et  7,0  centre 
8,7  en  moyenne);  dans  les  deux  dernieres  classes,  elle  est  au- 
dessiis  de  la  moyenne  (respectivement  8,8  et  9,8).  Mais  Ton  doit 
reconnaitre  d'abord  que  ces  differences  sont  bien  faibles,  surlout 
apre.s  ce  que  nous  avons  vu  pour  la  mortalit<5  en  general  et  pour  la 
mortaliie  infantile  en  particulier.  Ensuite,  la  correlation  entre 
Taccroissement  de  la  morlinatalite  el  I'accroissement  de  la  fraction 
pauvre  ne  pent  pas  toujours  etre  observee,  comme  on  le  voit, 
m$me  si  Ton  reunit  les  arrondissemenls  en  classes,  ladeuxieme  classe 
ayant  un   laux  de  morlinatalite  inferieur  a  celui  de  la  premiere  '. 

*  Le  fort  laux  observe  pour  la  premiere  classe  pose  en  quelque  sorle  le  dilemme  sui- 
vanl  :  Faut-il  adinellre  une  d^g^n^resceuce  physique  dans  les  haules  spheres  de  la 
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Celle  correlalioo  est  encore  moins  apparente  si  Ton  envisage  les 
divers  arrondissemenls  separ6nrient,  sans  les  reunir  en  classes. 
Pour  en  donner  une  idee,  il  suffit  de  ciler  des  fails  comme  les  sui- 
vants  :  le  9®  arrondissemenl  (Opera),  qui  appartient  a  la  premiere 
classe,  comple  9,9  morl-nes  sur  100  naissances  vivanles,  c'est-a- 
dire  un  pen  plus  que  la  moyenne  de  la  quatrieme  classe;  le 
13'  arrondissemenl  (Gobelins),  qui  apparlienl  a  la  quatrieme  classe, 
a  un  taux  de  morlinalalite  de  8,3,  c'est-a-dire  presque  egal  a  la 
moyenne  de  la  premiere  classe  ;  le  15"  arrondissemenl  (Vaugirard), 
qui  occupe  une  des  dernieres  places  dans  la  Iroisieme  classe,  a  un 
taux  de  mortinatalile  de  7,2,  done  de  beaucoup  inferieur  a  celui  de 
la  premiere  classe,  et  ainsi  de  suite.  Aussi,  crois-je  inutile  de 
donner  ici  le  tableau  de  morlinalalite  [)ar  arrondissem"ents,  la  cor- 
relation entre  la  pauvrete  de  la  population  el  la  frequence  des 
morl-nes  parmi  les  nouveau-nes  etanl  relalivemenl  Ires  faible. 

Dans  les  seins  de  leurs  meres,  les  enfanls  de  parents  pauvres 
ne  sont  done  pas  beaucoup  moins  viables  que  ceux  de  parents 
aises,  et  cela  malgre  les  dures  epreuves  que  traversent  les  femmes 
enceintes  appartenant  aux  classes  inferieures  de  la  sociele.  II  faut 
done  admetlre  que,  fort  beui'eusemeiit,  les  enfunts  des  pauvres  ne 
vieiinent  pas  au  monde  pbysiquement  moins  viables;  que,  fort 
heureusement,  ils  ne  cons'tituent  pas  en  quelque  sorte  une  race 
pbysiquement  inferieure,  irrcparablemenl  degeneree  par  la  mlsere 
de  leurs  parents.  L^otfrayante  morlalite  qui  les  decime  des  qu'ils 
franchissent  le  seuil  do  ce  monde  est  done  due  aux  conditions  de 
leur  existence  ici-bas,  determinees  elles-memes  par  les  inegalil6s 
sociales  existanles. 

(A  siiivre).  L.  Hersch. 

I'rofesseur  de  slalistique  a  VUniversile  de  Geneve. 


soci6l6  coiilemporaine  ?  ou  bieii  le  genre  de  vie  que  rninenl  cerlaines  dames  de  ces 
milieux  est-il  I.  peu  pr6s  aussi  pernicienx  Ji  la  vie  qu'elles  portent  dans  leur  sein  que 
les  surmonages  el  les  piivalions  auxijucls  si.iil  soiimises  les  femmes  pauvres  ? 
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EN  FRANCE  ET  EN  ALLEMAGNE 


All  leii'lemain  d'une  guerre  qui  apparail  deja,  dans  ses  effels  et 
consequences  de  toules  sorLes,  comme  devant  etre  une  revolution 
d'une  puissance  incomparable,  le  monde  cherche  a  retrouver  la 
position  d'6quilibre  sans  laquelle  il  ne  pent  y  avoir  que  soiifTrance 
et  anarchic.  I.a  destruction  d'immenses  richesses  le  mot  dans 
I'obligation  de  les  reconslituer  au  plus  vile,  sinon  la  famine  et  la 
defaite  economique  ne  tarderaient  pas  a  etre  la  rangon  de  notre 
inertie  ou  de  nos  erreurs. 

Toule  Torganisation  economique  est  en  voie  de  renouvellement. 
L'industrieet  le  commerce  plus  agissants,  plus  souples,  plus  mobiles, 
s'adapteront  plus  vite  et  mieux  que  I'agricullure  aux  conditions 
nouvelles  que  la  guerre  a  crones. 

L'agriculture,  bien  qu'elle  n'ait  pas  snbi  do  chocs  aussi  violents, 
de  bouleversements  aussi  profonds  que  les  autres  industries,  devra 
tout  de  meme  se  transformer  en  se  jnettant  en  harmonic  avec  les 
formes  nouvelles  deg  autres  branches  de  I'activite  economique. 
Elle  ne  pout  que  gagner  a  le  faire  vite.  L'heure  est  propice  aux 
changements  favorables.  Nous  sommes  au  point  de  depart  d'une 
ere  nouvelle.  Aux  agriculteurs  de  partir  du  bon  pied. 

Mais  pour  avancor  siir  une  route  t^nobrcuse  encombree  d'obs- 
tacles,  il  importe  au  plus  haut  degre  de  savoir  claireraent  ce  que 
Ton  pent  faire,  ce  (jue  Ton  veut  faire.  Et  comme,  dans  ce  renou- 
vellement general,  nous  ne  serous  pas  seuls,  qu'il  y  aura  aulour 
de  nous  des  nations  concurrentes,  il  importe  aussi  et  surtout  de 
nous  situer  des  aujourd'hui  parmi  nos  rivaux  de  demain. 

C'est  la  une  tciche  necessaire.  C'est  aussi  une  lache  delicate,  car 
elle  ne  pent  manquer  de  mettre  a  I'epreuve  notre  amour-propre, 
de  troubler  bien  des  pr6juges,  de  corriger  certaines  erreurs.  En 
tout  cas,  la  r6alite  des  fails  doit  eire  mise  a  nu  sans  qu'on  doive 
prendre  souci  de  ceux  que  la  v6rite  paratl  ofTusquer.  Rien  ne  serait 
plus  dangereux,  les  ev6nements  de  la  guerre  nous  I'ont  bien 
prouve,  que  de  s'obstiner  a  fermer  les  yeux  sur  la  realite.  Nous 
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nous  exposerions  a  ties  reveils  trop  crueKs,  a  tic  Irop  arneres  dcaillu- 
sions. 

Dans  des  discussions  recentes  qui  se  sonl  inslituees  dans  la 
presse  et  se  sont  poursuivies  du  haul  de  tribunes  diverses,  deux  opi- 
nions se  sont  oppos^es  sur  le  point  de  savoir  quelle  etait  la  situation 
de  Tagriculture  frangaise  par  rapport  a  ragriculture  allemande  '. 

Les  uns  out  affirme  que  nous  elions  depuis  longtemps  depasses 
par  I'Allemagne,  que  les  rendemenls  de  no«  recoltes  6taient  Ires 
inferieurs  a  ceux  de  noire  voisine.  l.a  conclusion  qu'ils  tiraient  de 
pareilles  constatations  6lait  que  nous  devious,  pour  rallrapcr  noire 
retard,  faire  un  gros  effort  de  recherche  et  tie  realisation. 

Les  autres,  contestant  la  valeur  des  arguments  stalistiques 
apportes  au  debal,  analysant  les  situations  respeclives  des  deux 
pays,  ont  Iraite  de  legende  dangereuse  Faffirmation  d'inferiorito 
de  Tagricullure  frangaise  par  rapport  a  Tagriculture  allemande^, 

Les  denonciations  pessimistes  des  uns,  Foplimisme  et  la  quie- 
tude des  autres  ne  pouvaient  manquer  de  jeler  quelques  troubles 
dans  I'esprit  de  ceux  qui  desirent  baser  leur  opinion  sur  des 
donnees  solides  ou  tout  au  moins  valables. 

Ge  n'est  pas  chose  simple  ni  aisee  que  de  prendre  position  dans 
un  pared  debat.  Les  chiffres  n'ont  pas  une  valeur  probanle  absolue 
quand  ils  s'appliquent  a  des  pays  et  a  des  ^poques  differents.  La 
m6thode  rigoureusement  scientifique  s'accommode  mal  de  compa- 
raisons  sommaires  enlre  choses  assez  dissemblables.  Enfin,  les 
elements  d'appreciation  ne  sont  pas  aussi  precis  et  concordants 
qu'on  le  d^sirerail. 

Neanmoius,  ces  reserves  de  prudence  formulees,  on  pent  dire 
qu'il  existe  pour  les  tleux  pays  consideres  des  moyens  de  compa- 
raison  assez  exacts  et  assez  nombreux  pour  nous  permettre  de 
prendre  position.  En  tout  cas,  ils  sonl  de  nature  a  nous  faire  refle- 
chir.  Aussi  merilent-ils  d'etre  exposes. 

La  coinparaison  que  nous  lentous  tl'elablir  enlre  fes  agricultures 

'  V.  les  disconrs  auxquela  domie  lieu  cliaque  ann6e  la  discussion  g6ii6rale,  k  la 
Chambre  el  au  S6nat,  du  budget  de  TAgricullure.  V.  6galement  les  articles  de  M.  P. 
Caziot,  La  legende  de  I'inferiorile.  de  I'agriculture  en  France,  dans  le  Journal 
d' Agriculture  pratique,  11  et  I8d6cefnbre  1919,  et  Culture,  production  et  commerce 
du  ble  dans  le  monde,  public  par  Toffice  des  renseignernents  agricoies  du  minist^re 
de  I'Agriculture. 

*  Un  expos6  de  cette  seconde  these  a  6t6  nagudre  pr6sent6  ici  mfime  par  M.  Hitier, 
k  Toccasion  du  livre  de  MM.  Parreau-Pradier  el  Besson  sur  I'Agriculture  et  la 
Guerre  (V.  Revue  d'Ecotwmie  politique,  1919,  p.  334  et  s. 
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IVariQaises  et  allemaruics  tlevrait  se  faire  par  la  confionlation  des 
inoyens  de  prodiiclion  employ<^;s  par  chacune  d'elles  et  de  leiirs 
r^siillals  n^gpoctifs  exprimes  dans  les  fetalistiques.  Pour  des  raisons 
faciles  a  comprendre,  nous  uliliserons  suitoul  la  slalisliqiie  des 
resiiltals,  car  c'esl  par  ses  resultals  qu'en  definitive  doit  s'apprecier 
la  valeur  d'une  enlreprise  quelconqne. 

LA    PRODUCTION    V^GETAl.E 

Les  cdr^ales.  —  Voici  quels  sont  les  rendements  moyens  par 
heclare  obleiius  au  cours  de  la  periode  1905  1914  dans  les  pays 
d'Europe  u  rendements  Aleves  (en  (luintaux  metriques)  : 

Froment  Avoine 

Daneniark 30,2  Bflgique 24,2 

Belgique 24,5  Suisse 21,7 

Pays-Bas 23,9  Pays-Bas 21,4 

Angleteire 21,8  Allemagne 19,4 

Suisse 21,4  Anglelerre 18,4 

Allemagne 20,6  Danemark 17,7 

Su6(le 20,6  Luxembourg 15,8 

Norvege 16,5  Norv^ge 15,6 

Luxembourg 14,9  Suede 13  9 

Fiance 13,5  France 12,6 

Les  hlatisliques  des  rondemenls  des  differenles  cereales  nous 
enseigiieiit  que  : 

Pour  le  bl6,  la  France  occupe  le  lOe  rang. 

»     ravoiiie,                »  10"      » 

»     I'orge,                    »  11«      » 

»     le  seigle,              »  13«      » 

»     le  mais,                 «  7«      » 

Entre  la  Fiance  et  certains  pays,  les  ecarts  sont  6normes;  enlre 
la  France  et  TAIIemagne,  ils  restent  tres  importants.  Ces  eraits 
sont-ils  r6els?  Cerlains  I'onl  contests  en  arguant  de  ce  que  les  sur- 
faces cnllivees  en  froment  sont  plus  etendues  en  France  qu'en 
Allemagne.  A  leurs  yeux,  la  comparaison  ne  peut  Stre  valable  que 
si  on  r6lablit  entre  les  rendements  des  1.800.00()  hectares  de  terres 
a  bl6  de  TAllemagne  et  ceux  de  1.800.000  hectares  choisis  parmi 
les  meilleures  lerres  a  ble  de  France.  Est-il  possible,  dlt-on,  de 
trouver  en  France  1.800.000  hectares  de  terres  dont  le  rendement 

RtivuE  t.'EcoN.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  20 
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atteindrail20,6  qiiinlaux?  Admettons  pour  un  instant  cette  inad- 
missible facon  de  proceder;  les  operations  auxquelles  on  se  livre 
aboutissenl,  en  efPel,  a  des  rendements  sensiblement  eganx. 

Mais  encore  a-t-il  fallu,  pour  parveiiir  a  celte  egalite,  relever 
arbitrairement  et  sur  de  simples  impressions  les  rendements 
d'avanl-gnerre  de  2  quinlaux  par  hectare.  Pourquoi?  Parce  que, 
pretend-on,  nos  evaluations  seraient  miriorees  de  15  a  20  p.  100, 
alors  qu'en  Allemagne  elles  seraient  majorees  de  15  a  20  [).  100, 
Comment  explique-t-on  ces  erreurs?  En  Allemagne,  on  aurait  lo 
tort,  parait-il,  de  confier  les  evaluations  de  recoltes  aux  cultiva- 
teurs,  ce  qui  aboutit  a  des  majoralions,  alors  qu'on  fait  grief  a  la 
France  de  ne  pas  confier  ces  memes  operations  a  ces  memes  pro- 
ducteurs,  ce  qui  devrait  avoir  pour  resultat  de  majorer  —  celte 
fois  exactement  —  nos  propres  rendements ^ 

Nous  ne  tenons  pas  pour  valables,  sans  les  plus  expresses 
reserves,  de  telles  rectifications,  de  tels  raisonnemenls.  Dire  que 
I'Allemagne  ne  cultive  ie  ble  que  sur  ses  meilleures  terres,  alors 
que  nous  Ie  produisons  indistinctement  sur  les  bonnes  et  les  mau- 
vaises  est  un  pen  os6.  Ce  serait,  en  tout  cas,  I'aveu  qu'en  France, 
nos  cultures  ne  sont  pas  tonjours  bien  adaptees  aux  aptitudes 
nalurelles  des  terres.  II  n'est  que  trop  vrai,  en  effet,  que  sur  beau- 
coup  de  parcelles  nous  iiurions  plus  d'avantages  a  faire  du  seigle 
ou  de  Favoine  que  du  ble. 

Mais  sur  les  moins  bonnes  terres  que  produit-on  ?  Des  c6reales 
secondaires  moins  exigeantes  :  avoine,  seigle,  etc.  A  cet  6gard 
encore,  rinferiorite  de  nos  rendements  est  manifeste;  elle  est 
meme  plus  accusee  que  pour  Ie  ble. 

Envisagee  sous  un  autre  aspect,  la  comparaison  des  donnees 
statistiques  n'est  pas  sans  nous  causer  quel([ue  inquietude.  Pour 
se  faire  uneidee  exacte  de  la  puissance  d'une  Industrie,  il  faut  en 
considerer  non  seulement  les  resultals  a  un  moment  donn6,  mais 
encore  mesurer  I'amplitude  des  variations  des  rendements  dans  Ie 
temps.  L'aspect  dynamique  d'une  enlreprise  complete  bien  son 
aspect  stalique. 

Voici   un  tableau  qui  traduit  bien  les  variations  de  rendements 


'  On  ne  nous  dit  pas  si  les  dissimulations  des  agriculleurs  fran^ais  et  la  prudence 
de  1103  directeurs  des  services  agricoles  ne  se  sent  exerc6es  avant  et  pendant  la 
guerre  que  sur  les  rendements,  k  I'exclusion  des  surfaces. 
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(111  fi'ornenl  au  cours  de  la  periode  do  vingl-cinq  aiis  qui  a  proccdo 
!a  guerre. 

I'ays. 

Danetnark  .... 

l]elgi(iue 

I'ay^-Bas 

"v 

Anglelerre.  .  .  . 

Suisse 

Allemagne.  .  .  . 
France 


1881-1890 

1905-1914 

18 

30,2 

20 

24,5 

18 

23,9 

18,8 

21,8 

20 

21,4 

15 

20,6 

11 

13,5 

ariations 

-f  12,2 

+ 

4,5 

+ 

5,9 

+ 

3 

+ 

1,4 

+ 

5,6 

+ 

2,5 

Duns  rord:edecroissant  des  ecartsja  France  se  place  au  sixieme 
rang.  Les  accroissemenis  de  rendemenl  alteignenl  67  p.  400  pour 
le  Daneiiiurk,  37  p.  100  pour  TAllernagne,  22  p.  100  pour  la 
France.  Ainsi  done,  nos  rendernents  inferieurs  s'elevenl  plus  leu- 
lemenl  qu'en  bien  d'aulres  pays. 

Gra'uies  alimenlaires  autres  que  les  cer^ales.  —  Si  nous  nous 
referons  a  la  slalislique  officielie  de  1892,  les  renderaenls  des  cul- 
tures de  feves,  pois,  lenlilles,  haricots,  etc.,  dans  les  pays  dont  les 
donnees  i-ont  comparables  s'tUablissenl  ainsi  (en  quintaux)  : 

Belgique ^24,44 

Noi'vcge 22,03 

Angletcrre. 21,27 

.     Hollaiide 21,25 

Su^de 18,';6 

Daneiriark 18,24 

France 15,21 

Noire  place  n'e.^t  point  bonne. 

Pommes  de  lerre.  —  Maintenant,sinous  passons  de  ces  graines, 
donl  rimporlatice  n'est  pas  n6gligeiible,  a  la  culture  de  la  poinnie 
de  Ici're,  nous  conslalons  que  pour  ce  tidicrcnle  qui  est  a  la  base 
do  raliineiitalion  animale,  nous  nous  obslinons  a  con>:erver  une 
place  qui  est  assez  eloignee  de  la  premiere. 

R;  n  lement  moyen  par  hectare  (1903-1914)  (ea  quintaux). 

Belgique 170 

Norv6ge 153 

Angletcrre 143,8 

Danemark 141,1 

Pays-Bas 140 

Allemagne 137,4 

Luxembourg 120,5 

Suede 107,4 

Autriclie "  105,1 

France 87,5 
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La  progression  des  renderri'Mits  eii  Allemagne  el  en  France  s'est 
faile  aux  allnres  suivanles  (en  quinlaux)  : 


P.  100 

1885-1889 

1910-1914 

d'augmentation, 

France 

75,71 

80,30 

6 

Allemagne 

101 

135 

34 

Culture  de  la  hetterave  a  sucre.  —  Nous  ne  pouvons  passer  en 
revue  loutes  les  cultures.  II  nous  suffira,  pour  acheyer  la  compa- 
raison,  de  considerer  la  produclion  de  la  bellerave  a  sucre.  C'est 
la,  en  verite,  une  produclion  exlremement  inleressante  au  point 
de  vue  alfmenlaire  comme  au  point  de  vue  commercial.  Elle  Test 
aussi  au  point  de  vue  agricole  car  la  culture  de  la  bellerave  exerce 
une  grande  influence  snr  la  production  du  hie.  La  bellerave  prepare 
admirablemenl  les  lerres  a  ble.  Elle  les  ameublit,  les  neltoie  des 
planles  advenlices  el  les  fume.  La  perfection  de  la  culture  de  la 
bellerave  a  pour  inevitable  consequence  des  rendements  Aleves  en 
ble. 

La  culture  de  la  bellerave  sucriere  a  fail  d'enormes  progres  au 
cours  du  xix^  siecle.  La  richesse  saccharine  des  racines  s'est  prodi- 
gieusemenl  accrue.  Elle  a  varie  dans  les  proportions  suivanles  : 

En  1838 8,8  'p.  100. 

.  18(58 10,1   .. 

..  1888 13,1   .. 

»  1898 15,2   » 

..  1908 18,1   » 

En  1908,  la  richesse  moyeniie  des  betteraves,  en  Allemagne  et 
en  Autriche,  a  atleint  20  p.  100.  On  a  meme  obtenu  une  racine 
qui  dosail  27,2  p.  100  de  sucre,  soil  pres  du  tiers  de  son  poids! 

Dans  quelle  mesure  la  France,  palrie  d'Achard,  a-l-elle  parti- 
cipe  aux  progres  de  la  produclion  sucriere?  Quelle  place  occupe- 
l-elle  parmi  les  nations  qui  se  livrent  a  la  culture  de  la  bellerave? 

L'examen  des  slatistiques  relatives  a  la  p^riode  1908-1913  nous 
permet  de  lirer  les  conclusions  suivanles  : 

1°  Au  point  de  vue  des  rendements  en  racines  a  Fhectare,  la 
France  occupe  le  huilieme  rang; 

2"  Au  point  de  vue  des  rendements  en  sucre  brul  [lOur  100  kilos 
de  racines,  nous  tenons  la  huilieme  place  ; 
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3"  Au  point  de  vtie  des  rendeineiits  en  sucre  brut  par  hectare, 
lions  arrivons  les  neuviemes. 

A  tous  ces  points  de  vue,  nous  sommes  gen(§ralement  depasses 
par  rAliennagne,  le  Danemark,  la  Suede,  la  Hollande,  la  Belgique, 
rAnlriche,  rp]spagne  et  ritalie, 

Ne  tenant  comple  que  des  rendements  en  sucre  brut  par  hectare, 
les  excedenls  de  la  production  etrangere  par  rapport  a  la  ndtre 
ressortent  a  : 

1.189  kilos  pour  I'Allemagne. 


1.216 

» 

le  Danemark. 

1.098 

» 

I.'i  Suede. 

989 

» 

la  Hollande. 

884 

» 

la  Belgique. 

502 

» 

I'Aulriclie. 

462 

» 

I'Espagne. 

401 

» 

ritalie. 

On  ne  saurait  valablement  soutenir  ici  que  tons  les  pays  qui 
nous  distancent  se  trouvent  dans  des  conditions  climateriques, 
agronorniques  on  economiques  meiileures  que  les  n6tres.  Et  chose 
plus  grave,  qnand  on  considore  deux  p6riodes,  celle  de  1903-1908 
et  celle  de  1908-1913,  on  constate  que  nous  nous  sommes  laisse 
(lepasser  par  FEspagne  et  I'ltalie  ! 

Si  jusqu'a  present  nous  nous  sommes  volontairement  abstenus 
d'appuyer  les  conclusions  tirees  des  statistiques  de  Topinion  de 
savants  et  d\igronomes,  nous  entondons,  pour  la  betterave  a  sucre, 
faire  appel  au  tetnoignage  d'un  savant  specialiste,  le  professeur 
Schribaux,  dont  personne  ne  pourra  contester  I'autorit^  en  la 
matiere. 

Au  point  de  vue  de  la  selection  des  betteraves  a  sucre,  M.  Schri- 
baux arrive  a  cette  «  conclusion  affligeante  que  la  France,  pays  de 
Louis  de  Vilmorin,  est  aujourd'hui  celui  qui  produit  les  plus  mau- 
vaises  betteraves  a  sucre  ».  «  Nous  pielinons  sur  place,  clame 
M.  Schribaux,  alors  qu'on  progresse  partout  autour  de  nous.  » 

Notre  inferiorite  a  I'egard  de  I'Allemagne  semble  tenir  a  nos 
procedes  de  culture  :  les  fagons  d'entretien,  placage,  demariage, 
binages  sonlen  Allemagne  mieux  executeesqu'en'France;  nos  modes 
de  fumure  laissent  6galement  a  desirer.  Les  graines  employees  en 
Allemagne  sont  meiileures  que  les  ndtres.  Car  11  est  piquant  de 
remarquer  que  nos  graines  de  betteraves  viennent  d'Allemagne. 
Chaque  annee,  nous  importons  environ  40.000  quinlaux  de  graines, 
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quantite  suffisanle  pour  enseiTieucer  les  deux  tiers  des  surfaces 
consacrces  a  la  beUerave  a  sucre.  II  est  ineme  luimiliant  de  penser 
que  sans  les  importations  claudesliues  des  graines  allemandes  notre 
production  de  sucre  des  [)rernieres  an  noes  de  guerre  eiit  ete  gra- 
vement  compromise  ! 

Nous  sommes  done  tributaires  de  TAIIomag-ne  pour  les  graines 
de  belleraves,  alors  que  nous  pourrions  en  produire  d'aussi  bonnes 
quo  les  siennes.  Et  nous  sommes  les  seuls  a  nous  trouver  dans  une 
[)areille  situation  ! 

Ajoutons  que  Torganisalion  de  Findustrie  sucriero  en  France  el 
Taltilude  de  nos  sucriers  ne  sont  pas  faites  pour  favoriser  les  pro- 
gres  de  la  production.  Nos  fabricants  ne  paienl  pas  I'exccdent  de 
sucre  au-dessus  de  8  degres  de  density'.  En  Allemagne,  en  Autriche 
et  en  Russie,  Texcedent  est  paye,  ce  qui  pousse  les  cultivaleurs  a 
produire  des  betteraves  de  plus  en  plus  riches  en  sucre.  II  est  vrai 
de  dire  qu'en  AUemagne  I'extraction  du  sucre  se  fait  surtout  dans 
des  fabriques  etablies  sous  forme  d'eiitreprises  cooperatives  consti- 
tuees  entre  betleraviers. 

Aussi  s'explique-t-on  en  partie  pourquoi  M.  Schribaux  pouvait 
ecrireen  1915  :  «  D'apres  M.  Helot,  dont  la  haute  competence  agri- 
cole  et  industrielle  est  bien  connue,  le  cours  du  sucre  n°  3  ne 
devrait  pas  depasser  35  francs  le  quintal  en  annee  normale.  II 
estime  que  ce  prix  est  suffisamment  avantageux  pour  les  cultiva- 
leurs et  les  fabricants.  En  le  depassanl,  declare-t-il,  on  paralyse  les 
progres  necessaires  de  la  consommation  et  Ton  stimule  la  redou- 
lable  concurrence  de  la  canne  a  sucre.  En  d'autres  termes,  decharge 
de  I'impot  lourd  dont  il  est  frappe,  I'excellent  aliment  qu'est  le 
sucre  pourrait  etre  livre  a  pen  pres  au  meme  prix  que  le  pain.  » 

Jusqu'ici  nous  avons  apporte  un  ensemble  de  fails  assez  trou- 
blants  qui  lendent  a  etablir  qu'il  nous  reste  beaucoup  a  faire  pour 
rattraper  nos  concurrents.  El  quand,  au  lieu  de  chicaner  sur  les 
stalistiques,  nous  estiinons  preferable  de  sender  la  r(§alite  en 
recherchant  les  causes  probables  de  notre  inferiorite  au  moins 
apparenlc,  nous  sommes  amenes  u  constater  que  nous  pechons 
encore  par  la  mise  en  oeuvre  des  moyens  de  produclion. 

On  pent  objecler,  en  effet,  que  les  etrangers  <]ui  nous  devancent 
r6servent.  leurs    meilleures    terres    a   telle  ou    telle    culture  pour 

'  Pour  Id  cainpagiie  1920  cependaiit,  uii  accord  interveiiu  eiitre  les  fabricants  de 
sucre  et  les  agriculteurs  semble  rompre  avec  les  auciens  errements. 
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laquelle  noire  iiiferiorite  s'acciise  nelleinent.  Mais  nous  devons 
nous  demander  a  qiioi  lienl  la  ferlilile  exceplionnelle  des  teires 
elrangeres.  Est-ce  ferlilite  naliirelle  ju  ferlilite  acquise  ?  Pour 
nous  fixer  sur  ce  point,  voyons  quel  emploi  il  est  fait  des  deux 
cul(;s  du  Rliiii  des  matieres  ferlili.santes  sans  lesquelles  il  n'est  pas 
de  bonnes  cultures,  de  rendements  eleves.  Reinarquons  toutefois 
qu'en  matiere  de  consomrnalioti  des  engrais,  nous  sommes  en  pre- 
sence de  slatisliques  approximalives.  Aussi,  estimons-nous  utile  de 
fournir  des  donnees  6manant  de  plusieurs  sources  : 

coNSOMMATioN  DES  ENGRAIS  EN  1902  (documcnts  officisls  italicns) 

En  Allemagne  :  Nitrate  de  sonde,  10  kil.  46  par  hectare  de 
terre  cultivee;  sulfate  d'ammoniaque,  3  kil.  45  ;  superphosphates, 
25  kil.  59  ;   scories  Thomas,  25  kil.  59  ;   os,  2  kil.  27  ;  guano, 

1  kil.  42  ;  sels  de  potasse,  22  kil.  30. 

En  Belgiqiie  :  Campagne  1901-1902.  Consommation  par  hec- 
tare de  territoire  cullive,  nitrate  de  sonde,  44  kil.  1  ;  sulfate 
d'ammoniaque,  3  kil.  94  ;  guano,  13  kilos  ;  superphosphates 
52  kil.   39;   scories,  37  kil.  67  ;  chlorure  et  sulfate  de  potasse, 

2  kil.  02  ;  kainite  et  autres  sels  de  potasse,  12  kil.  49  ;  engrais 
composes,  38  kil.  59  ;  d'apres  les  evaluations  du  professeur  Hoff- 
mann  pour  I'Allemagne  et  celles  qu'on  pent  tirer  de  la  statistique 
de  nos  engrais,  on  obtient  pour  la  periode  1913-1914  et  par  hec- 
tare de  territoire  cullive  : 

France  Allemagne 

Engrais  phosphates 66  kilos.  100  kilos. 

»  azol6s 10    >)  31     •> 

»  potassiques 3''47  90    » 

Si  nous  considerons  isolement  les  engrais  potassiques  dont 
Taction  pour  de  nombreuses  cultures  est  determinante  de  rende- 
ments eleves,  nous  avons  les  donnees  suivantes. 

En  1899,  la  repartition  des  sels  de  potasse  entre  les  differents 
pays  6lait  la  suivante (documents officielsallemands)  (enquintaux)  : 

Allemagne 5.102.000 

Autriche 164.000 

France 276.000 

Belgique  et  Hollande 581.000 

Angleterre 418.000 
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Les  dociimenls  elablis  par  I'liistilut  international  de  Rome  indi- 
quent  pour  1913  les  qiiantites  de  potasse  pure  consommees  par 
hectare  de  terre  cultivable  (en  kilos)  : 

AUomagne 15,293 

Pays-Bas  . 20,004 

Belgique 6,767 

Norv^ge 2,604 

Daiietriark 2,535 

France 0,899 

II  ressorl  clairement  de  I'ensemble  de  ces  donnees  que  nos 
terres  sont  moins  bien  fumees  que  les  terres  allemandes.  Les  sta- 
tistiques  du  tjelail  nous  permettent  en  outre  d'affirmer  qu'en  ce  qui 
concerns  la  production  de  I'engrais  par  excellence,  le  furnier  de 
ferme,  notre  situation  n'est  pas  meilleure. 

La  machine,  aii  regard  de  I'engrais,  est  un  moyen  de  produc- 
tion Ires  inferieur  ;  son  influence  sur  les  rendemfents  est  relative- 
ment  faible.  Aussi,  nous  abstenons-nous  d'en  parler. 

II  reste  que  les  cuitivaleurs  frangais  emploient  beaucoiip  moins 
d'engrais  que  les  cultivateurs  allemands  ;  c'est  la  un  fait  indeniable 
qui  suffirait  a  lui  seul  a  expliquer  I'inferiorite  de  nos  rendements. 
Et  comment  nous  attarderions-nous  a  torturer  les  statistiques,  alors 
que  nous  pouvons  lire  sous  la  plume  de  M.  Schribaux  :  «  Les 
engrais  polassiques  de  Stassfurt  content  tres  bon  marche,  Ces 
engrais,  qui  favoriseiit  la  production  des  raci4ies  riches  et  de  bonne 
conservation,  sont  frequemment  employes  (en  Allcmagne)  ;  nos 
cultivateurs  les  connaissent  a  peine.  » 

PRODDCTION    ANIMALE 

Quand  on  connait  I'etroite  solidarite  qui  unit  les  differeules  spe- 
culations, animales  et  vegetales,  qui  se  poursuivent  sur  uiie  meme 
exploitation,  on  peul,  d'ores  et  deja,  prevoir  que  pour  la  production 
du  betail  les  positions  respectives  des  pays  consideres  ne  seronl 
pas  sensiblement  modifiees. 

Ne  considerant  que  le  gros  betail,  nous  obtenons  les  densites 
suivanles  par  hectare  de  territoire  cultive  (annee  1913)  : 

Belgique 0,97  tSle. 

Danemark 0,89  » 

HoUatide 0,85  « 

Angleterre 0,63  » 

Allemagne 0,57  » 

Su6de 0,57  » 

France 0,44  » 


P.  100 

1867 

1905 

d'augmentation 

12.700 

14.315 

12 

8.700 

11.632 

33 

3.700 

4.772 

27 

1.200 

1.420 

18 

1.200 

1.840 

53 

1.400 

2.096* 

49 

1.900 

2.689' 

41 
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Nous  remarquerons  que  les  pays  a  forle  densile  sont  ties  pays 
soplenlrionaux  par  rapport  a  la  France.  Mais  celle  diderence  de 
situalion  geographique  ne  suffil  pas  a  elle  seule  a  expliquer  les 
ecarls  de  density  ni  les  differences  observees  dans  la  progression 
des  bovins  lelles  qu'elles  resultent  du  tableau  suivanl  : 

Accroissement  des  effectifs  de  bovins  (en  millions  de  tfeles). 

Fays 

France 

Angleterre 

Italic 

Belgique 

Danemark 

Hollande.  ...... 

Sufede  

Allemagne  ....  15.800'  18.939  20 

Le  pourcentage  d'accroissement  est  Ires  faible  en  France ;  il  est 
meme  plus  faible  en  France  que  dans  tous  les  pays  consideres.  A 
remarquer  que,  de  1905  a  1914,  les  differences  en  faveur  de 
r^tranger  se  sont  accentuees.  Nos  effectifs  d'aniinaux  de  I'espece 
bovine  sont  passes  de  14.315.000  en  1905  a  14.787.000  en  1913, 
alors  qu'en  Allemagne  les  effectifs  respectifs  sont  eleves  de 
18.939.000  a  20.182.000. 

Mais  au  point  de  vue  de  la  qaalite,  c'est-a-dire  du  rendement  du 
b6tail  en  viande,  lait,  beurre,  etc.,  quelle  place  occupons-nous? 
Pour  le  savoir,  nous  n'avons  a  notre  disposition  que  des  documents 
officiels  malheureusement  tres  imparfaits. 

Selon  Esslen,  le  poids  moyen  des  bceufs  de  boucherie  s'est  accru 
en  Allemagne  de  27  p.  100  au  cours  de  la  periode  1880-1905,  de 
5,9  p.  100  pour  les  [)orcs,  de  17,7  p.  100  pour  les  moutons.  On 
doit  encore  tenir  comple  de  la  precocile,  c'est-a-dire  de  la  rapidite 
de  developpement  qui  permet  d'aballre  des  animaux  adultes  plus 
jeunes;  il  en  resulte  uneeconomie  notable  pour  I'eleveur.  Eu  France 
comme  en  Allemagne,  le  belail  a  gagne  au  double  point  de  vue  du 
poids  moyen  et  de  la  pr6cocite.  Mais  rien  ne  nous  permet  de  sup- 

'  En  1913. 
'  En  1911. 
'  En  1873. 
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poser  que  I'AIIemagne,  soil,  a  eel  egard,  restee  en  relard  sur  nous. 
Pour  les  pores,  par  exemple,  el  grAce  a  la  precocite  acquise,  le 
pourceiilage  iles  animaux  adulles  a  pu  passer,  en  Allemagiie,  de 
77  p.  100  en  1892  a  86  p.  100  en  1907. 

Lait.  —  L'Inslilul  de  Rome  nous  fournil,  pour  la  production  du 
lail,  les  renseignemenls  suivanls  : 

Production  annuelle  de  lait  par  vache. 

Danemark 2.600  kilos. 

Suisse 2.980  » 

Suede 1.6.33  » 

Hongrie 1.330  » 

Angleterre 1.988  » 

Aliemagne 2.300  » 

France 920  » 

Les  evalualions  de  la  production  allemande  ont  ele  failes  par  le 
docleur  Hitlclier,  directeurde  la  Station  experimentale  de  I'lnslitut 
de  lailerie  de  Konigsberg.  II  s'esl  base  sur  les  resultals  d'enquetes 
effecluees  dans  certains  Etats  conf6d6res  sur  I'approvisionnement 
en  lait  des  populations  et  sur  la  complabilite  des  laiteries  coope- 
ratives. 

Pour  la  France,  les  donn^es  sent  celles  de  I'enquele  officielle  de 
1902  qui  a  tenu  compte  de  la  production  moyenne  des  principales 
races  et  des  effectifs  de  chacune  d'elles. 

Mais  si  les  statistiques  allemandes  et  francaises,  egalement  insuf- 
fisantes,  ne  nous  fournissenl  pas  de  bases  solides  de  comparaison, 
il  est  un  pays  ou  les  chifTres  ont  une  valeur  de  demonstration 
absolue.  C'esl  le  Danemark,  pays  presque  entiereraenl  cooperatise. 
Pour  des  raisons  multiples,  mais  surtout  grace  a  I'organisation 
cooperative  et  a  la  diffusion  des  applications  de  la  science,  les 
progres  y  ont  ete  prodigieux  et  d^passent  de  beaucoup  ceux  que 
nous  avons  pu  realiser. 

En  1889,  le  rendement  moyen  d'une  vache  laitiere  danoise  etait 
de  2.161  kilos  de  lait  et  il  fallait,  a  celle  epoque,  26  kil.  300  de 
lait  pour  fabriquer  1  kilo  de  beurre.  En  1914,  ces  chilfres  respectifs 
sonl  devenus  2.644  kilos  et  25  kil.  14.  D'ou  il  resulte  que  le  ren- 
dement annuel  de  chaque  vache  danoise  s'est  accru,  en  I'espace 
de  quinze  ans,  de  483  kilos  pour  le  lait  et  de  44  livres  pour  le 
beurre. 
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Si  nous  reveiioiis  a  rAI!(;m;i,iiun,  h-s  .si;^ti^^li(|lu"^  I'oiil  ressorlir 
iiotre  iriferiorilc  rnaiiifesle.  A  ({iiui  tieiil  ct'lle-ci?  A  ties  causes 
mulliples;  les  iiiies  sonl  geiicrales,  en  ce  (ju'cllcs  iiilOrcssenl  tonle  la 
production  agricole;  les  aulres  soul  spcciales  a  relevage  du  betail. 

Voyons  celles-ci  d'abord.  II  est  evident  que  la  production  du 
betail  est  fonction  de  la  quatdilc  de  matieres  aiimenlaires  dont  on 
dispose.  Ces  inalieres  aiimenlaires  sont  de  deux  categories  :  les 
aliments  naturels,  fjin,  |)aiile,  herbe,  et  les  aliments  concentres 
industriels,  grains,  tourteaux,  melasse  et  autres  residus  de  Tin- 
duslrie.  Pour  ce  qui  est  des  premiers,  TAIIemagne  a  pu  developper 
sa  production  fourragere,  augmenler  nolablement  les  rendements 
de  ses  prairies  grace  a  I'emploi  de  fortes  quanlites  d'engrais  com- 
merciaux.  En  outre,  il  n'esl  que  Irop  certain  qu'en  Allemagne  on  a 
su,  mieux  qu'en  France,  utiliser  les  aliments  concentres,  tels  que 
les  tourteaux,  les  residus  des  sucreries,  brasseries,  etc.  filnfin,  la 
production  et  I'lmportalion  des  aliments  concentres  et  des  residus 
de  Tindustrie  sont  tres  superieures  a  ce  (ju'elles  sont  en  France. 
Pour  nous  en  convaincre,  il  suffit  de  consulter  les  documents  sta- 
tistiques  relalifs  aux  principaux  aliments  concentres. 

Le  son.  —  Production  en  quintaux  (annee  1913)  : 

Allemagne  France 

Sondebl6 15.830.000  23.182.250 

Sondeseigle 30.457.160  3.734.720 

Les  excedents  des  importations  sur  les  exporlations  de  son 
etaient,  en  Allemagne,  de  13.909.720  quintaux  et  en  France  de 
1.963.820  quintaux.  li  est  done  j^ermis  de  conclure  quo  les 
quanlites  de  son  disponibles  pour  la  consommalion  ont  ete  de 
60.200.880  quintaux  en  Allemagne  et  de  28.880.790  quintaux  en 
France. 

Residus  du  viz.  —  Des  calculs  analogues  font  ressorlir  les  quan- 
lites disponibles  suivantes  : 

Allemagne 2.514.440  quintaux. 

France 549.580        » 

Residus  de  sucrerie.  —  Quanlites  produiles  en  1913  exprimees 
en  quintaux  : 

,   Allemagne  France 

Gossettes  (mat.  seclie) 8.470.000  3.015.050 

Molasses 3.388.000  1.206.020 
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Risidus  de  brasserie,  distillerie, ' feculerie  (louraillons,  dre- 
ches,  etc.)  —  L'examen  des  slalisliques  nous  prouve  :  d°  que  la 
production  aliemande  est  Ires  superioure  a  la  production  frangaise; 
2°  que  la  production  aliemande  s'est  accrue  plus  vite  que  celle  de 
la  France;  3°  que  les  ecarts  entre  les  importations  et  les  exporta- 
tions  sont  tres  fuvorables  a  I'Allemagne;  4"  que  la  France  vend 
meme  a  I'etranger  une  partie  de  sa  production. 

Tourteaux.  —  Production  en  1913  et  en  quintaux  : 

France  Allemagne 

Lin 1.198.520  2.781.000 

Colon  83.720  1.094.940 

Colza  et  navelle 10.720  742.270 

Arachides 2.072.990  490.042 

Sesame 98.300  580.190 

Coprah  561.640  979.500 

Palmiste 14.870  1.179.580 

Total 4.040.760  7.847.900 

Les  statistiques  du  commerce  exterieur  des  tourteaux  ne  sont 
pas  moins  edifiantes  : 

Importations         Exportations 

Allemagne 8.284.920  2.941.740 

France 1.015.730  2.148.010 

D'ou  il  resulte  que  les  quantit^s  disponibles  pour  laconsommalion 
interieure  sont :  pour  TAllemagne,  de  13. 191. 080 quintaux  ;  pour  la 
France,  de  2.908.480  quintaux.  A  remarquer  qu'ici  encore,  nous 
exportons  une  partie  de  notre  production.  En  1912,  nos  exportations 
de  tourteaux  en  Allemagne  depassaient  un  million  de  quintaux! 

On  s'expliquera  maintenant  que  la  production  et  le  rendemeut 
du  betail  allemand  puissent  etre  superieurs  a  ceux  du  belail 
frangais.  De  tels  chilTres  justifient  aussi  les  progres  realises  en 
Allemagne  depuis  unelrentaine  d'annees.  Ajoutons  que  ces  progres 
onl.  ete  singulierement  facilites  par  I'existence  de  stations  de 
recherches  et  d'experimentation  nombreuses,  puissamment  outil- 
lees,  dont  on  ne  trouve  les  semblablesnulle  part  en  France.  Et  c'est 
pourtant  de  chez  nous  que  sont  parties  les  idees,  les  decouvertes 
purement  scienlifiques  ayant  trait  a  ralimentalion  du  betail.  Mais 
nous  n'avons  pas  su  en  lirer  profit  autant  que  nous  Taurions  [)u. 
Et  toutes  les  condamnations  sommaires  qu'on  a   pu  infliger  a  la 
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science  aiiematide  iie  nous  releveront  pas  de  noire  inferiorite  dans 
les  sciences  appliquees. 

Mais  il  ne  suCfU  pas  pour  comparer  deux  industries  de  conlVonter 
des  cliifTres.  Ilfautaussi  faire  iiitervenir  le  raisonnement  sur  des 
phenomenes  generaux  qui  sonl  de  nature  a  corroborer  les  indi- 
cations chilTrees. 

Les  phenomenes  generaux  que  nous  voudrions  metlre  en  valeur 
sont  au  nombre  de  trois.  II  s'agit  tout  d'abord  d'envisager  Tinfluence 
exerc^e  sur  les  rendements  par  les  divers  facteurs  de  la  production. 
Ces  facteurs  (Joivenl  etre  classes  en  categories  dont  il  convient  de 
mesurer  la  puissance  respective  et  de  suivre  les  modifications 
qu'ejies  out  pu  subir  dans  I'un  et  I'autre  des  pays  consideres. 

Les  facteurs  de  la  production  peuvent  se  classer  en  facteurs 
naturels  et  en  facteurs  artificiels.  Les  facteurs  naturels  resultant 
des  condilions  clinjat6riques  et  agrologiques  sont  plus  ou  moins 
accessibles  a  Paction  de  I'homme  qui  cherche  a  les  adapter  aux 
besoins  de  son  industrie.  L'homme  agit  lentement  et  d'une  faQon 
toute  locale  sur  leclimat.  A  cet  6gard,  la  France  jouit  par  rapport  a 
TAIIemagne  d'une  situation  privilegi6e. 

Ce  n'est  guere  qu'avec  faction  de  riiomme  sur  la  terre  que 
commence  la  serie  des  facteurs  artificiels  ou  humains.  Par  les 
amendemenls,  I'irrigation,  le  drainage,  le  cultivateur  arrive  a 
modifier  sensiblement  la  structure  physique  du  sol  et  ses  aptitudes 
culturales.  Des  facons  culturales  bien  executees  et  bien  appropriees 
preparent  aux  vegetaux  un  milieu  eminemment  favorable  a  leur 
croissance. 

La  selection  des  reproducteurs  vegetaux  et  animaux  est  determi- 
nanle  de  progr^s  parfois  considerables.  Nous  I'avons  vu  notamment 
pour  la  betterave  a  sucre. 

Mais  il  ne  suffit  pas  de  creer  un  milieu  favorable  et  de  choisir 
des  types  parfaitsde  reproducteurs,  il  faut  encore  et  surtout  donner 
aux  elres  vivanls  uue  alimentation  abondanle  et  appropriee  aux 
exigences  purliculieres  des  especes,  des  races  el  des  vari6t6s  cul- 
livees.  C'esl  I'objet  des  fumures  pour  les  veg6laux  et  du  rationne- 
ment  pour  le  be  tail. 

La  perfection  des  fagons  culturales  depend  largemeni  de  la 
perfection  de  I'outillage  agricole.  A  eel  egard,  I'oulillage  allemand 
nous  parail  aussi  abondantqu'il  peut  I'etre  en  France.  Nous  pouvons 
meme  exprimer  ici  le  regret  que  la  France  ne  fabrique  pas  son 
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materiel  agricole  qu'elle  est  obligee  (.rim porter,  alors  qu'elle  dis- 
pose de  puissantes  usines,  des  gisemeiits  de  toules  series  de 
matieres  premieres. 

Les  progres  en  maliere  de  selection  des  planles  el  des  animaux 
£onl  en  etroil  rapport  avec  le  nombre  el  I'activile  des  slalions 
d'experimentation,  de  demonstration,  des  centres  de  recherches. 
L'art  d'alimenter  les  animaux  el  les  veg6laux  repose  entierement 
sur  la  science,  sur  les  travaux  des  savants.  El  les  lesultals  des 
applications  de  la  science  sonl  evidemmenl  fonction  desmoyens  de 
vulgarisation  dont  un  pays  dispose.  Etant  donne  I'ctat  d'avance- 
menl  de  la  science  agronomique,  il  n'est  plus  perinis  de  t^lonner, 
de  se  Iromper.  Les  entreprises  agricoles  pourraient  aujourd'liui 
recevoir  les  conseils,  les  solutions,  les  renseignements  donl  elles 
ont  besoin.  II  leur  suffirait  pour  cela  de  se  teuir  en  contact  perma- 
nent avec  le  laboratoire,  la  station,  le  centre  de  recherches. 

A  tons  ces  points  de  vue,  quand  on  compare  ce  qui  a  et6  fail  en 
France  el  en  Aliemagne,  on  est  bien  oblige  d'avouer  cju'il  nous 
reste  beaucoup  a  faire  pour  nous  mettre  au  niveau  de  noire  voi- 
sine.  II  serait  faslidieux  de  founiir  ici  des  enumerations  d'etablis- 
sements  scientifiques  el  agricoles;  tons  ceux  qui  ont  visile  I'AIle- 
magne  les  connaissenl  el  ont  pu  les  apprecier. 

Eu  resume,  tout  nous  prouve  qu'en  Aliemagne  I'homme  a  plus 
puissammeiit  r6agi  sur  les  conditions  nalurelles  du  milieu  qu'en 
France. 

En  second  lieu,  il  est  indispensable  de  se  preoccuper  du  pheno- 
mene  de  solidarile  des  speculations  au  sein  de  I'etitreprise.  L'en- 
treprise  est  un  tout  dont  chaque  partie  depend  dans  sa  (juantite  el 
dans  sa  qualite.  L'accroissemenl  de  la  protluction  vogetale  a  ine- 
vilublement  |)Our  eflet  d'augmenler  la  deiisitt;  du  b6lail,  son  degre 
el  sa  vitesse  de  dcveloppcment,  son  rendemeni,  etc.  Quaiid  la 
production  de  la  betterave  a  sucre  el  ceile  de  la  pornme  de  lerre 
s'etendenlel  s'intensiricnl,  la  lerre,  mieux  travaillee,  mieux  fiimee 
el  plus  projjre,  ruurnil  des  grains  el  des  fourrages  plus  abondanls 
el  de  meiileure  qualite.  Le  betail  plus  nombreux  donnera  plus  de 
furaier  donl  t'emploi  aura  pour  eft'el  d'accroitre  encore  les  rende- 
menls  des  racines  et  des  tubercules.  C'est  ainsi  que  dans  ragricul- 
ture,  les  progres  el  les  ameliorations  marchenl  de  front.  Et  Ton 
peulconclure  (ju'un  pays  qui  domine  dans  une  branche  importante 
de  la  production   agricole   lend  a  dominer  dans  toules  les  aulres 
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branches.  Par  les  rendeinerits  de  la  belterave  a  sucre  el  de  !a 
pomme  de  lerre  en  Allemagne,on  peul  prevoir  quelle  sera  la  place 
de  celle  nation  parmi  les  pays  producccurs  de  ble. 

Eiifin,  il  resle  a  faire  valoir  les  consequences  qui  resultent  de  la 
solidarile  qui  exisle  encore  enlre  les  differenls  modes  d'aclivile 
economique  d'un  pays.  L'agricuUure,  I'induslrie  et  le  commerce 
sont  6lroitemenl  dependants  les  uns  des  autres.  C'est  la  une 
affirmation  dont  la  preuve  n'esl  plus  a  adminislrer.  Le  prodigieux 
developpement  induslriel  de  I'Allemagne  a  garni  de  betail  les 
etables  et  gorge  d'engrais  les  terres  du  cullivateur  allemand. 
D'^normes  quanlites  de  r(5sidus  alimentaires  industriels,  d'engrais, 
de  machines,  sont  sorties  dos  usines  allemantles,  Et  c'est  e'ncore 
I'induslrie  qui  a  paye  avec  ses  machines,  ses  produits  pharmaceu- 
tiques  el  chimiques,  ses  colorants,  etc.,  les  grandes  quanlites 
d'engrais  et  d'aliments  concentres  que  le  commercant  a  importees 
pour  les  ceder  aux  cultivaleurs  allemands. 

Dans  un  pays  comme  TAllemagne,  la  puissance  des  industries  et 
la  vilalil6  du  commerce  exlerieur  doivent  donner  la  mesure  de 
rinlensite  de  la  culture  et  de  Tallure  de  son  evolution. 

Voilii  brievement  expose  I'etat  do  la  qaestion  a  I'aide  des  ele- 
ments d'appreciation  et  de  comparaison  les  plus  certains.  II  ne 
nous  semble  pas,  en  definitive,  que  la  comparaison  doive  tourner 
a  notre  avantage.  Si  nous  sommes  le  pays  dont  on  s'est  plu  a 
vanter  la  variete  des  terrains,  la  douceur  du  climat,  la  richesse  de 
la  production,  il  nous  resle  tout  de  meme  beaucoup  a  faire  pour 
nous  porter  an  niveau  economique  de  pays  moins  privilegies. 

Certes,  toutes  les  veriles  ne  sont  pas  bonnes  a  dire.  Alais  pour 
chaque  verite,  il  arrive  une  heure  ou  il  faut  la  dire.  Aujourd'hui, 
dissimuler  est  une  faule.  Ge  serait  juslifier  Tinertie,  la  paresse  de 
ceux  qui' doivent  agir  et  donner  les  impulsions  necessaires.  Cti 
serait  avouer  une  incurable  faiblesseet  une  iegeretequinesauraient, 
en  aucun  cas,  passer  inapergues  aux  y.eux  de  I'etranger  a  qui  ne 
manquent  pas  les  moyens  d'informalion.  L'elranger  ne  nous  juge 
pas  exclusivemenl  sur  nos  defauts.  11  sail aussiapprecier  la  franchise 
que  nous  meltons  a  les  reconnaitre.  II  nous  sail  gre  du  courage 
dont  nous  faisons  preuve  pour  nous  en  corriger. 

Dissimuler,  c'est  semer  le  decouragemenl  chez  ceux  qui  savent. 
De  quel  elan  pent  on  se  mettre  au  travail  quand  on  peul  acquerir 
a  si  bon  com[)le  la  conviction  flatteuse  de  notre  superiorite  econo- 
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miqne.  Si  cerlaines  conslalatioiis  nous  affligcnt,  elles  sont  loin  de 
nous  decourager.  Elles  nous  slimulent,  au  conlraire,  et  nous  inci- 
lenl  a  mieux  faire.  Mais  faut-il  encore  que  I'nlan  de  notre  bonne 
volonte  ne  vienne  pas  se  briser  sur  un  oplimisme  beal  qui  est  par- 
liculieremenl  dangereux  quand  il  se  pare  des  couleurs  officielles. 

\  Benoit  Rambaud. 
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Nous  possedons  actuellement  plusieurs  series  de  nombres  indice 
des  prix  do  gros,  Les  objections  jiistifiees  qn'on  peut  faire  a  la 
faQon  de  les  elablir  ne  sont  pas  assez  importaiites  pour  diminuer 
jeur  valeur.  Grace  a  eux,  nous  pouvons  suivre  avec  une  certitude 
suffisanle  la  courbe  des  prix. 

Les  grandes  ventes  aux  encheres  dans  les  ports,  les  cours  des 
bourses  du  commerce  nous  fournissent  des  donnees  indubitables. 
Le  releve  est  simple  et  facile,  seule  la  mothode  d'elaboration  du 
nombre  indice  pent  donner  lieu  a  discussion. 

11  n'en  est  pas  de  meme  des  prix  de  detail.  Au  fur  et  a  mesure 
que  la  marchandise  s'eloigne  du  producleur  et  se  rapproche  du 
consommaleur,  a  ciiaque  transfert,  soil  enlre  interm6diaires  du 
meme  degre,  soit  enlre  inlermediaires  de  degres  dilferents,  les 
fluctuations  i\i)  \)v\x  s'altenuent  dans  le  temps  el  s'accentuent  dans 
I'espace.  Je  veux  dire  que  plus  pres  du  consommaleur  la  hausse  el 
la  biiisse  out  moins  d'ampleur  qu'a  Torigine;  des  approvisiontie- 
monts  anlerieurs,  des  marches  a  livrer  exercent  une  influence 
moderiilrice.  En  revanche,  I'usage,  la  mode,  le  besoin  local  exercent 
une  influence  qui  fait  diflerer  d'une  localile  a  Taulre  le  prix  d'une 
marchandise  a  mesure  qu'elle  se  disperse  sur  le  lerriloire. 

Ce  lie  sont  done  pas  les  prix  de  gros,  base  des  nombres  indice 
habiliiels,  qui  perniettent  d'evaluer  le  coiil  reel  de  la  vie.  II  imporle 
de  savoir  ce  que  paie,  en  definitive,  le  consommaleur.  Seul  un 
chiffre  base  sur  les  prix  de  detail  permet  un  jugement  sur  en  celle 
matiere. 

Autrefois,  a  une  epoque  ou  la  vie  elait  simple,  oii  le  pain  formait 
le  gros  de  Talimentation  populaire,  oii  quelques  denrees  locales  s'y 
ajoulaient,  ou  le  loyer  comptait  a  peine,  ou  le  vetement  durail  long- 
temps,  le  prix  du  [)ain  pouvait  etre  un  indice  suffisant  du  coul  de 
la  vie.  Aujourd'hui,  les  besoins  des  masses  populaires,  surtout  ceux 
de  la  population  urbaine  el  industrielle  toujours  plus  nombreuse, 
sont  singulierement  compliques.  Le  loyer  a  pris  une  importance 

IliivuK  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  21 
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capitale  dans  le  budget  familial;  ralimentalion  se  compose  d'une 
grande  variele  de  produils;  la  viaiule,  les  graisses,  les  legumes, 
le  fruit  sec,  le  cafe,  le  lait  et  ses  derives  jouent  un  r61e  quelquefois 
egal  a  celui  du  pain  ;  le  vetemeut  change  plus  frequemment. 

Le  statistician  doit  lenir  compte  de  ces  fails  nouveaux.  lis  lui 
presenlent  plusieurs  difficultes  a  resoudre.  La  premiere  consiste  a 
determiner  exactement  les  prix  de  detail.  La  seconde  a  chercher 
pour  retablissenient  d'un  nombre  indice  une  methode  tenant 
compte  de  la  variete  des  besoins. 

Plusieurs  tentatives  ont  ete  faites  en  ce  sens.  J'ai  dessein  d'exa- 
miner  ici  celle  qui,  pour  le  moment,  propose  la  solution  la  plus 
complete  en  ce  qui  concerne  Talimenlation  seulement.  Elle  est  due 
au  docteur  Lorenz,  a  Zurich  ^  J 'en  exposerai  la  methode  et  les 
resultats,  j'en  diraiaussi  les  defuuts,  je  la  comparerai  specialement 
aretablissement  du  nombre  indice  calculi  par  le  Bureau  de  statis- 
tique  g(inerale  de  la  France.  L'auteur  de  la  premiere  n'a  mis  en 
oeuvre  que  des  donnees  suisses.  Mais  la  methode  est  la  chose 
importante;  les  r^sultats  de  son  application  a  la  Suisse  servent 
d'exemple. 

Avant  d'entrer  en  matiere  sur  le  travail  du  docteur  Lorenz,  je 
mentionne  deux  aulres  tentatives  du  m^me  genre  faites  en  dehors 
de  France. 

Le  Bureau  de  statistiqiie  de  la  ville  de  Bale  a,  pendant  un  temps, 
etabli  une  sorle  d'indice  du  eout  de  Talinientation  dans  cette  ville. 
II  a  choisi  trois  articles  principaux  de  ralimentalion  pupulaire  :  le 
pain,  la  viande  et  le  lait.  II  a  etabli  une  ration  familiale  quotidienne 
conforme  a  la  consommalion  constatee  par  Tadministration  muni- 
cipale.  Le  prix  de  cette  ration,  composee  de  1  livre  de  boeuf,  1  kilo 
de  pain,  2  litres  de  lait,  servait  de  nombre  indice.  Cette  solution  a 
le  merite  de  la  simplicite.  Elle  offre  en  outre  un  maximum  de  cer- 
titude dii  a  Tuniformite  des  qualit^s  et  des  prix.  Mais  I'indice  ne 
lient  compte  que  de  pen  d'aliments.  L'image  perd  en  etendue  ce 
qu'elle  gagne  en  exactitude. 

M.  Calwer,  directeur  du  journal  economique  allemand  Konjunk- 
tur,  suit  une  voie  analogue.  II  a  choisi  pour  base  de  son  nombre 
indice  du  coiit  de  I'alimentation,  la  ration  hebdomadaire  du  marin 
allemand  a  bord  des  navires  de  I'Etat  (avant  la  guerre).  II  considere 

*  Journal  de  statistiqiie  Suisse,  2"  fasc,  1915. 
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que  celte  ration  fut  etablie  siir  ties  donnees  scientifiques,  de  facon 
ii  fournir  a  un  homme  jeune  el  robusle,^  so  livrant  en  plein  air  ou 
dans  des  c.hambres  de  chaufTe  a  un  dur  travail  physique,  une  ali- 
menlalion  suffisanle  el  variee.  La  voici  : 

Boiuf 8()0  grammes. 

Pore ,750 

Moulon 800 

Riz 150 

Haricots 300  » 

Pois 300  » 

Parine  de  froment 500  » 

Pruneaux 200  » 

Pommes  de  terre 3.000  » 

Pain 5.250  » 

Beurre 455  » 

Sucre 340  » 

Sel 105  » 

CM 105  » 

Tli6 21 

Vinaigre 11  centilitres. 

II  mulliplio  cette  ration  hebdomadaire  par  3  pour  en  faire  la 
ration  d'uiie  famille  de  5  personnes,  donl  3  enfanls.  Puis  il  en  cal- 
culechaqueqiiinzaine  le  prix  de  detail  dans  diversesvilles  allemandes 
conformenieul  aux  releves  officiels  des  prix.  Ce  nombre  indice  a  le 
defaut  de  donner  le  prix,  non  de  la  ration  populaire  reelle,  mais 
(I'une  ration  id^ale  et  probablement  exceptionnelle.  II  est  en  effet 
diCficJIe  d'adniellre  que  la  population  industrielle  allemande  se 
sustenle  aussi  bien  que  TKlat  nonrrissail  ses  marins  en  temps  de 
paix.  D'ailleurs,  depuis  le  debut  de  la  guerre,  M.  Calmer,  de  gre 
ou  de  force,  je  ne  sais,  n'a  plus  publio  ses  nombres  indice. 

J'en  viens  mainlenanl  a  la  melhode  de  Lorenz  et  je  prends  Tune 
apres  I'autre  les  solutions  qu'il  propose  aux  deux  diflicull.es  princi- 
pales  da  probleme,  d'abord  le  leleve  des  donnees,  puis  I'elabora- 
lion  du  nombre  indice. 


L'on  connait  les  singulieres  variations  du  prix  de  detail.  L'expe- 
rience  quotidienne  nous  apprend  que  le  meme  article  se  vend  a  des 
prix  diffi^rents  dans  les  divers  quartiers,  dans  les  diverses  rues 
d'une  meme  ville,  quelquefois  meme  le  prix  varie  suivant  la  position 
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soriale,  le  credit  et  le  caractere  g6nereux  ou  mesquin  dii  client. 
Enfin,  il  est  evident  que  nous  ne  devons  considerer  dans  nos 
relev6s  que  des  qualites  identiques. 

La  Suisse  possede  a  cat  cgard  quelques  series  deprixinteressants. 
Depuis  4876,  le  canton  de  Berne  relevesoignensementet  avec  toutes 
les  garanlies  d'une  methode  severe  les  prix  de  detail  de  la  viande. 
Sous  les  auspices  du  directeur  de  la  police  Saint-Galloise,  M.  Zup- 
pinger,  les  prix  des  19  denrees  alimentaires  importanles  (pain, 
viande,  lait,  beurre,  froinage,  saindoux,  pomines  de  terre,  etc.) 
ont  6te  releves  depuis  1905  dans  les  30  agglomerations  suisses  les 
plus  populeuses.  Ce  travail  a  ete  conlinuedepuis  1911  par  le  Bureau 
de  statistique  de  la  yille  de  Bale,  puis,  depuis  le  debut  de  la  guerre, 
par  rOffice  federal  suisse  de  statistique. 

Mais  ces  releves  officiels  sont  insuffisants  pour  notre  objet;  leur 
extension  menae  diminue  de  valeur.  Malgre  les  bonnes  intentions 
des  statisticiens  places  a  la  tete  des  bureaux,  et  les  excellentes 
instructions  qu'ils  ont  redig^es,  le  releve  meme,  execute  souvent 
par  les  organes  inferieurs  de  la  police,  manque  quelquefois  d'exac- 
titude.  Tant  qu'il  s'agit  d'articles  a  des  prix  cot^s  et  de  qualites 
uniformes  connues,  les  releves  officiels  suffisent.  Mais  d^s  que  nous 
nous  ecartons  de  ce  domaine  restreint,  le  terrain  commence  a 
vaciller  sous  nos  pieds.  La  condition  si  importante  de  la  qualite 
ideiiti;|U6  n'esl  pas  remplie.  Ou  bien  le  petit  bouliquier  repond  a 
un  questionnaire  dont  il  connait  I'origine  et  la  destination,  et  il  est 
lente  de  donner  des  reponses  confofmes  a  ces  int^rets  particuliers. 
Ou  bien  I'administration  fait  proc6der  a  des  achats  par  des  tiers 
inconnus  du  marchand;  ici  encore,  il  n'est  pas  certain  que  le  prix 
corresponde  au  prix  general;  suivant  I'acheteur,  on  lui  faitun  prix 
inferieur  ou  superieur. 

Comment  obtenir  I'exactitude? 

Le  docteur  Lorenz  y  est  arrive  grace  aux  societes  cooperatives  de 
consommation.  Depuis  le  1"  mars  1912,  V Union  suisse  des  societes 
de  consommation  envoie  tons  les  trois  mois  aux  societes  adherentes 
un  questionnaire  leur  demandant  le  prix  de  detail  a  une  dale  fixee 
(les  1*"  mars,  juin,  septembre  et  decembre)  de  56  articles  alimen- 
taires et  menagers  les  plus  usuels,  chiffre  reduit  plus  tard  a  42, 
dont  38  sont  utilises  par  le  docteur  Lorenz.  Depuis  le  debut  de 
I'enquete,  le  nombre  et  la  qualite  des  articles  sur  lesquels  porte  le 
calcul  Lorenz  n'ont  pas  varie.  Voici  le  formulaire  de  cette  enqucte  : 


Nom  de  la  Societe  : 

llabilants  du  cercle  d'aclivite  :  Nombre  des  socielaires  :  Debit : 

(Les  trois  reponses  aux  questions  ci-d,essu5  doivent  indiquer  les  chiffres  de  I'excrcice  (icoule.J 


Prix  au  l*"  mars  1911'. 


Denrees  alimentaires. 

Beurre  de  cuisine,  en  motte 

Beurre  de  table  centrifuge 

Fromnge  gias 

Lait. 

Graisses  : 

Graisse  de  coco,  la  iiioins  chere 

(iraisse  de  roguoiis , 

Saindoux  am6ricain 

b^iindoux  du  pays 

Succ6dan6  (graisse  comestible,  graisse  de  cuisine). 
Uuiles : 

D'olive,  viei'ge  extra 

De  s6same,  Jaffa  extra 

Succ6dan6  (arachide,  coton) 

Pain  complet - 

Farine  complete  (80  p.  100) 

Semoule  f6d6rale 

Semoule  de  raaXs  ( Polenta) 

Orga  perle 

Flocons  d'avoine,  au  detail 

Grus  cass6s , 

L6gumes  sees  : 

Haricots 

Pois  jauues 

Lentilles 

Riz  f6d6ral 

Viands  fraiche  : 

Veau 

Uoeiif , 

Mouloii 

Pore 

CEufs 

Pomme«  de  terre  au  detail 

Pommes  de  terre  en  mi-gros  (par  sac) 

Pates 

Miel  indigene 

Sucre  : 

Coup6  r6guUer 

Bris6 

Java 

D'Am^rique 

Semoule 

En  poudre 

Cristaliis6 

D6chet3 

En  baton 

Chocolat  m6nage 

Chocolat  au  lait 

Choucroute 

Pruneaux 

Vinaigre  de  vin 

Vin  rouge  ordinaire 

Th6 

Chicor6e  quality  courante 

Cacao  Union 

Caf6  Santos  vert,  qualit6  moyenne 

Objets  usuels. 
Charbons  : 

Anthracite  beige 

Briquettes  rh6nane3 

Alcool  a  bruler  92o 

P6trole  am6ricain  ordinaire , 

Savon  dur 


Les  prix  seroni  indiquis  sans  en  deduire  la  derniere  ristourne.  Le  taux  de  celle-ci  sera  indique 
A  la  derniere  colonne. 

'  Priere  d'indiquer  par  un  *  le  prii  des  articles  de  la  vente  desquals  la  societe  ne^soccupe  pas.       ' 


UNITE 

PBU 

Deroiere 
ristourne 

p.  too 

fr. 

ct. 

kilo 

kilo 

kilo 

litre 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

litre 

litre 

litre 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

' 

kilo 

kilo 

kilo 

piece 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

litre 

litre 

kilo 

kilo 

kilo 

kilo 

100  kil. 

100  kil. 

litre 

litre 

kilo 
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Ce  sont  les  reponses  a  ces  questionnaires,  plus  de  8.000  donnees 
tons  les  trois  mois,  qui  sei'vent  de  base  au  Iravail  du  docleur  Lorenz. 
Les  avanlages  ofFerts  par  le  releve  cooperatif  sont  les  suivants  : 

1°  II  n'y  a  pas  de  raison  pour  que  les  societes  indiquent  autre 
chose  que  le  prix  r6el  qu'elles  appliquent;  elles  n'ontaucun  interet 
a  Iromper  sur  ce  point  leur  cooperative  de  gros  ; 

2°  Les  inethodes  de  vente  des  cooperatives  de  consommalion  ne 
permettent  pas  de  vendre  a  des  prix  differents  a  differents  clients. 
Les  prix  indiques  sont  done  des  prix  reellement  et  generalement 
payes. 

3"  Les  societes  qui  repondent  au  questionnaire  —  elles  n'y  sont 
pas  forcees  et  toutes  ne  le  font  pas  —  sont  dispersees  dans  toutes 
les  regions  du  pays,  indnstrielles  et  agricoles,  urbaines  et  campa- 
gnardes.  Leur  importance  est  diverse,  elle  va  de  la  societe  de 
40.000  societaires  dominant  le  commerce  de  detail  d'une  grande 
ville,  a  la  modeste  societe  de  50  a  100  membres  habitant  le  meme 
village  ou  travaillant  dan^  la  meme  usine.  L'ensembie  de  ces  prix 
represente  done  bien  l'ensembie  des  prix  de  detail  en  Suisse; 

4"  Les  societes  qui  repondent  au  questionnaire  englobent  200.000 
a  250.000  societaires,  c'est-a-dire  autant  de  menages,  soit  le  quart 
au  moins  des  meoages  comptes  en  Suisse  par  le  dernier  recense- 
ment  (1910).  Les  prix  releves  sont  done  reellement  payes  par  une 
partie  importante  de  la  population  ; 

5°  L'enquSte  de  I'Union  Suisse  designe  par  leur  nom  commercial 
exact  des  qualites  connues.  EUe  porle  done  sur  des  qualites  iden- 
tiques.  Get  avantage  provient  du  fait  que  c'est  un  etablissement  de 
vente  en  gros  qui  s'adresse  a  des  etablissements  de  vente  au  detail, 
avec  lesquels  il  est  en  relation  quotidienne  d'affaires,  que  des  deux 
cdtes,  par  consequent,  Ton  traite  des  mfimes  objels,  Ton  parle  pour 
ainsi  dire  la  memelangue.  Les  qualites  choisies  pour  I'enquele  sont 
naturellement  les  plus  usuelles,  celles  que  tout  consommateur  exige 
dans  le  pays  tout  eiitier,  Le  questionnaire  mentionne  plusieurs 
qualites  d'une  meme  denree  lorsqu'elles  sont  ^galement  courantes. 

Ces  avantages  conferental'enquete  trimestrielle  de  I'Union  Suisse 
des  societes  de  consommation  sur  les  prix  de  detail,  la  valeur  d'un 
document  de  premier  ordre,  bien  supcriour  a  la  plupart  des  donnees 
officielles  publiees  jusqu'a  present.  Nous  nous  demandons  meme 
si  I'absence  d'inter^ts  prives  dans  les  societes  cooperatives  de  con- 
sommation n'en  font  pas  la  seule  source  ou  nous  puissions  puiser 
avec  securite  les  elements  d'une  statistique  des  prix  de  detail. 
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M.  Lorenz  s'applique  ensuile  a  etablir  \q  prix  moyen  Suisse  de 
chacun  des  articles  menlionnes  a  reiiqiiete.  II  tient  comple  fort 
juslement  du  nombre  de  persoiines  payant  les  prix  iiidiqiies.  II 
mulliplie  le  prix  dorine  pour  chaque  article  [)ar  cliaqiie  societe  par 
lo  nombre  de  ses  societaircs,  il  addilionne  ensemble  ensuite  les 
sommes  obteniio.s  el  divise  le  total  par  le  nond)re  total  des  membres 
des  socieles  ayant  indicjue  a  Tenquote  u\\  prix  pour  I'article  en 
question,  t.e  prix  paye  par  les  40.000  cooperateurs  de  Bale  pese 
done  plus  dans  la  balance  de  la  moyenne  que  celui  paye  par  les 
20.000  cooperateurs  genevois  et  beaucoup  plus  que  celui  paye  par 
les  100  socielaires  de  la  cooperative  de  tel  ou  tel  village.  Le  prix 
moyen  Suisse  est  done  proportionnel  au  nombre  de  personnes  payant 
chaque  prix  partiel. 

Quelles  que  soicnt  les  reserves  a  faire  sur  la  valeur  des  moyennes 
en  general,  la  methode  du  docteur  Lorenz  pour  les  etablir,  est 
irreprochable,  de  meme  que  ses  donnees  sent  exactes. 


'Ici  intervient  la  solution  a  la  seconde  partie  du  probleme.  Com-' 
inent  conslruire  le  nombre  indice?  C'esta-dire  quel  coefficient 
allons-nous  afPecter  a  chacun  des  articles  ou  des  prix  moyens 
trimestriels?  Ce  coefficient  doit  etre  pro[)orlionneI  a  Timportance 
de  chaque  marchandise  dans  le  menage  populaire,  a  sa  consom- 
niation  moyenne.  Mais  comment  determiner  avec  certitude  cette 
importance  relative.  Pour  un  petit  nombre  de  denrees  —  cafe,  the, 
briquettes,  Sucre  —  que  la  Suisse  ne  produit  pas  du  tout  ou  en 
quantite  insignifiante,  le  total  de  Timportation  diminue  de  celui  de 
I'exportation  suffirait.  Mais  quelle  est  leur  importance  par  rapport 
a  tant  d'autres  marchandises  produites  enlierement  ou  en  partie 
seulemenl  sur  le  sol  suisse? 

Le  docteur  Lorenz  recourt  a  I'enquete  sur  les  depenses  familiales 
instituee  en  1911  par  i'Union.  des  federations  syndicates  ouvrieres. 

L'enquete  fut  entreprise  avec  I'aide  de  subventions  diverses  offi- 
cielles  et  privees  —  celle  de  TUnion  suisse  des  societes  de  consom- 
mation  en  particulier  —  afin  de  permettre  d'evaluer  Temploi  du 
salaire.  Elle  s'adressa  au  public  en  demandant  des  volontaires 
s'astreignant  a  inscrire  (durant  I'annee  1912)  journellement  et  sur 
un  formuiaire  special,  le  detail  de  leurs  recettesetde  leurs  depenses; 
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les  formulaires  devaienl  etre  relournes  a  inlervalles  reguliers  aa 
Secretariat  ouvrier  Suisse.  Le  Secretariat  ouvrier  Suisse  et  ceiui  de 
Saint-Gall,  les  bureaux  de  statistique  des  cantons  de  Bale,  de  Zurich 
et  d'Argovie,  celui  de  la  ville  de  Zurich,  se  chargerent  de  proct^der 
a  un  examen  atlenlif  des  donnees  fournies,  d'eliininer  celles  qui 
etaient  inulilisables  et  de  tabulariser  le  resle.  Les  seules  conditions 
iinposees  aux  participants  —  outre  Texactitude  et  la  siucerite  — 
6taient  d'etre  des  salaries  et  d'avoir  un  menage.  Une  discretion 
absolue  leur  etait  assuree. 

Plusieurs  milliers  de  volontaires  se  presenterent,  mais,  comme 
dans  un  assaut,  la  majorite  resta  en  route.  La  patience  et  la  perse- 
verance necessaires  manquerent  a  beaucoup.  Le  resultat  definitif 
donna  785  comptes  annuels  de  menage  se  rapportant  tons  a  la 
memo  annee  1912  et  provenant  de  135  localites.  Les  chefs  de 
famille  appartiennent  aux  professions  suivantes  : 

142  ouvriers  de  la  m6lallurgie. 

110  ouvriers  du  bois. 

103  euvriers  d'6tablisseraents  publics  (eau,  gaz,  61eclricil6). 

76  ouvriers  du  textile. 

57  ouvriers  du  livre. 

53  ouvriers  du  baliment. 

51  cheminots. 

28  ouvriers  de  ralimentalion, 

78  instituteurs  et  employes. 

87  divers. 

Suivant  le  revenu,  la  repartition  est  la  suivante  : 

64  families  poss6dant  uu  revenu  de  moins  do  2.0(X)  francs. 
194  families  poss6dant  un  revenu  de  2.001  k  2  500  francs. 
209  families  possedant  un  revenu  de  2.501  h  3.000  francs. 
143  families  poss6dant  un  revenu  de  8.001  k  3.500  francs. 

66  families  possedant  un  revenu  de  3.501  Si  4.000  francs. 

77  families  poss6dant  un  revenu  de  4,001  ci  5.000  francs. 

33  families  poss6dant  un  revenu  de  plus  de  5.000  francs. 

Le  revenu  moyen  est  de  3.032  fr,  85  par  famille.  L'on  peut 
objecter  a  ce  groupe  qu'il  est  dans  une  situation  peut-etre  un  pen 
superieure  a  la  raoyenne  reelle.  Les  families  d'un  revenu  inferieur 
a  2.00,0  francs  y  figurent  en  trop  faible  proportion.  Mais  ce  vice  est 
inherent  a  toute  enquete  de  cette  nature.  L'indigence  ne  favorise 
I'ordre  ni  dans  les  depenses,  ni  dans  les  comptes  ;  elle  ne  laisse  pas 
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le  temps  necessaire  a  une  comptabiliteexacte,  temps  mieux  employe 
a  oblenir  qiielqiie  gain  supplomentaire  qu'a  demontrer  siir  le  papier 
la  douloureiiseet  bienconnue  iiisurfisance  des  ressomres  familiales. 
Le  revenii  moyeii,  permeltant  de  tonrner  sans  Irop  de  peine,  encou- 
rage en  revanche  cette  exactitude.  Les  33  revenus  au-dessus  de 
5.000  (Vanes  signales  par  I'enquele  ne  sent  (|ue  pen  superieurs  a 
retle  somme,  corame  le  prouve  d'ailleurs  la  moyenne  particuliere  de 
cette  classe  et  la  moyenne  generale  de  3.032  fr.  85. 

La  puissance  moyenne  de  consommation  des  families  [)articipant 
a  I'enquete  s'eleve  a  10,8  quets\  ce  qui  correspond  a  une  famille 
composee  de  deux  adulles  et  de  trois  enfants  au-dessous  de  10  ans. 
Ges  elements  permirent  d'etablir  pour  une  famille  moyenne  la 
depense  moyenne  annuelle  pour  chaque  categoric  de  depenses. 

Mais  Tenquete  se  borne  a  indiquer  des  sommes  payees.  Elle 
ignore  la  qiiantite  des  achats.  Or,  c'esl  cette  quantite  que  le 
docteur  Lorenz  avail  besoin  de  connaitre  pour  en  faire  le  coefficient 
affecte  a  chaque  artjcle  de  I'enquete  sur  les  prix  de  detail.  Void 
comment  il  s'est  tire  de  ce  mauvais  pas. 

Possedant  d'une  part  un  prix  moyen  siiisse  en  1912,  d'aulre  part 
la  depense  faite  par  une  famille  moyenne  Suisse  en  cette  meme 
annee  pour  chacune  des  marchandises,  il  suffit  de  diviser  le  second 
chilfre  par  le  premier  pour  oblenir  la  quanlite  cherchee. 

Avouons  aussitdt  que  le  resullat  ne  nous  satisfait  pas  entiere- 
ment.  Les  qualit^s  achetees  sont  diverses,  il  est  meme  permis  de 
supposerque  la  qualitedesobjetsachetes  s'oloveen  raison  directedu 
reveTiu,  de  sorte  que  I'accroissemeiit  des  depenses  n'indique  pas 
necessairement  un  accroissement  de  la  consommation.  Peul-etre 
aurait-il  ete  preferable  de  faire  porter  le  calcul  sur  la  categoric  de 
revenu  la  mieux  representee,  ceux  de  2.501  a  3.000  francs.  En 
oulre,  Tenquete  sur  le»  depenses  menageres  delaille  les  ailments 
d'une  fagon  moins  complete  que  ne  le  fait  I'enquete  sur  les  prix. 
M.  Lorenz  a  done  du  proceder  un  peu  arbilrairement.  Un  exemple 
suffira  pour  faire  comprendre  ce  que  j'entends.  L'enquete^sur  les 
depenses  menagsres  bloque  toules  les  depenses  pour  graisses  et 
huiles  comestibles,  I'enquete  sur  les  prix  distingue  ici  cinq  articles  : 
beurre  de  noix  de  coco,  graisse  de  rognon,  saindoux  indigene,  sain- 

*  Homme  au-dessus  de  25  ans  =^  3,5  quels;  femme  an-dessus  de  20  ans  =  3  quels ; 
enfant  =  1  quel,  plus  un  dixieme  de  quel  pour  chaque  ann^e  d'age  jusqu'i  25  ans 
pour  Thomme  et  20  ans  pour  la  femme. 
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doiix  americaiii  et  liuile  de  sesame.  M.  Lorenz  suppose  la  consom- 
iiialioii  d'une  quanlite  egale  de  chacune  de  ces  denrees.  Disons  que 
ce  cas  se  presenle  rarement  et  ne  porle  que  sur  des  articles  de 
faible  imporlatice,  de  sorle  que  le  resultat  final  est  acceptable. 

Enfin,  quelques  denrees  portees  au  tableau  des  prix  manquent 
dans  le  tableau  des  d^penses  menageres.  II  a  fallu  les  laisser  de 
cote. 

Voici  le  tableau  des  quaritites  adoptees  une  fois  pour  toutes  pour 
servirdq  coefficient  aux  prix  dans  relablissement  du  nombxe  indice. 
Elles  representent  la  consomuialion  annuelle  moyenne  d'une  famille 
composee  de  2  adultes  et  de  3  enfants,  d'apres  l'enqu6te  de  1912 
sur  les  depenses  menageres  de  785  families  : 


Beurre  en  motte kil.  11 

Beurre  centrifuge 5,1 

Promage 12,2 

Lait lit.    1.094 

Graisse  de  coco kil.  4,76 

Graisse  de  rognons 4,76 

Saindoux  indigene 4,76 

Saindoux  amfericain 4,76 

Huile  de  sesame 4,76 

Pain 491,1 

Faiine 17,31 

Semoule 12,7 

Semoule  de  ma'is 13,84 

Orge ^,04 

Flocons  d'avoine 3,94 

Grus  cass6s 7,96 

Haricots 4,76 

Pois 3,14 

Lentilles 2 


Riz  des  Indes kil.  5,14 

Rizd'Ilalie 3,44 

Veau 7,03 

BcBuf  et  cliarcuterie 66,05 

Mouton 1,10 

Pore  ....^ 21,2 

OEufs pieces.  400 

Pommes  de  terre kil.  250 

Pates 28,69 

Miel 1,75 

Sucre 68 

Chocolat.... 7,2 

The 0,35 

Caf6 8,68 

Anthracite 721 

Briquettes 721 

Alcool  h  bruier 4,2 

P^trole 47,2 

Savon ....  8,5 


Connaissant  maintenanl  les  deux  elements  dont  il  a  besoin  :  le 
prix  et  la  quantite,  M.  Lorenz  precede  a  ia  derniere  operation.  II 
multiplie  le  prix  moyen  Suisse  trimestriel  par  la  quantity  qu'il  pre- 
sume consommee  aiinut^llement  par  \iue  famille-type  et  Vaddition 
de  ces  sommes  lid  fournit  le  nombre  indice. 

Celui-ci,  etabli  par  trimestre,  repre'sente  done  la  depense 
annuelle  totale  de  la  famille-type,  si  elle  payail  toule  Vannee  le 
prix  moyen  trimestriel. 

Voici  maintenant  lesnombres  indice  calcules  jusqu'a  present  par 
le  docteur  Lorenz.  J'en  donne  la  valeur  absolue  el  la  valeur  relative 
de  1912  a  decembre  1914  en  faisant  le  nombre  indice  de  1912  egal 
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a  100,  puis  de  jiiin  1914  a  juin  1919  en  faisant  le  nonibre  indice 
de  juiti  191i*6gal  a  100. 

1912 '  1.088,83  100 

Mars  1913 1 .065,53  97,8 

JuUi 1.051  96,5 

Septembre 1 .061 ,67  97,5 

D6cembre -.  1.051,85  96,6 

Mars  1914 1.040,23  95,5 

Juin 1.043,63  95,9            100 

Septembre 1.071,12  98,4       ,     102,6 

D6cembre 1.120,33  102,3            107,3 

Mars  1915 1.189,36  114 

Juin 1.237,10  118,6 

Septembre 1.255,55  120,3 

D6cembre 1.315,17  127 

Mars  1916 1.350,02  129,4 

Juin 1.455,92  139,5 

Septembre 1.540,48  143,8 

D6cembre 1.543,40  148,5 

Mars  1917 1.648,17  157,9 

Juin 1.865  179,7 

Septembre 2.000,14  192 

D6cembre 2.060,62  197,4 

Mars  1918 2.126,03  203,7 

Juin 2.397,18  229,3 

Septembre 2.617,60  250,8 

D6cembre 2.629,26  251,9 

Mars  1919 2.689,42  257,4 

Juin 2.727,77  261,4 

Je  rrrabsUens  de  commentaires  an  sujet  des  chiffres  eux-memes, 
chacun  en  tirera  les  enseignements  qu'ils  comportent  au  ^ujet  de 
la  haiisse  dii  prix  de  Falimentalion  (;n  Suisse  depuis  le  dehut  de  la 
guerre.  Eii  faisant  le  nombre  indioe  de  juin  1914  egal  a  100,  nous 
constatons  une  liausse  de  161  p.  100  en  juin  1919. 

Les  resultats  sont  publics  tous  les  trois  mois  par  I'Union  Suisse 
des  societes  de  consommalion. 

Le  docteur  Loreiiz  procede  a  divers  groupemenls.  11  donne  un 
indice  pour  chacune  des  14  regions  de  la  Suisse,  permeltant  de 
juger  des  fliictualions  regionales.  11  calcule  egalement  le  nombre 
indice  pour  certaines  grandes  villes.  II  Iraite  les  denrees  alimen- 
taires  a  part  des  objets  usuels.  Je  me  borne  a  indiquer  ces  diverses 
combinaisons.  L'on  en  peul  imaginer  d'autres  encore;  la  base  de 
tous  les  calculs  reste  la  meme. 

Depuis  juin    1919,  le   docteur   Lorenz   a  cesso   de   calculer  le 


k 
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nombre  indice.  Ce  sont  desormais  les  bureaux  de  I'Union  Suisse  des 
societes  de  consommation  qui  se  chargeritde  ce  soin,  mais  toujours 
d'apres  la  melhode  Lorenz.  Eti  outre,  celle  organisation  de  consom- 
inaleurs  precede  depuis  la  nneme  dale  a  uiie  enquele  mensuelle  sur 
les  prix  de  detail  dans  les  23  villes  suisses  de  plus  de  10.000  habi- 
tants, enquete  servant  de  base  a  Telaboration  d'un  nombre  indice 
special.  Le  voici  : 

Juillet  1919 2.542,86 

AoiU  1919 2.546,46 


Ce  qui  nous  preoccupe  surtout  ici,  c'est  la  methode.  II  me  reste 
done  a  formuler  quelques  critiques. 

J'ai  reproche  au  nombre  indice  de  Lorenz  un  pen  d'arbitraire 
dans  I'etablissement  de  certains  coefficients  de  consommation,  de 
peu  d'imporlance  d'ailleurs. 

Ce  defaut  est  inevitable  des  qu'une  enquete  pareille  cherche  a 
entrer  dans  les  details.  C'est  fecueil  que  renconlrent  tous  les  statis- 
ticiens.  U  exisle  une  limile  ou  la  donnee  positive  manque,  ou  com- 
mencent  les  conjectures,  done  Tappreciation  personnelle  qui,  stric- 
tement,  ne  devrait  jamais  entrer  en  compte,  11  faut  done  savoir 
ou  s'arreter,  Le  docteur  Lorenz  nous  parait  rester  dans  des  bornes 
raisonnables ;  il  n'a  pas  empiete  sur  le  domaine  de  la  supposition 
assez  pour  comprometlre  le  resultat  final.  Ce  fait  confere  a  son 
nombre  indice  un  caraclere  approximatif,  cerlainement,  mais  sufii- 
samment  rapproche  de  la  realite  pour  etre  admis. 

L'on  pent  aussi  critiquer  le  petit  nombre  de  donn6es  — celles  de 
785  families  —  sur  lesquelles  il  base  le  coefficient  de  consommation. 
11  peut  repondre  qu'il  n'en  possede  pas  d'autres  ni  de  meilleures. 
Faute  de,grives,  il  se  con  ten  te  de  merles.  II  a  raison.  II  faut  accuser 
ici  I'etat  primitif  de  la  stalistique  de  la  production  et  de  la  consom- 
mation; elle  n'existe  que  la  ou  un  interet  fiscal  impose  a  I'admi- 
nistration  publique  la  n6cessite  de  connaitre  ces  chilfres  (sucre, 
alcool,  etc.):  Encore  faut-il  compter  avec  la  fraude,  avec  certaines 
faveurs,de  sorteque  les  chiffres,  la  aussi,  ne  sont  jamais  qu'approxi- 
matifs. 

Enfin,  Ton  a  dit  que   I'indice  du   docteur  Lorenz   n'etait  plus 
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valable  pendant  la  guerre;  la  ponnrie  de  quelques  articles  (pain, 
cereales,  sucre,  graisse,  lait  et  prodails  lailiers,  viande)  et  le  ration- 
nement  qu'elle  provoqua,  d'une  part,  la  taxation,  d'aatre  part,  ont 
modifie  les  conditions  de  ralimenlation  et  celles  du  calciil. 

Ce  reproche  est  injustifie.  La  base  quantitative  du  nonabre 
indice  ne  doit  pas  varier  chaque  annee  suivant  une  consommation 
qui  depend  des  prix,  en  partie  tout  au  moins;  si  nous  admettions 
cette  variabilite,  nous  perdrions  lerre  et  nous  serions  portes  par  la 
vague  sans  nous  raccrocher  a  rien  qui  nous  permette  de  mesurer 
sa  hauteur.  Nous  partons  d'une  quantite  fixe  de  produits  pour 
evaluer  un  total  variable  de  prix.  C'est  Tel^ment  prix  et  ses  varia- 
tions que  nous  cherchons  a  mesurer  et  non  I'element  consommation. 
II  est  evident  que  la  consommation  qui  nous  sert  de  base  doit  etre 
celle  d'une  periode  normale.  Le  nombre  indice  nous  dit  ce  que 
nous  devrions  depenser  aujourd'hui  si  notre  consommation  etait 
ogale  a  celle  d'hier.  Des  circonstances  nouvelles  et  exceptionnelles 
nous  iuterdisant  cette  consommation  ancienne  ne  doivent  pas 
modifier  les  elt§ments de  comparaison  qui  permellent  d'etablir  les 
variations  des  prix. 


Une  comparaison  s'impose  ici  avec  le  nombre  indice  du  coiit  de 
la  vie  etabli  par  le  Bureau  de  statiatique  gSnerale  de  la  France. 
L'on  sait  qu'il  est  base  sur  la  consommation  d'une  famille  de  quatre 
personnes  evaluee  comme  suit  : 


700  kilos 

de 

pain. 

30  kilos  haricots. 

200     .. 

viande. 

20  douzaines  ceufs. 

250      .. 

pommes 

de  lerre. 

300  litres  hill. 

20      « 

beiirre. 

30      »     p6trole. 

20      » 

lard. 

10      »     huile. 

20      .. 

from  age 

10      »      alcool  h.  bruler 

20     .. 

Sucre. 

Ces  quanlites  ferment  le  coefficient  de  consommation  qui,  mul- 
tiplie  par  les  prix,  don-we  le  nombre  indice. 

Les  donnees  sont  recueillies  par  I'administration  publique  et  je 
ne  crois  pas  qu'il  soit  lenu  compte  du  nombre  de  personnes  (popu- 
lation) qui  les  paie,  comme  le  fait  tres  justement  le  docteur  Lorenz. 
L'enquete  s'etend  a  Paris  et,  en  province,  aux  villes  de  plus  de 
10.000  habitants. 


334  LE    NOMBUE    INDICE    UU    COUT    DE    LA    VIE 

Lesquanliles  sont  arlifiGielleirieiil  etablies.  Malgre  leur  arbilraire, 
elles  me  semblentcepeiulanl  correspondre  assez  bien  aux  habitudes 
alimenlaires  de  la  population  francaise.  II  y  aurait  ici  des  coinpa- 
raisons  iiileressanles  a  elablir  etilre  ralimenlalion  populaire  en 
France  el  en  Suisse;  remarquez  la  consornmalion  francaise  du  pain, 
de  la  viande,  des  haricots,  l-a  consornmalion  Suisse  de  ja  pomme  de 
terre,  du  sucre,  des  oeufs,  du  lait. 

Le  nombre  d'objets  pris  pour  base  par  la  Slatislique  gen6rale  de 
la  France  est  beaucoup  plus  Juible  que  celui  de  I'enquSte  trimes- 
Irielle  sur  les  prix  de  detail  insliluee  par  I'Union  Suisse  des  sociel^s 
de  consornmalion  el  utilises  par  le  docteur  Lorenz,  13  d'un  c6t6, 
38  de  I'aulre.  La  seconds  est  plus  complete  que  la  premiere.  Cepen- 
dant,  comme  je  I'ai  deja  fait  remarquer,  cetle  abondance  de  details 
nuit  peul-elre  a  la  precision.  Considerant  les  deux  nombres  indices, 
je  constate  leur  equivalence.  La  melhode  suisse  est  superieure  dans 
le  releve  des  prix,  dans  retablissement  du  prix  moyen,  puisqu'elle 
tient  compte  du  nombre  des  personnes  qui  les  paient  et  qu'eile 
s'etend  a  un  plus  grand  nombre  d'articles.  L'6lablissement  du 
coefficient  de  consomraation  parait  a  premiere  vue  un  peu  arbilraire 
dans  I'enquete  francaise;  il  estcependant  plus  simple  el  offre  pour 
celte  raison  une  base  plus  silre  que  dans  I'enquete  Suisse.  C'est 
precisement  celte  tendance  de  fenquele  suisse  a  vouloir  etablir  des 
chiffres  tres  precis  qui  lui  enleve  de  sa  solidite  par  sa  complicalion 
meme. 

En  slatislique,  la  simplicite  donne  toujours  les  resultats  les  plus 
certains.  S'avenlurer  au  dela,  c'est  quitter  la  terre  ferme  pour 
ess&yer  de  marcher  sur  les  eaux.  Nous  ne  sommos  que  des  hommes. 

Ceci  dil,  voici  les  resullaU  obtenus  [)ar  i'enquete  de  la  Slatislique 
gentirale  do  la  France  : 
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Province 

villcs  au-dessus  de 

10.000  habitants 


l'""  Irimestre  1913. . 
3"  trimestre  1914.. . 
!«■•  triineslre  1915. . 
3*  Irimestre  1915... 
l*""  Irimestre  1916.. 
2«  trimesli-e  1916... 
3»  Irimestre  1916.. . 
4^  trimestre  1916.. . 
l"  trimestre  1917. . 
2e  trimestre  1917... 
3e  trimestre  1917... 
4»  trimestre  1917... 
l«r  trimestre  1918. . 
2'  trimestre  1918... 
3"  trimestre  1918.. . 
4"  trimestre  1918... 
l"""  trimestre  1919.. 


1.020 
1.004 
1.105 
1.235 
1.336 
1.379 
1.420 
1.446 
1.547 
1.717 
1.845 
2.008 
'2.1-20 
2.331 
2.446 
2.608 
2.780 


tation 

p.  too 


0 

10 

23 

33 

37 

41 

44 

54 

71 

84 

100 

111 

132 

144 

157 

177 


I 'arts 

Juillell914.. 
Janvier  1915.. 
Octohre  1915 , 
Janvier  1916.. 
Avril  1916... 
Juilietl916... 
Octobre  1916 . 
Janvier  1917.. 
Avril  1917.... 
Juilietl917... 
Octobre  1917 . 
Janvier  1918.. 
Avriil918..., 
Jui1lell918... 
Octobre  1918 . 
Janvier  1919.. 
F6vrier  1919.. 
Mars  1919.... 


1.075 
1.295 
1 .288 
1.439 
1.423 
1.387 
1.451 
1.491 
1.577 
1971 
1.982 
2.056 
2.345 
2.210 
2.554 
2.665 
2.435 
2.670 


AugcieDta- 
tioD 

p.  too 
o' 

20 
"20 

34 

32 

29 

35 

39 

47 

83 

84 

91 
118 
106 
138 
148 
126 
148 


J'ai  une  derniere  remarqne  a  formuler  et  ties  voeux  a  presenter. 

Les  resLiltals  de  ces  eiiqueles  et  de  ces  calculs,  malgni  le  nom 
qu'on  leiir  donne,  n'indiquenl  pas,  eii  reaiilo,  le  coAt  de  la  vie.  II  y 
manque  deux  elements  importants  :  le  prix  dii  logement  et  celui  du 
vetement.  Or,  seid  un  noinbre  indice  (]ui  en  tiendrait  compte  serait 
complel. 

Ces  deux  facteurs  sont  Lien  plus  difficiles  a  evaluer  que  le  prix 
des  vivres  et  d'aulres  objets  usuels.  Je  ne  pretends  pas  donner  une 
methode  et  je  me  borne  4  atlirer  rattention  sur  la  fagon  dont  les 
statisticiens  pourraient  peut-elre  rcsoudre  ce  probleme. 

Le  logement  depend  de  lant  de  circonstances  —  goiit  personnel, 
nombre  des  membres  de  la  famille,  lear  uge,  preoccupations  hygi6- 
niques,  obligation  d'liabiter  un  certain  rayon,  un  certain  lieu,  un 
certain  immeuble  par  suite  de  la  fonction  qu'on  remplit,  de  la  pro- 
priete  qu'on  occupe  —  que  la  moyenne  est  difticile  a  trouver, 
Gependant,  dans  les  agglomerations  urbaines,  surtout  indus- 
trielles,  il  existe  pour  certaines  classes  de  la  popidation  une  fagon 
quasi  uniforme  de  se  loger.  Le  logemenl  de  2,  3  ou  4  pieces 
et  cuisine  correspond  a  une  categorie  sociale,  ouvriers,  employes, 
petits  foiictiounaires,  etc,  ^Les  logements  identiques  abondent  en 
de  vastes  immeubles  locatifs,  ou  en  des  cites  ouvrieres  comme  jes 
«  cottons  »  des  mines  du  nord  de  la  France.  Ces  logements  sont 
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souvenl  groupes  auloiir  des  usines,  des  grandes  gares,  des  grandes 
administrations  et  forcement  habiles  par  les  hommes  travaillant 
dans  ces  entreprises, 

11  serait  done  possible  d'etablir  ponr  ces  agglomerations  le  loyer 
d'un  logemenl-type  choisi  enlre  le  taudis  et  le  logement  cossu,  de 
fagon  a  repondre  au  besoin  general.  Le  tout  est  de  ne  pas  choisir 
ce  logement  tel  que  nous  voudrions  qu'il  fut,  mais  lei  qu'il  est 
impose,  en  realite,  a  la  majeure  partie  de  la  population.  Ce  choix 
aura  toujours  un  certain  caractere  arbitraire. 

F^our  le  faire  disparailre,  il  faudrait  une  enquete  generale  et 
precise  determinant  le  prix  et  Telendue  de  tons  les  logemenls 
d'une  localite  et  tirer  enfin  de  celte  enquete  I'elendue,  la  composi- 
tion et  le  prix  du  logement  moyen. 

Le  vfitement  depend  encore  plus  que  le  logement  de  la  fantaisie, 
des  ressources,  des  besoins  et  des  soins  que  chacun  donne  a  la 
proprete  de  son  vetement  et  a  son  bon  entrelien.  Les  besoins  et 
les  gouts  sont  si  divers;  ils  vont  du  d«§sir  ardent  de  plaire  au  mepris 
absolu  de  Taspect  exterieur;  ils  varient  taut  de  Tun  a  I'autre  qu'il 
est  impossible  d'elablir  un  prix  moyen,  malgre  la  quasi-uuiformile 
qu'imposent  quelquefois  !a  mode,  la  misere  ou  encore  la  profession. 

A  mon  avis,  la  seule  methode  qu'if  serait  possible  d'employer 
serait  de  partir  des  prix  de  gros  de  la  laine,  du  coton  et  du  cuir, 
de  les  combiner  et  d'ajouler  au  cout  des  aulres  articles  du  budget 
fairjiliul  une  somme  variable  proportionnelle  a  ces  prix.  Le  prix  des 
articles  eu  question  poiu'rait  aussi  elre  saisi  apres  une  premiere 
tj-ansfurmalion  de  la  matiere  premiere,  car  le  produit  terminecom- 
prend  de  nombreux  elemenls  elrangers  a  la  matiere  principale.  Ce 
serait  pour  la  laine  el  le  colon  le  prix  d'un  file  type  le  plus  usuel 
ou  celui  du  tissu  simple  le  plus  repandu  et,  pour  le  cuir,  son  prix 
a  la  sortie  de  la  tannerie. 

Ce  nombre  indice  complel  du  cout  de  la  vie  n'exisle  pas  encore. 
Mais  la  tentative  du  docleur  Lorenz,  appuye  par  i'Union  Suisse  des 
societes  de  consommalion,  et  celle  de  la  Statistique  generale  de  la 
France  consliluenl  des  solutions  interessantes  d'une  partie  du 
probleme. 

H.  Phonier. 


LE  MOIJVEMENT  OUVRIEK 

DEPUIS   L'ARMISTICE  JUSQU'EN   MARS  1920*. 


Le  malaise  social  seme  dans  le  monde  par  la  guerre  parail  lenir 
surtout  a  la  sous-produclion.  La  rarefaction  de  I'oirre  s'est  traduite 
par  une  elevuUon  beaucoup  plus  que  proportionnelle  des  prix  pour 
lous  les  objels  de  premiere  necessite  (loi  de  King),  at  la  guerre  a 
donne  celte  qualile  a  presque  tous  les  produits.  Aussi  le  profit  a-t-il, 
comme  le  prix,  d6pass6  la  juste  mesure.  Et  sur  les  ruines  accu- 
mulees  par  la  guerre  s'est  edifice  une  fortune  enorme,  d^passant 
en  France  100  milliards  de  beaucoup,  el  rapporlant  a  ses  detenleurs 
de  6  a  7  milliards,  c'est-a-dire,  a  peu  de  chose  pres,  le  revenu  de  la 
fortune  I'rancaise  d'avant-guerre,  evaluee  a  8  milliards^ .  La  liausse 
des  prix,  a  laquelle  on  laissail  le  soin  de  rationner  le  consommalcur 
francais,  accumulait  entre  les  mains  de  quelques  cenlaines  de  mille 
de  non-mobilises  des  milliards,  fruit  de  I'exploilalion  ehonlee  de 
TEtat  el  des  masses.  L'equiiibre  budgetaire  etail  compromis.  Le 
franc  se  d6preciail.  Le  mal  est  profond  :  une  politique  6conomique 
de  restriction  obligaloire  el  d'intense  production,  une  politique 
financiere  d'equilibre  budgetaire  realise  par  un  impOt  massif  sur  la 
fortune  de  guerre  el  doul  le  produil  serait  atfecle  a  ramorlissemenl 
de  notre  delle  alt^nueraient  sans  doule  le  malaise. 

L'incerlilude  qui  plane  sur  I'avenir,  autorisant  toules  les  crainles 
cbez  les  uns  et  lous  les  espoirs  chez  les  aulres,  a  determine  a  la 
sortie  de  la  guerre  el  de  sa  dictalure  comme  une  explosion  sociale 
dans  lous  les  pays.  Au  prinlemps  1919,  en  France,  on  a  pu  craindre 
un  mouvemenl  revolulionnaire  a  Paris.  En  Grande-Bretagne,  les 
Ti-ade- Unions  onl  rompu  definilivemenl  avec  leur  politique  Iradi- 


*  Nota.  Gel  article  6tait  compos6,  lors  du  d6veloppement  de  la  r6ceiite  gthve  gen6- 
rale.  Nous  le  publions  sans  y  rien  changer  en  nous  excusant  d'arrfiler  nos  d^velop- 
penienU  h  la  veille  d'6v6nemenls  de  celte  importance.  Le  lecteur  voudra  nous  le 
pardonner. 

^  De  Lavergne  et  Paul  Henry,  La  richesse  de  la  France,  1908. 
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tionnelle  exclusivement  corporative.  Ellesont  fail  un  retour  a  I'agi- 
talion  politique.  L'evolulion  des  Trade-Unions,  a  peine  esquissee 
avant  guerre,  s'est  nettement  affirmee  :  I'ecole  marx4sle  de  Londres 
a  deja  peuple  les  syndicals  de  ses  eleves.  Et  la  Grande-Brelagne 
constitue  le  pays  d'Europe  ou  les  projets  de  nationalisation  des 
grandes  industries  paraissent  le  plus  pres  de  ieur  realisation. 
L'AlleiTiagne,  la  Russie  ont  Tune  et  I'autre  presenle  des  troubles 
revolutionnaires.  En  Russie,  le  regime  des  Soviets  se  consolide  et 
ses  adversaires  les  plus  resolus,  sous  la  pression  de3  masses 
ouvrieres  (en  Grande-Bretagne  et  en  Italie),  sous  Tinfluence  d'une 
situation  economique  critique  et  en  presence  du  fait  accompli  (en 
France),  se  disposent  a  le  reconnaitre.  L'avenement  du  marxistne 
en  Russie  sera-t-il  une  dale  dans  I'hisloire  de  I'humanite?  De  plus 
amples  renseignements  meritenl  d'etre  recueillis  pour  aatoriser  une 
reponse  a  ce  point  d'interrogation,  Mais  ils  doivent  Tetre  sans 
tarder. 

Restanl  dans  le  domairie  mieux  connu  de  la  politique  de  I'Europe 
occidentale,  dont  la  structure  economique  el  sociale  est  si  ditTerente 
de  celle  de  la  Russie,  nous  constaterons  en  Grande-Bretagne,  en 
France,  en  Italie,  Taffirmalion  toujours  plus  ^nergique  de  I'inleu- 
tion  deja  manifeslee  avant  guerre  par  les  syndicals  d'influencer 
les  decisions  gouvernomentales.  Et  sans  m6connailre  les  fails,  on 
ne  saurait  contester  qa'ils  y  aient  reussi  :  I'ordre  du  jour  des 
Chambres  et  les  votes  memes  du  Parlement  sont  loin  d'exprimer 
toujours  I'entiere  souveraineto  des  assemblees  legislatives.  Mineurs, 
inscrilri,  fonctionnaires,  cherainols,  sous  menace  de  greve  ou  par 
la  greve,  ont  dicte  trop  sonvent  les  decisions  des  Parlements  euro- 
peens  en  matiere  de  politique  interieure  et  exLerieure.  La  guerre  a 
galvanise  le  mouvement  syndical  au  dela  de  loutes  les  previsions. 
Sur  ce  point,  on  ne  saurait  hesiter  ;  c'est  Tun  des  grands  fails 
uouveaux  de  revolution  sociala.  Greves  et  mouvement  syndical 
reliendront  surtoul  noire  allention.  Nous  jetterons,  en  terminant, 
un  coup  d'oeil  sur  I'avenir. 

Greves.  —  Tres  rares' pendant  la  guerre,  elies  ont  repris  avec  la 
cessation  des  hostililes.  Un  simple  chiffre  remplacera,  pour  la 
Grande-Bretagne,  d'inutiles  dissertations. 
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Grande-Bretagne. 


Nombre 

Ou  V  rier  s 

Journdes  perdues 

de  greves 

grevistes 

par  suite  des  greves* 

1912 

857 

1.233.000 

40.000.000  (GrkegCri^raledes iiiioes.) 

1913 

1.497 

689.000 

11.631.000 

1914 

999 

449.000 

10.111.000 

1915 

706 

453.00(J 

3.038.000 

1916 

581 

284.000 

2.600.000 

1917 

688 

861.000 

5.964.000 

1918 

1.252 

1.097.000 

6.237.000 

1919 

1.413 

2.570.000 

34.483.000  (Grfeve  g(!D«rile  des  cl«- 
mios  de  fer.) 

Le  nombie  d'ouvriers  grevisles  n'avait  jamais  6te  aiissi  elev6 
en  Graiide-Brelagne. 

Pour  la  France,  nous  devons  relenir  la  greve  g^nerale  du  l*''  mai 
1919,  organis6e  par  la  C.  G.  T.  :  Parrel  du  travail  fut  completdans 
I'ensemble  du  pays.  Les  greves  du  printemps,  moliv^es  par  des 
revendications  professionnelles,  mais  dues  aussi  a  la  psychose  de 
guerre,  trouvenl  leur  expression  dans  le  tableau  sulvant  : 


France ". 

191!) 

Kombre  de  cotllits 
sigual^s 

Conllits  poiir  Itsqacis 

le  nombre 

d'ouvriers  grevistes 

est  concu 

Koinbre  de  grtvistes 

Janvici-avril  (4  mois) . . 

215 

149 

41.345 

Miii 

371 

685 
272 
170 

264 
498 
123 
146 

134.413 

Juin 

205.749 

Juillel 

47.827 

Aout .-. .. 

27.100 

Septembre 

171 

135 

47.0:« 

Le  conlrasle  avec  la  pcriode  de  guerre  est  frappant  :  pendant  la 
guerre,  les  greves  avaient  disparu. 

Nombre  de  greves    Nouibre  de  grevistes 

1915 98  9.000 

1916 314  41.000 

Mais  le  nombre  n'imporle  pas  seul ;  il  faut  aussi  tenir  com  pie  des 

'  Labour  Gazette,  1920,  p.  6  et  p.  28. 

■'  Bulletin  de  I'Office  du  travail,  1920,  p.  163,  266,  362. 
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menaces  de  greve  et  des  professions  ou  la  greve  a  eclats.  A 
I'automne,  a  plusieurs  reprises  en  France,  les  foncUonnaires  appar- 
tenant  a  differentes  administrations  ont  menace  de  faire  greve  si 
satisfaction  ne  ieur  etait  donnee  dans  Je  relevement  de  leurs  traile- 
menls.  En  Grande-Brelagne,  on  a  assists  a  des  greves  d'agenls  de 
police.  D'ou  le  vole  du  Police  Act  (15  aoiit  1919)  interdisant  aux 
agents  de  police  d'etre  membres  de  Trade-Unions.  Enfin  deux 
greves  ont  droit  a  une  place  a  part:  greve  descheminots  en  Grande- 
Bretagne,  greve  des  cheminots  en  France.  Elles  ont  pose  a  nouveau 
devant  I'opinion  le  probleme  des  greves  dans  les  services  publics. 
En  Grande-Bretagne,  la  greve  des  chemins  de  fer  est  plus  symp- 
tomalique  qu'en  France,  car  elle  est  I'expression  de  la  mentalite 
nouvelle  de  la  classe  ouvriere  anglaise.  D6ja  avant  la  guerre,  cet 
6tat  d'esprit  commengait  a  se  fuire  jour.  II  est  desormais  en  pleine 
lumiere^  Si  la  greve  del919(septembre)a  conserve  par  son  origine 
un  caractere  professionnel  (il  s'agissait  de  regler  les  salaires  des 
cheminots d'apres  lecoutde  la  vie  et  aussi  de  les  uniformiser),  parsa 
brusque  declaration,  par  les  desordres  qu'on  esperait  d'elle  (c'est 
la  premiere  greve  gene'rale  des  chemins  de  fer),  elle  a  revetu  un 
caractere  revolutionnaire.  Le  jeudi  23  septembre,  J. -H.  Thomas, 
secretaire  de  la  National  Union  of  Rail vs-'ay men,  communiquait  a  la 
presse  une  note  annop.r:iiU  «  f^tat  trouble  du  mondedes  cheminots  » 
el  <(  I'approche  d'nne  crise  ».  Le  vendredi,  a  minuit,  la  greve 
commengait.  Le  27  septembre,  I'arret  des  chemins  de  fer  etait 
complet.  Cette  attaque  brusquee  aliena  aux  grevistes  une  large 
pari  du  public,  les  classes  moyennes  notamment.  La  Grande- 
Bretagne  se  trouva  divisee  en  deux  camps  :  classes  moyennes, 
classes  aisees  d'une  part,  classe  ouvriere  de  I'autre.  Le  gouverne- 
mentde  M.  Lloyd  George,  averti  depuis  longtemps  de  la  possibilite 
d'une  greve  des  chemins  de  fer,  avail  prepare  sa  reponse  et  prevu 
dans  le  plus  grand  detail  Porganisalion  du  ravilaillemenl  des  villes 
par  camions  automobiles!  Des  !e  premier  jour,  les  trains  de  camions 
se  substituerent  aux  chemins  de  fer.  On  parail  ainsi  au  plus  presse. 
Comme  il  arrive  dans  toule  greve,  des  defections  ne  larderent  pas 
a  se  produire  parmi  les  grevistes,  le  trafic  voyageurs  reprit  sur 
une  assez  large  echelle.  Enfin,  les  ouvriers  eux-memes  etaient 


'  Henderson,  The  Railway  Strike,  Economic  Journal,  1919,  p.  451 ;  T/ie  Railway 
Strike,  Labour  Gazette,  1919  (oclobre),  p.  416. 
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atteinls  :  375.000  ouvriers  iHaierit  reduits  aa  ch6mage;  d'aiUres 
travaillaienl  a  mi-temps.  L'extracUon  de  la  houiile  etait  compro- 
mi:?e  :  elle  (lechissait  de  36  p.  100.  Les  slocks  s'epuisaienl.  Les 
dirigeants  de  la  Transport  Workers  Federation  eux-memes,  devant 
la  gravile  de  la  situation,  reunirent  une  conference  composee  des 
delegues  des  postiers,  des  constructions  niecaniques,  de  I'acier, 
des  imprimeurs,  ainsi  que  des  representants  du  Gomite  parlemen- 
taire  du  Congres  de  la  Trade-Union  et  du  Labour  Party.  Une 
delegation  nommee  par  cette  conference  fit  une  demarche  aupres 
du  gouvernement  en  vue  de  regler  le  conflit.  Le  5  octobre,  un 
accord  etait  sign6  entre  le  gouvernement  et  les  cheminols;  la  con- 
ciliation avail  abouti;  le  travail  etait  re[)ris  le  6*.  La  fin  de  lagreve 
n'est  pas  moins  a  retenir  que  son  debut  :  le  gouvernement  avail 
reussi  a  briser  la  greve;  devant  la  repercussion  du  conflit,  les  chefs 
du  syndicalisme  eux-memes  s'etaienl  entremis  des  le  l*""  octobre 
pour  concilier  les  parties. 

Mais  cette  gveve  avail  fait  apparaitre  une  lacune  dans  I'organi- 
sation  de  la  conciliation  en  cas  de  greve  :  le  gouvernement,  jus- 
qu'ici,  avail  tenu  le  r61e  de  conciliation  et  d'arbilrage  dang  les 
conflils  inleressant  une  Industrie  vitale.  En  maliere  de  chemins  de 
fer,  il  se  Irouvail  juge  el  parlie.  La  lacune  est  d^sormais  comblee. 
L'Act  du  20  novembre  1919  a  cree  une  Industrial  court 
permanenle  d'arbilrage.  Cette  Cour  a  son  siege  a  Londres  en  prin- 
cipe.  Mais  elle  a  la  faculte,  en  cas  de  uecessile,  de  se  transporter 
a  Glasgow,  Newcastle,  Manchester,  Gardifl'  el  dans  les  autres 
centres  induslriels  imporlants.  Son  rdie  est  un  pen  celui  d'une 
institution  de  seconde  instance;  elle  n'intervienl  qu'au  cas  ou  les 
negociations  directes  entre  syndicats  patronaux  et  syndicats  ouvriers 
ont  echoue.  Pendant  la  guerre,  do  nombreux  Joints  Industrial 
Councils  [Labour  Gazette,  1919,  p.  320)  ont  ele  crees;  il  ne  s'agit 
nullemeiit  de  les  supplanler.  Le  recours  a  I'lnduslrial  Court  resto 
memo  facullatif :  il  implique  le  consenlement  des  deux  parties  en 
presence.  El  les  deux  parties  ont  la  liberie  de  choisir  un  autre 
arbitre,  si  elles  le  jugenl  bon.  Mais  on  espere  que  le  recours  a 
I'lnduslrial  Court  deviendra  de  style. 

Les  membres  de  la  Cour,  norames  par  le  minislre  du  Travail, 

'  On  trouvera  le  texte  de  raccord  dans  Labour  Gazette,  1919,  p.  417,  col.  2. 
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comprennenl  un  president,  six  membres,  un  chairmann  '.  D'autres 
nieinbres  peuvent  dire  adjoiiits  a  la  Cour  en  cas  de  necessile  pour 
liuter  !a  solution  du  conflit. 

Cetle  Cour  ne  doit  pas  6tre  con  fondue  avec  les  Courts  of  Inquire/ 
(Conseils  d'enque^e)  creees  par  le  meme  Act.  Una  Courl  of  Inquiry 
pent  etre  nominee  par  le  minislre.du  Travail  en  cas  de  greve, 
rnoltant  en  jeu  I'interet  public.  Simples  organes  d'information,  ces 
(Courts  ont  pour  but  de  rournir  au  public  un  expose  impartial  des 
questions  litigieuses.  Elles  peuvent  etre  constituees  en  cas  de  conflit 
declare  ou  seulement  imminent.  Le  consentemeut  des  parties  inte- 
ressees  n'est  pas  requis  pour  leur  constitution.  L'initiative  appar- 
lient  au  ministre,  mais  elles  n'ont  pas  le  pouvoir  d'arbitrer  le 
conflit;  elles  peuvent  seulement  suggerer  des  solutions  et  informer 
le  public. 

En  France,  la  greve  generale  des  chemins  de  fer  de  mars  s'est 
presentee  dans  des  conditions  un  pen  differentes.  En  r^alite,  noire 
Federation  des  transports  a  plulot  suivi  ses  troupes  qu'elle  ne  les 
a  pr6cedees.  Notre  gouvernement  et  les  compagnies,  par  centre, 
paraissent  avoir  ete  pris  au  depourvu.  Notre  presse  fit  le  compte 
des  volonlaires  qui  s'offraient  a  conduire  les  locomotives  el  a 
distribuer  les  billets;  iis  etaient  plus  nombreux  que  les  grevistes. 
Le  Irafic  neanmoins  elait  suspendu.  Des  ordres  de  mobilisation 
furent  lances.  Mais  dans  quelle  mesure  furent-ils  obeis?  Malgr6 
I'exemple  de  la  greve  anglaise  et  des  moyens  employes  par  le 
gouvernement  anglais  pour  empecher  ses  consequences  extremes, 
la  greve  de  nos  chemins  de  fer  aurait  eu  les  repercussions  les  plus 
graves  tres  rapidement,  si  une  transaction  n'etail  a  breve  6cheance 
inlervenue.  Commencee  le  samedi  29  fevrier,  elle  elait  lerminee  le 
lundi  !"■  mars.  Elle  avail  dur6  trois  jours  a  peine. 

Ainsi  se  trouvail  pose  a  nouveau  le  probleme  des  greves  dans 
les  services  publics,  Et  le  gouvernement  deposait  un  projet  orga- 
nisant  I'arbitrage  obligatoire  avanl  loute  greve  dans  les  services 
suivanls  :  chemins  de  fer,  tramways,  eau,  gaz,  etc. 

L'art)ilrage  serait  done  obligatoire  en  France.  En  Grande- 
Bretagne,  le  recours  a  I'lnduslrial  Court  est  facultatif.  Par  contre, 

'  Font  parlie  de  la  Cour  :  Sir  William-W.  Mackenzie  (president),  M.  F.-H.  Mc  Leo.l 
(chairmann),  M.  D.-G.  Cummings,  M.  J.  Mc  Kie  Bryce,  M.  Ernest-J.  Brown,  M.  F.-S. 
Btitlon,  Miss  Violet  Morkham,  Miss  Gecile  Hatlieson,  The  Industrial  Cowls  Act,  1919, 
Labou7-  Gazelle,  1919,  p.  514. 
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un  Conseil  d'enquete  iriforme  Topinion  des  coridilions  de  conflits. 
La  soiulion  brilanuique,  plus  liborale,  a  nos  preferences.  II  faut, 
en  ed'et,  s'abslenir  de  voter  des  lois  siisceptibles,  a  la  [)remiere 
ocrasion,  d'etre  violees.  Croil-oii  (pie  la  legislation  sur  I'arbitrage 
obligatoire  empechera  les  cheiiiitiots  de  quitter  le  travail  en  masse 
en  cas  de  contlit.  Et  quelle  sanetion  pourra-t-on  prendre  centre  des 
milliers  de  grevistes? 

En  realite,  la  greve  en  maliere  de  service  public  doit  sa  parlicu- 
liere  efficacite  a  remolivile  de  I'opinion,  car  en  elle-meme  et  par 
elle-meme  elle  no  saurait  donner  de  grands  resullats.  De  deux 
choses  I'une  :  ou  elle  reussit  et  la  gravite  de  ses  consequences  impose 
une  solution  a  breve  echeance,  les  classes  ouvrieres  et  les  gr^vistes 
eux-memes  sont  les  premieres  victimes.  Ou  bieu  un  palliatif  est 
trouve  a  ses  consequences  extremes  :  le  gouvernement  s'emploie  a 
la  briser.  Sa  prolongation  n'a  plus  d'importance.  Or  un  gouverne- 
ment o;'^a/ii«z/e«r  trouvera  toujours  le  moyen  d'assurer  la  marche 
reduite,  mais  sui'fisante,  d'un  grand  service  pour  que  le  public  ne 
soulTre  pas  Irop  d'une  greve.  Dans  les  deux  cas,  le  terrain  sera 
prepare  pour  une  conciliation.  Sang-froid  du  public  et  de  la  presse, 
initiative  du  gouvernement  pour  attenuer  le  retentissement  de  la 
greve,  organisation  de  conferences  entre  adversaires,  tels  nous 
paraissent  6tre  les  palliatifs  les  plus  pratiques  aux  greves  de 
services  publics. 

Aussi  I'initiative  gouvernementale  nous  paraitrait-elle  se  mani- 
fester  plus  utilement  par  la  preparation  d'un  plan  d'organisation 
de  la  marche  ralentie  des  services  publics  en  cas  de  greve  que  par 
le  vote  d'une  loi  d'arbitrage  obligatoire,  mal  accueillie  par  une 
classe  ouvriere  surexcitee  el  qui  risque,  par  suite,  de  rester  leltre 
morte.  Evitons  soigneusemenl  d'ebranler  le  respect  du  a  la  loi.  Les 
grandes  Federations  onl  deja  bien  sufOsamment  la  tendance  a  se 
considerer  comme  au-dessus  des  Parlements. 

Moiivement  syndical.  —  C'est  en  effet  la  caracteristique  du 
mouvement  syndical  depuis  i'armistice  :  ses  dirigeants  tendent  a 
se  substituer  aux  Parlements.  En  Grande-Bretagne,  en  France,  en 
Italic,  les  ouvriers  organises  pretendent  influencer  la  politique 
interieure  et  exterieure  nalionale^   Cette  maniere  d'imp6rialisme 

'  Sur  le  role  pr6pond6rant  des  syndicats  allemands  dans  riivorteinent  du  coup  d'Etat 
Kappe-LuUwilz,  V.  la  curieuse  leUre  publi^e  dans  le  Journal  des  Debals,  10  avril 
1920. 
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s'explique  par  la  croissance  du  moiivement  syndical.  En  F'rance,  la 
C.  G.  T.,  qui  groLipait  avaiit  la  guerre  300.000  syndiques,  en  reunit 
anjourd'hui  2.400.000.  Elle  se  Irouve  en  relations  elroiles  avec  la 
Federation  des  fonctionnaires  (300.000  membres),  avec  ['Union 
syndicale  des  ingenieurs  et  techniciens  de  riiidustrie,  du  commerce 
et  de  i'agricullure  creee  pendant  la  guerre  (I'U.  S.  T.  I.  C.  A.). 
Forte  de  ses  relatiotis,  elle  pretend  alors  obtenir  de.s  reformes  : 
nationalisation  des  mines,  nationalisation  des  cbemins  de  fer,  Elle 
a  cree  un  Conseil  economique  du  travail  charge  d'elaborer  des 
plans  de  reforme.  En  Grande-Bretagne,  le  nombre  des  syndiques 
s'est  accru  aussi.  Mais,  des  avant  la  guerre,  I'ouvrier  anglais  etait 
syndiqut§.  Aussi  ia  nouveaute  at-elle  un  autre  caractere.  Les 
grandes  Federations,  longtemps  inf^odees  a  une  politique  presque 
exclusivement  corporative,  entretenaient  entre  elles  pen  de  relations. 
Desormais  etroitement  unies,  elles  ont  I'ambition  d'imposer  au 
gouvernement  certaines  r6formes  :  nationalisation  des  mines,  natio- 
nalisation des  chemins  de  fer;  certaines  attitudes  :  relations  com- 
merciales  ou  diplomatiques  avec  les  Soviets  de  Russie,  reduction 
des  armements. 

En  Italic,  le  mouvement  syndical  et  le  mouvement  socialisle  sont 
etroitement  solidaires  :  pour  etre  admis  par  un  syndicat  adherent 
a  la  C.  G.  T.,  il  faut  d6ja  etre  membre  du  parti  socialiste.  Aussi 
la  classe  ouvriere  d'ltalie  est-elle  encore  plus  que  la  notre  ou  que 
la  classe  ouvriere  anglaise  imbue  de  theorie  revolutionnaire.  Le 
soviet  apparait  comme  le  modele  a  suivre.  On  a  tente  r^cemment 
d'appliquer  le  systeme  dans  certaines  usines. 

Toutes  ces  nouveautes  sont  trop  dignes  d'attention  pour  que  nous 
ii6gligions  d'entrer  un  pen  dans  le  detail. 

a)  Grande-Bretagne .  —  Pendant  longtemps,  les  relations  inter- 
syndicales  se  sont  bornees  a  un  Congres  annuel,  le  Congres  de  la 
Trade  Union,  ou  Ton  discutait  d'ailleurs  des  questions  purements 
professionnelles.  On  a  rompu  avec  celte  tradition  en  1914  avec  la 
constitution  de  la  Triple  Alliance.  En  1913,  le  Comite  executif  de 
la  Federation  des  mineurs  (800.000  syndiques)  pril  I'initiative  de 
grouper  les  principales  usines  de  Grande-Bretagne  en  vue  d'etablir 
un  programme  commun  de  revendications.  Ce  projet  ambitieux  ne 
flit  pasentierement  realise.  Mais  il  aboutit  a  un  etroit  rapprochement 
des  comites  executifsdes  trois  plus  puissants  groupementsouvriers  : 
Transport  workers  Federation  (30  syndicats,  300.000  membres), 
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National  Union  of  Railwaymen  (400.000  membres)  et  Miner's 
Association  (800.000  membres).  M.  Smillie,  president  de  la  Fede- 
ration des  mineurs,  fnt  nomme  president  de  ce  gronpement  qui 
prit  le  nom  de  Triple  Alliance  et  tint  en  avril  1914  sa  premiere 
reunion.  La  guerre  enlrava  son  action.  A  nn  meeting  tenu  a  Biyth, 
en  Ecosse,  le  31  juillet  1916,  M.  Smillie,  au  sujet  de  certaines 
revendications  des  mineurs,  declara  «  que  les  gouvernements  qui 
ne  se  rendent  pas  aux  raisonnements  cedent  a  !a  force  ».  Et  de 
fait,  le  gouvernemenl  de  M.  Asquitli,  le  3  aout,  donnait  satisfaction 
a  toules  les  revendications  des  mineurs. 

Mais  c'est  seulement  apres  I'armistice,  au  debut  de  i919,  que  la 
Triple  Alliance,  toujours  presidee  par  M.  Smillie,  devait  preciser 
son  programme  et  accuser  son  action  :  On  ne  se  bornait  plus  a 
reclamer  des  ameliorations  de  salaires  ou  des  reductions  de  la 
duree  du  travail.  On  demandait  la  nationalisation  des  mines  el  des 
chemins  de  fer,  le  tout  sous  menace  de  greve  g6nerale  des  mines, 
des  chemins  de  fer  et  des  transports.  Un  referendum  organise 
parmi  les  mineurs,  fin  f6vrier,  donnait  611.998  voix  pour  la  greve 
et  104.997  centre. 

Devant  celte  menace,  toute  affaire  cessante,  le  gouvernement 
soumettait  aux  Communes,  des  le  25  fevrier,  un  projet  de  loi  vote 
aussit6t  par  267  voix  centre  43;  cetle  loi  instituait  une  Commission 
d'enquete*,  chargee  d'eludier  la  repercussion  d'une  hausse  des 
salaires  et  d'une  reduction  de  la  journee  de  travail  sur  le  prix  et 
la  production  de  la  liouille  en  Grande-Brelagne  et  de  ce  prix  sur 
les  autres  industries.  Les  temoins  deposeraient  sous  serment  et 
produiraient  tous  les  documents  necessaires.  EUe  envisagerait  aussi 
I'avenir  et  notamment  la  nationalisation  des  mines.  Le  rapport 
devait  Stre  depose  le  20  mars.  La  Commission,  composee  d'un  haut 
magistral,  M.  Sankey,  president ;  d'hommes  politiques,  d'econo- 
mistes,  de  patrons  et  de  representants  des  unions,  se  mil  a  I'oeuvre 
aussitot;  elle  pr63entait,  le  20  mars,  trois  rapports  ou  sont  exposes, 
dans  le  premier  le  point  de  vue  des  arbilres  impartiaux,  dans  un 
second  celui  des  patrons,  dans  un  troisieme  celui  des  ouvriers. 
C'est  le   premier  rapport  qui  retiendra   notre  attention.  II  traite 

*  f.a  Commission  comprenait  :  The  Honourable  M.  Juslie  Sankey,  MM.  Arthur 
Balfour,  Robert  Smillie,  II. -W.  Cooper,  Frank  Ho'Jges,  Evan  "Williams,  Herbert 
Smith,  J.-T.  Porgie,  Sidney  Webb,  Sir  Arthur  Duckham,  R.-  H.  Tawney,  Sir  Thomas 
Royden,  Sir  Leo  Chiozza  Money. 
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d'abord  de  la  reduction  de  la  journee  de  travail  et  de  la  hausse  des 
salaires.  II  recommaride,  a  partir  du  16  juillet  1919,  la  redaction 
de  huit  a  sept  heures  de  la  durce  de  la  journee  de  travail.  Sa 
recommandation  a  6[e  siiivie.  Le  niineur  anglais  ne  travaille  plus 
que  sept  heures.  II  recommandait  aussi  une  augmentation  de  salaires 
de  2  shillings  par  jour.  Et  il  affirmait :  «  Ces  r^sultats  peuvent  etre. 
obtenus  sans  majorer  les  prix  payes  par  les  consornmateurs  de 
houille.  »  Sur  ce  point,  la  hausse  du  prix  de  la  houille  a  repondu 
aux  previsions  du  rapport. 

Quant  a  la  nationalisation,  le  rapport  du  20  mars  n'aboutissait 
pas  a  une  conclusion  ferme.  L'articleSde  I'Act  prevoyait  d'ailleurs 
une  enqu'ete  sur  ce  point  et  non  un  projet.  Mais  les  conclusions  de 
celte  enquete  6taient  nettement  defavorables  au  maintien  de  I'orga- 
nisation  exislante  :  «  Le  systerne  de  propriete  et  d'exploitation 
actuellement  pratique  est  d'ores  et  d<^ja  condamne  et  un  autre 
sysleme  doit  lui  etre  substitue.  »  L'ouvrier  doit  parliciper  a  la 
direction  des  mines;  ses  capacites  techniques  doivent  etre  mises 
a  profit.  L'exploitation  actuelle  pent  etre  sensiblement-amelior6e 
par  une  meilleure  organisation  du  travail  et  un  perfectionnement 
de  I'oulillage. 

Soumises  a  un  referendum  en  avril,  les  propositions  Sankey 
furent  approuvees  par  603.884  voix  centre  79.992.  La  menace  de 
greve  etait  ecart6e.  L'opinion  publique  ainsi  saisie  ne  parut  pas 
aulrement  hostile  a  ces  conclusions.  Aussi,  dans  son  rapport  defi- 
nitif,  depose  le  20  juin  el  consacro  a  la  nationalisation,  le  juge 
Sankey  preconisait-il  dans  un  delai  de  trois  ans  I'acquisition  des 
mines  par  I'Elat.  Le  vote  avail  ele  acquis,  au  sein  de  la  commis- 
sion, par  7  voix  coutre  6,  7  voix  dont  celle  de  M.  Sankey.  La  ques- 
tion etait  dosormais  de  la  competence  du  Parlement.  Le  discours 
de  la  Couronne  annongait,  Tautomiie  dernier,  a  la  renlree  du  Par- 
lement britannique,  le  depot  d'un  bill  portant  rachat  des  royalties 
(indemniles  dues  aux  proprietaires  de  la  surface).  Un  membre  du 
Labour  Parly,  un  mineur,  M.  Brace,  dans  un  discours  qui  fit 
sensation,  proclama  celte  reforme  insuffisante  :  il  preconisail 
Texploitalion  des  mines  par  des  comites  regionaux  composes  de 
direcleurs,  d'ouvriers,  de  consommaleurs  et  de  fonctionnaires. 
M.  Lloyd  George,  qui,  le  18  avril,  avail  deja  pris  parti  conlre  la 
nationalisation,  prononca  un  long  discours  en  reponse  a  celui  de 
M.  Brace  :   il  se  declarail  hostile  a  ce  mode  d'exploitation,  qui 
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loiirnerait  a  !a  bnreaucralie.  Sans  doule,  il  y  a  lieu  «  de  donner 
aux  iniiienrs  une  jmrl  plus  grande  el  unq  plus  eflecUve  iiidueiice 
dans  le  contr6le  de  leur  Industrie  ».  Mais  le  syslome  en  vigueur  a 
fail  ses  preuves  :  Dans  les  trenle  annees  ayant^  pr(5cede  la  guerre, 
il  a  assure  une  croissance  continue  de  la  produclion  qui  a  passe  de 
128  a  288  millions  de  lonnes.  On  ne  saurail  rendrB  une  induslrie 
quelconque  inaitresse  de  ses  deslinees.  Une  minorite  ne  saurait 
imposor  au  pays  une  reforme  aussi  imporlanle  que  la  nalionalisa- 
lion  des  mines.  EL  il  concluait  :  «  Nous  en  appellerons  a  un  jury 
de  21  millions  de  personnes  qui  onl  un  inleret  vital  a  la  bonne 
marche  de  I'industrie  houillere.  Toule  democralie  implique  le 
gouvernement  de  la  majority.  On  le  contredit  quand  on  declare  : 
Si  nous  ne  pouvons  oblenir  la  majority,  nous  nous  servirons  pour 
nos  fins  d'une  minorite  privilegi6e.  Je  declare  que  si  la  question 
est  ainsi  pos^e,  le  gouvernement  combaltra  une  telle  altitude 
jusqu'a  Textreme  limite  de  son  pouvoir.  » 

La  fin  de  ce  discours  constilue  le  meilleur  document  capable 
d'illustrer  les  pretentions  des  unions  anglaises  plus  on  irioins 
converties  a  la  doctrine  des  minoriles  agissantes.  Ces  unions, 
d'ailleurs,  onl  cesse  de  cahtonner  leurs  exigences  au  domaine 
economique.  A  plusieurs  reprises,  en  1919,  les  grandes  f6deralions 
ont  formule  des  revendicalions  politiques  :  elles  out  reclame  la 
demobilisation,  I'amnistie,  la  paix  avec  les  Soviets  de  Russie.  Elles 
ont  par  la  cesse  de  pouvoir  etre  donnees  en  exemple  aux  federations 
plus  turbulentes  du  continent.  Et  les  decisions  du  Congres  de  la 
Trade-Union  lenu  le  11  mars  1920,  ecartant  raclion  directe  et  la 
greve  generale  com  me  moyen  d'in)po^er  la  nationalisation  des 
mines,  ne  sauraient  etre  donnees  comme  une  preuve  de  I'assagisse- 
menl  des  Trade-Unions,  car  la  Federation  des  mineurs  persiste 
dans  sa  volonte  d'exiger  la  nationalisation  de  cette  branche  essen- 
tielle  de  la  production.  Et  I'avenir  reste  en  Grande-Bretagne 
charge  de  nuages  beaucoup  plus  qu'en  France,  ou  une  classe 
paysanne  nombreuse  fail  contrepoids  a  la  classe  des  ouvriers  de 
I'industrie  et  du  commerce. 

b)  France.  —  En  France,  le  mouvemenl  syndical  presenle  trois 
caracteristiques  essentielles  :  son  accroissement  numerique,  Texten- 
sion  de  sa  zone  d'influence,  revolution  de  sa  doctrine. 
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Effeotif  des  principales  Federations  ouvri6res  en  France '. 

Nombre  Nombre 

Nora  de  la  Federation  de  syndicats         de  membres 

F(^d6ralion  des  transports. . . , 468  237.500 

F6d6ration  nationale  des  travailleurs  du 

batiment  et  des  travaux  publics 270  184.500 

P6d6ralion  du  textile 72  30.000 

F6d6ration  des  m^taux 258                     ? « 

F6d6ration  du  livre 116                 12.000 

F6d6ralion  des  fonctionnaires 66  associations        300.000' 

L'accroissement  numerique  de  la  C.  G.  T.  ne  tient  pas  seulement 
a  raugmentalion  du  nombre  des  syndiques  dans  chaque  profession, 
rnais  aussi  a  la  creation  de  syndicats  dans  des  professions  qui, 
jusque-la,  s'elaient  ienues  a  I'ecart  du  mouvement  syndical  ou 
s'^taient  abstenues  d'adherer  a  la  C.  G.  T.  Les  travailleurs  de  la 
pensee  se  rapprochent  des  travailleurs  manuels.  Nous  cilerons 
d'abord  les  artistes  lyriques  et  dramatiques",  les  musiciens,  qui,  au 
rnois  de  mai  1919,  ont  adhere  a  la  Federation  du  spectacle.  Les 
20  et  21  mai,  un  Congres  se  reunissait  a  la  Bourse  du  travail  de 
Paris,  groupant  les  representants  des  vingt-quatre  organisations  du 
spectacle  (artistes comediensetdramatiques,  artistes  lyriques,  artistes 
des  concerts,  musiciens,  raachinistes  electriciens,  choregraphes, 
choristes,  habilleuses,  contr6leurs,  op^rateurs  de  cinema,  etc.). 
L'ordre  du  jour  suivant  etait  adopte  : 

«  Les  delegues  regulieremenl  mandates  par  leurs  organisations 
syndicates  declarent  que  les  syndicats  qu'ils  representent  acceptent 
le  principe  de  la  fusion  des  organisations  du  spectacle  dans  une 
federation  d'industrie  adherant  a  la  G.  G.  T.  » 

Cette  reunion  et  cette  adhesion  avaient  et6  precedees  de  reunions 
des  syndicats.  Le  5  mai,  le  Syndical  des  artistes  dramatiques  et  le 
Syndicat  des  artistes  lyriques  avaient  tenu  une  reunion  a  la  Scala, 
sous  la  presidence  de  M.  Huguenet,  et,  par  344  voix  centre  187, 
I'adhesion  a  la  Federation  du  spectacle  el  par  la  meme  a  la  C.  G.  T. 
avail  et6  votee. 

'  Cette  slatistique  a  616  dress6e  i  I'aide  des  rapports  moraux  pr6sent6s  par  les  Fede- 
rations lors  de  leur  Congres  annuel,  Information  ouvriere,  13  avril  (Textile),  17  juillet 
(Fonctionnaires),  28  seplembre  (Livre),  5  octobre  (M6taux),  7  d6cembre  (Batiment) 
1919. 

*  L'Alsace-Lorraiiie  apporte  140.000  syndiques  k  cette  F6d6ration. 

'  Dont  98.000  iastituteurs. 
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Le  2  juillet,  la  m^me  Federation  voyait  venir  a  elle  les  chefs 
d'orchestre.  Geux-ci,  en  effet,  reunis  le  2  juillet  d  la  Bourse  du 
travail,  votaient  la  dissolution  da  Syndicat  des  chefs  d'orchestre 
existant  jusqn'alors  et  declaraient  adherer  a  la  Chambre  syndicale 
des  artistes  inusiciens  de  Paris  et  de  la  region  parisienne  deja 
adherenle  a  la  Federation  du  spectacle.  La  seance  etait  presid6e 
par  M.  Pierne,  assisle  de  MM.  Camille  Chevillard,  Perpignan, 
Robichon,  Maurice  Facquet,  etc. 

De  mfime,  an  debut  de  mai  1919,  les  dessinaleurs  el  humoristes 
formaient,  au  cours  d'une  reunion  lenue  a  la  Bourse  du  travail, 
un  syndicat  adherent  a  la  Federation  des  dessinateurs.  Parmi  les 
nouvoaux  syndiques,  on  remarquait  MM.  Poulbot,  HelI6,  Radiguet, 
Mallesle,  Lobel-Riehe,  etc.  La  seance  etait  presid6e  par  le  carna- 
rade  Damour,  secretaire  de  la  Federation. 

D'aulres  professions,  banques,  assurances,  employes  de  magasin, 
ceux  que  les  Anglais  appellent  les  travailleurs  en  redingole, 
jusque-la  restees  a  I'ecart  du  mouvement  syndical,  a  la  suite  de 
greves,  constituaient  des  syndicals  et  adh6raient  a  la  C.  G.  T. 

Enfin,  parmi  les  fonctionnaires,  un  courant  Ires  net  se  dessinait 
au  meme  moment  en  faveur  d'une  collaboralion  avec  la  G.  G.  T. 
La  Federation  nalionale  des  associations  professionnelles  des 
employes  de  I'Etat  el  des  departements,  qui  est  en  relation  etroile 
avec  la  G.  G.  T.,  mais  qui  n'y  adhere  pas,  parce  qu'il  existe  a  son 
adhesion  un  obstacle  juridique  (elle  est  une  union  d'associalions 
regies  par  la  loi  de  1901 ;  elle  n'est  pas  une  union  de  syndicals 
regis  [)ar  la  loi  de  1884,  el  la  G.  G.  T.,  elle,  est  placee  sous  le 
regime  de  la  loi  do  1884),  n'en  manifeslail  pas  moins  sa  solidarile 
avec  les  ouvriers  de  la  rue  Grange-aux-Belles  par  un  ordre  du  jour 
vole  a  la  suite  des  greves  du  l*'  mai.  Son  conseil  prolestait  contre 
«  les  provocations  et  les  violences  inqualifiables  auxquelles  s'elait 
livree  la  police  dans  la  journee  du  1*'  mai  »  el  TAmicale  de  la 
police  elait  priee  : 

1°  «  De  manifester  d'une  fagon  calegorique  et  publique  sa  repro- 
bation do  semblables  agissements  »  ; 

2°  «  De  proceder  a  une  epuration  de  son  groupement  afin  d'eviter 
aux  aulres  employes  des  services  publics  le  contact  d'individus  qui 
onl  acheve  de  se  deconsiderer  aux  yeux  du  monde  du  travail.  » 

Lors  du  Congres  annuel,  tenu  a  Paris  les  6,  7  et  8  juillet  1919, 
elle  reclamaitexpressement  le  droit  syndical  pour  les  fonctionnaires. 
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Les  douaniers  aclifs,  dont  rassocialion  lenait  son  IP  Congres  au 
debut  de  mai,  decidaient  la  transformation  de  leur  association  en 
syndicat,  en  vue  de  pouvoir  adiierer  a  la  C,  G.  T.  Et  le  nouveau 
syndicat  volait,  en  clClurant  ses  Iravaux,  fordre  dli  jour  suivant  : 

«  Le  Syndicat  national  des  agents  du  service  aclif  des  douanes 
adresse  a  la  classe  ouvriere  organisoe  Texpression  de  ses  sentiments 
de  solidarito  effective. 

»  II  affirme  sa  volonte  de  poursuivro  desormais  la  realisation  de 
ses  revendicalions  par  Temploi  exclusif  des  methodes  d'action 
syndicalistes,  en  plein  accord  avec  les  organismes  confederaux. 

n  II  veut  voir  dans  I'union  6troite  des  fonclionnaires  avec 
I'ensemble  des  travailleurs  frangais  le  prelude  de  la  reconciliation 
des  peuples  par  Tlnternalionale  des  travailleurs.  » 

Ainsi  se  trouve  pos(§e  a  nouveau  la  question  du  droit  pour  les 
fonctionnaires  de  se  syndiquer.  L'iriterel  pratique  de  la  question 
se  resume  en  deux  mots  :  syndiqu6s,  les  fonctionnaires  peuvent 
adherer  h  la  C.  G.  T. ;  associ^s,  ils  ne  le  peuvent.  II  u'y  a  point 
d'aulre  interet.  La  capacity  juridique  des  associations  est,  en  efi'el, 
a  Ires  peu  de  chose  pros,  la  meme  que  celle  des  syndicats.  Aussi 
cetle  question  a-t-elle  fait  couler  beaucoupd'encreet  de  la  meilleure. 
Au  point  de  vue  juridique,  on  donne  d'excellenles  raisons  pour  et 
conlre.  Certains  out  alors  cru  pouvoir  tout  concilier  en  reconnais- 
sant  a.  certains  fonclionnaires  le  droit  de  se  syndiquer  et  en  le 
refusant  a  d'autres.  Et  Oii  le  reconnait  aux  uns  tout  en  le  refusant 
aux  aulres  parce  qu'on  confond  le  droit  syndical  et  le  droit  de 
greve.  Or,  on  pent  Ires  bien  reconnailre  aux  fonclionnaires  le  droit 
de  se  syndiquer  sans  leur  accorder  !e  droit  de  greve.  Cetle  distinc- 
tion faite,  nous  ne  croyons  pas  que  le  probleme  pose  presenle  un 
grand  interel  pralique.  Nous  nous  refusons  a  croire,  en  effet,  que 
le  droit  soil  capable  de  modifier  I'eVoIution  sociale.  11  pent  I'aider: 
il  ne  eaurnil  y  faire  obstacle.  El  si  un  courant  se  dessinait  parmi 
les  fonclionnaires  en  vue  d'une  collaboration  avec  la  C.  G.  T.,  il 
serait  bien  ilJusoire  Cve  songer  a  le  detourner  en  refusant  aux 
interesses  le  droit  syndical.  Les  syndicals  ouvriei's  existaient 
avant  d'etre  reconnus  et  bien  qu'ils  ne  le  fussenl  pas.  C'est  la 
multiplicalion  des  greves  qui  a  amon6  le  Second  Empire  a  accorder 
le  droit  de  coalition  aux  ouvriers.  El  la,  comme  en  matiere  de 
greve  des  services  publics,  le  gouvernement  agira  plus  sagernenl 
en  prevenant,  en  praliquant  a  I'egard  de  ses  fonctionnaires  une 
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politique  sage  et  prevoyante,  et  en  s'efforQant  de  faire  obstacle, 
par  la  nieine,  a  une  evolution  de  leur  mentality. 

J. a  liausse  des  prix  avhit,  pendant  la  guerre,  place  les  Irois 
quarts  des  fonclionnaires  dans  une  situation  voisine  de  la  misere; 
la  misere  engendre  la  revolte.  Le  gouvernement  s'en  est  apercu 
trop  tard.  Et  anjourd'hui  d'otroites  relations  existent  entre  la  Fede- 
ration des  Ibnctionnaires  et  la  C.  G.  T.,  malgre  notre  jurisprudence 
en  la  matiere,  qui  tolere  les  syndicats  de  fonctionnaires  deja  exis- 
tants,  mais  interdit  la  constitution  de  tout  nouveau  syndical.  Elles 
resultent  de  la  constitution  du  Gonseil  6conomique  du  travail 
decidee  au  Congres  de  la  G.  G.  T.  lenu  a  Lyon  en  septembre  1919. 
L'obstacle  juridique  n'a  [)as  reussi  a  empecher  le  rapprochement 
de  fait. 

Le  syndicalisme  revolutionnaire  d'avant-guerre  parait,  en  effet, 
s'etre  converti  a  la  doctrine  saint-simonienne  et  faire  sienne  la 
maxime  :  a  chacun  selon  ses  capacites,  a  chaque  capacite  selon  ses 
oeuvres  ^  U  s'est  enfin  rendu  comple  (pent  etre  sous  I'influence  des 
experiences  faites  en  Russie)  que  I'emancipalion  des  travailleurs 
lie  pouvait  etre  Toeuvre  des  travailleurs  seuis;  que  le  capital  et  le 
travail  manuel  ne  constituent  pas  les  seals  facleurs  de  la  produc- 
tion. II  faut  aussi  une  direction,  il  faut  des  lechniciens.  II  a  remarque 
aussi  qu'avant  de  d^truire  il  Taut  construire  et  que,  pour  r6partir 
beaucoup,  il  fallait  d'abord  produire  beaucoup.  Et  voila  pourquoi 
il  a  constitue  un  Gonseil  economique  du  travail,  donl  Tainbition 
serait  de  preparer  les  vuies  a  une  sociele  meilleure  par  une 
meillenre  production.  Ge  Gonseil  economique  nous  parait  conslituer 
une  gi^ande  nouveaule.  Et  il  est  remarquable  de  voir  notre  gouver- 
nement lui  donner  des  maintenant  une  consecration  officielle  :  dans 


*  «  N(ni3  voulons  ceavrer  efTectivement  quund  iinusdisons,  i'6p6lant  !a  vieille  formiile 
de  Proudlion  :  «  L'aleliei*  fer^'.  disparaitre  le  gouvernement.  »  Quand  nous  posons  cetle 
v6rit6  k  la  base  de  notre  action,  nous  entendons  dire  que  lous  les  facteurs  qui  concou- 
rent  h  la  production  doiveut  s'associer  pour  prendre  la  direction  de  la  production,  h 
I'exclusion  des  int6r6ts  particuliers,  pour  les  seuls  int6r6ts  de  la  collectivity... 

»  Conime  la  pens^e  des  lechniciens  est  aussi  indispensable  que  I'effort  nriusculaire 
pour  produire,  nous  entendons  les  associer  dans  un  m6me  pouvoir  de  direction.  FA 
comme,  d'autre  part,  nous  savons  aussi  que  si  nous  I'estions  sur  ce  terrain  de  I'organi- 
sation  purement  professionnelle,  ce  serait  I'int^r^t  professionnel  qui  pourrait  se  dresser 
en  face  de  rint6ret  g6n6ral  de  la  collectivit6,  nous  entendons  dire,  coninne  Bauer,  que 
la  direction  doit  etre  a3sur6e  par  les  techniciens,  par  les  ouvriers,  par  les  consomma- 
teurs,  dans  un  int6ret  coUectif.  »  Discours  Jouhaux,  au  Gungres  de  la  G.  G.  T.  de 
Lyon,  Information  ouvriere,  ISoclobre  1919. 
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raccord  meltant  fin  a  la  greve  des  cheininots,  le  gouvernement 
s'est  engag6  a  souinetlre  a  ce  Coiiseil  economique  le  projet  de 
reorganisation  des  chemins  de  fer. 

Qu'esl-ce  done  que  ce  Conseil  economique?  II  a  pour  but,  par  la 
reunion  des  competences  de  tons  ordres  (fonclionnaires,  techni- 
ciens  et  ingenieurs,  ouvriers,  represenlants  des  consommaleurs), 
d'elaborer  des  projets  de  transformations  economiques.  Le  socia- 
lisme  et  le  syndicalisme  6taient  jusqu'ici  des  doctrines  de  negation 
et  de  destruction.  Le  syndicalisme  pretend  affirmer  et  construire. 
A  PegoTsme  des  classes,  on  pr6lend  substituer  la  notion  de  I'interet 
public  comme  principe  dominant  la  vie  de  Torganisme  economique. 
Quelle  est  done  la  composition  de  ce  Conseil? 

II  est  forme  par  la  reunion  des  represenlants  de  la  C.  G.  T.,  de 
la  F6d6ralion  des  fonclionnaires,  de  I'Uslica  (V.  ci-dessus)  et  de 
la  Federation  nationale  des  cooperatives  de  consommation.  Mais 
pourquoi,  dira  l-on,  ces  groupements  n'ont-ils  pas  fusionne  en  une 
enorme confederation  groupant  ouvriers,  techniciens,  fonclionnaires 
et  cooperateurs.  II  y  a  un  obstacle  juridique  pour  les  fonclionnaires; 
leur  federation  est  consUluee  sous  le  rtgime  de  la  loi  de  1901  et 
la  C.  G.  T.  sous  celui  de  la  loi  de  1884.  Et  pour  les  tecbniciens  et 
ingenieurs  la  fusion  se  heurle  a  u[)  article  des  slatuls  memes  de  la 
C.  G.  T.,  qui  exclut  formellement  de  la  C.  G.  T.  tout  le  personnel 
de  direclion  et,  par  consequent,  les  ingenieurs.  Quant  aux  coopera- 
teurs, i!s  sent  organises  en  sociel6s  commerciaies  et  ils  ne  peuvent 
davanlage  faire  parlie  de  la  C.  G.  T.  qui  est  une  union  de  syndicals. 
Mais  la  collaboralion  exisle  malgru  la  legislation.  E"t  il  ne  semble 
meme  pas  que  ce  Conseil  economique  se  soil  jusqu'ici  preoccupe  de 
se  donner  un  statut  juridique. 

Deja  11  fonclionne,  et  son  attention  s'esl  portee  d'abord  sur  la 
crise  des  transports  qu'il  a  considcree  comme  la  plus  urgenle  a 
resoudie.  Toules  les  sections  du  Conseil  economique  paraissent 
d'accord  sur  le  principe  :  la  nationalisalion  des  chemins  de  fer. 
Mais  on  n'est  pas  d'accord  sur  son  application.  La  Federation  des 
cheminols  a  elabore  un  projet  de  nationalisalion  :  on  I'a  trouve 
trop  egoTste,  c'est-a-dire  Irop  imbu  de  I'esprit  corporalif  et  trop 
exclusivement  pr6occupe  de  Tinteret  des  employes  de  chemins  de 
fer.  La  Federation  des  fonclionnaires  en  a  presente  un  autre  qu'on 
a  Irouve  trop  bureaucralique.  Car  le  nouveau  Conseil   n'est  pas 
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beaucoup  moiiis  severe  pour  relalisme  que  I'ecole  liberale'.  Son 
ambilioii  serail  alors  de  concilier  ces  projels  el  d'en  ^laborer  un 
qui  conrilie  tout  a  la  fois  les  interets  des  ouvriers  et  ceux  du  public. 
\r\  se  maiiifeste  I'influence  du  groupement  coop^ratif. 

Au  projet  de  nationalisation  des  chemins  de  fer  succedorait  un 
projel  de  nationalisation  des  mines.  Et  nous  assislons  alors  a  un 
rapprocbement  curieux  enlre  revolution  syndicale  britarniique  et 
francaise.  Les  deux  mouvements  qui,  avant  la  guerre,  s'opposaient 
si  uetteineiit,  se  roncontrent  aujourd'bui  sur  un  terrain  de  refornies 
pratiques,  precises  et  immediales. 

Le  Conseil  economique  est  trop  i^cenl  pour  qu'il  soit  possible  de 
porter  sur  lui  une  appreciation  :  on  le  jugera  a  I'ceuvre.  iMais  nous 
pensons  que  les  ouvriers  manifeslent  avec  trop  de  nettet6  leur  desir 
colleclif  de  parliciper  a  la  direction  et  a  Forganisation  de  la  pro- 
duction j)0ur  qu'il  soil  possible  d'y  rc^^sisler.  Et  nous  estimons,  au 
surplus,  que  cette  participation  serait  sans  donte  feconde,  car 
I'ouvrier  observe  le  detail,  qui  ecliappe  fatalement  a  Tingenieur  ou 
au  directeur.  Ses  suggestions  pourront  elre  pr6ciouses.  Seuls  des 
|jali'oits  insufOsanls  ou  aveugles  s'opposeront  a  cette  collaboration 
plus  iiitiine.  II  y  a  peut  etre  la  un  moyen  de  letablir  noire  produc- 
tiyn  oil  de  baler  son  retablissement.  Oi\  la  est  le  problenie  vital.  El 
si  le  rapilali.snie,  qui  avant  guerre  produistiit  el  inoine  surpi'odiii- 
sail,  s'obslinait  a  sous-produire,  si  inenie,  coinme  on  raffii'ine,  il 
sous  |)roduisait  systematiqiiemeiil  pour  maintenir  el  alinientor  la 
bausse  des  prix,  il  signerail  par  la  meme  sa  condanmalioii  *. 

Car  cette  poussee  syndicale  tient  essenliellemenl  a  la  sous- 
production  qui  a  delerniine  la  bausse  des  prix,  lacrise  des  cbanges, 
la  multiplication  des  gains  illicites.  Les  critiques  out  6le  desorniais 
faciies   d'un  regime  qu'on  peut  denoncer  conmie  Ip  regime  de  lu 

*  «  En  faisanl  sicnne  la  conception  de  la  nation  industrialis^e,  liscns-nons  dans  le 
inanit'esle  annon^ant  la  creation  du  C.  E.  T.,  le  Conseil  6conomique  du  travail  n'enlend 
pas  d'ailleurs  perp6luer  et  consoiider  la  I'ormule  actuelle  d'6lati3me  et  qui  n'a  en  lien 
su  juitifiei'  les  tspoirs  qu'on  avail  mis  en  elle.  Telle  que  la  comprend  el  la  reclame  le 
mouvemcnl  ouvrier,  la  iiationslisalion  esl  la  remise  entre  les  mains  des  producteurs  et 
des  con.'ommateurs  associ^s  des  moyens  de  production  et  d'6change  dont  lis  bnt  6te 
d6poss6tl^s  au  profit  de  quelques-uns.  »  Information  ouvriere,  6  novembre  1919. 

'  En  miu  1919,  le  minislre  britunnique  de  la  reconslilulion  d6clarait  :  «  Des  indus- 
Iriels  viennent  me  repr6senler  la  n6cessil6  d'un  ri^gime  de  protection  pour  pernietlre  ?l 
leurs  industries  de  survivre.  D'autres  me  d6clareiit  qu'il  leur  faul  vendre  moins  afin  de 
maintenir  les  piix  61ev6s.  Messieurs,  cette  derniere  vole  mtne  au  d^saslre.  »  Le  Temjis, 
10  mai  1919. 

lUvuE  d'Egon.  Polit.  —  Tome  XXXIV.  23 
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gabegie  et  de  la  soas-prodactioa.  Et,  d'aiilre  pari,  les  periodes  de 
hausse  des  prix,  d'aiigmenlalion  des  profits  ont  toujours  ele  des 
periodes  d'auginentatioa  des  e(Tectifs  des  synJicats.  A  cet  egard, 
la  periode  acluelle  confirme  une  observation  deja  faile  avant 
guerre.  La  biiusse  des  prix  elant  parlicuHerement  intense,  la 
croissance  des  syndicals  a  et6  parlicuberement  rupide. 

En  presence  d'une  telle  vitalile  du  syndicalisme,  les  patrons  se 
sont  emus.  lis  ont  conslitue  a  lenr  tour  une  confederation,  la  Con- 
federation g6nerale  de  la  production  frangaise  qui  reunit  vingt  et  un 
groupemenls  patronaux.  Sans  doute,  cette  C.  G.  P.  a  ete  fondee  en 
principe  pour  remedier  a  la  crise  de  production  et  des  prix.  Mais, 
par  la  meme,  elle  sera  amenee  a  traiter  des  questions  de  salaires, 
de  duree  de  la  journee  de  travail;  dans  son  memoire  sur  la  crise 
des  transports,  elle  denongait  la  journee  de  bull  beures  comme  I'une 
des  causes  de  celle  crise.  D'organe  d'information,  elle  se  transfor- 
mera  sans  doute  en  organe  de  combat. 

Certains  patrons  et  non  des  moindres  inclinent  cependant  a 
trouver  la  solution  des  questions  ouvrieres  dans  I'association  plus 
elroite  du  capital  et  du  travail.  M.  Eugene  Schneider,  dans  un 
discours  prononc6  en  mai  1919,  au  Guildhall  a  Londres,  a  I'occasion 
du  cinquantenaire  de  I'lron  and  Steel  Institute,  dont  il  est  le  presi- 
dent, declarait  :  «  Le  progres  a  realiser  est  d'accroilre  encore  cet 
inteiet  direct  que  les  membres  d'un  de  ces  organismes  ont  a  assurer 
sa  prosperite.  II  fautque,  dans  nos  grandesentreprises  industrielles, 
le  dernier  des  manoeuvres  ou  le  plus  obscur  des  employ(5s  sente 
d'une  maniere  e(fectiv-e  la  solidarity  qui  I'unil  avec  les  dirigeanls 
et  les  participants  et  qui  les  lie  tous  au  deslin  de  Taffaire.  II  faut 
que  les  vicissitudes  qu'elle  traverse,  les  succos  qu'elle  obtient,  les 
transformations  qu'elle  subit  le  touchent  personnellement  et  devien- 
nent  le  sujet  de  ses  preoccupations.  »  M.  Eugene  Schneider  ne 
precisait  pas  comment  il  entendail  op6rer  ce  rapprochement  dans 
la  pratique.  Par  contre,  il  pensail  apporter  une  nouveaute  impor- 
tanteen  declarant:  «  Les  futurs  chefs  d'industrie  doivent  apprendre 
a  connaitre  leurs  subordonnes  et  les  ouvriers  doivent  etre  retidus 
capables  de  juger  leur  patron  autrement  que  par  ouV  dire...  »  Pour- 
suivantsurce  theme,  il  ajoutail  :  «  II  fautque  nos  jeuiies  ingenieurs 
inserent  dans  leurs  programmes  d'etudes  un  stage  etfectif  dans  les 
ateliers  au  tilre  de  simples  ouvriers...  L'ingenieur  de  I'avenir  a 
beancoup  a  apprendre  aupres  des  ouvriers  .. ;  nos  jeunes  ingenieurs 
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apprendront  a  connailre  leiirs  icl6es,  voire  leiirs  erreurs,  et,  avec  le 
temps,  par  riiilerpeneUalion  des  deux  classes,  un  grand  progres 
aura  file  realise  vers  une  meilleure  harmonie  du  monde.  »  L'appel 
de  M.  Eugene  Schneider  a  ele  enlendu.  Son  discours  est  de  mai. 
En  oclobre,  TUnion  des  ingenicurs  el  techniciens  entrait  en  rela- 
tions elroiles  avec  les  chefs  du  mouvement  syndical.  Et  nous 
croyons  aussi  que  cetle  collaboration  constilue  une  grande  nou- 
veaule.  Sans  doute,  les  extremisles  de  la  C.  G.  F.  et  de  la  C.  G.  T. 
le  regretleront;  on  a  vivement  reprocht'i  a  Jouhaux  la  creation  du 
Conseil  economique.  On  reprochera  sans  doute  a  M.  Schneider 
d'avoir  invite  des  ingenieurs  a  se  rapprocher  de  la  classe  ouvriere. 
Et  pourtant  cette  collaboration  s'impose,  et  elr«  pent  6tre  salutaire 
au  point  de  vue  national.  Elle  peut  aider  a  resoudre  la  crise  de 
sous-produclion, 

Journee  de  huit  heures.  —  La  crise  de  sous-production  a-t-elle 
sa  cause  dans  la  journee  de  huit  heures?  Des  affirmations  en  sens 
contraire  surgissent.  El  au  fond,  elles  se  renconlrent,  malgre  leur 
opposition  apparenle.  Tres  souvent,  la  reduction  de  la  journee  de 
travail  se  traduit  par  un  flechissement  de  la  production.  C'est  exact, 
meuje  aux  Eluls-Unis,  ou  Ton  ne  saurait  parlerde  vague  de  paresse 
comine  en  Europe. 

Production  d'acier  par  ouvrier.  ;En  tonnes). 

.\om  de  rusine  1915  191C  1917  1918 

United  States  Steel 

Republic  Steel 

Midvale  Steel 

Dans  Tinduslrie  du  colon,  avec  40  p.  100  d'ouvriers  en  plus, 
pendant  les  neuf  premiers  mois  de  1919,  I'industrie  am«§ricaiiie  du 
colon  a  trailt^  587.000  balles  de  colon  de  moins  par  suite  de  la 
reduction  de  la  journee  de  travail. 

II  nous  serait  facile  de  citer  des  chitTres  pour  la  Grande-Brelagne, 
la  Fran_ce,  rAllemagne.  La  journ6e  de  huit  heures  n'esl  pas  elran- 
gere  a  la  reduction  de  la  production.  Dans  bien  ,des  cas,  I'applica- 
tion  de  la  journee  de  huit  heures  a  et«§  inlempeslive  et  brusquee. 
Mais  nous  sommes  persuade  que,  par  une  amelioration  de 
I'oulillage,  par  une  meilleure  utilisation  de  la  main-d'oeuvre,  par 
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une  association  etroite  de  la  maiii-d'oiuvre  aux  benefices  provenant 
d'une  augmenlalion  de  lendement,  il  sera  possible  de  retrouver  les 
chilTres  de  production  d'avant-guerre.  La  journee  de  huit  heures, 
par  la  constitution  de  trois  equipes  successives,  permet  rn^me  a  un 
capital  de  travailler  sans  arret. 

D'ailieurs,  si  la  reduction  de  la  journee  de  travail  s'accompagne 
part'ois  d'une  diminution  de  rendemenl,  il  n'en  va  pas  toujours 
ainsi.  Dans  cette  industrie  vitale  qu'est  I'industrie  anglaise  de  la 
houilie,  la  reduction  de  huit  a  sept  heures  de  la  duree  de  la  journee 
de  travail  n'a  pas  6te  suivie  d'une  diminution  de  la  production. 
L'appel  de  detresse  du  juge  Sankey  a  ete  enlendu'. 

Production  par  semaine  de  la  houilie  en  Grande-Bretagne  (1919)'. 


Semaiae  iiuissant 

1.000  tonnes 

Mai  31 

4.812 

Juin  7 

4.644 

Juin  14 

3.25G 

Juin  21 

4.736 

Juin  28 

4.806 

Juillel  5 

4.728 

Juillet  12 

4.796 

Juillet  19 

3.893 

Juillet  26 

2.537 

Aout2 

i^.1jl4» 

Auiit  9 

2.642* 

Aoiil  16 

3.726 

Aout23 

3.989 

Aoiil30 

4.354 

Septembre  6 

4,509 

Septenibre  13 

4.489 

Semaine  finissant 

1.000  tonnes 

Septembre  20 

4.450 

Septembre  27 

4.481 

Octobre  4 

2.871* 

Octobre  11 

4.076 

Octobre  18 

4.727 

Octobre  25 

4.761 

Novembre  l^"" 

4.674 

Novembre  8 

4.804 

Novembre  15 

4.679 

Novembre  22 

4.767 

Novembre  29 

4.702 

D6cembre  6 

4.808 

Di^cembre  13 .... . 

4.886 

D6cembre  20 

4.910 

D6cembre  27 

3.352 

L'avetiir,  —  L'avenir  reside  en  une  phrase  :  vaincre  la  sous- 
production.  11  faut  pour  cela  menager  notre  cout  de  production 
national  et  eviler  de  le  grever  lourdement  d'impOts,  et  pour  long- 

*  «  J'estime,  disait-il  dans  son  rapport  du  20  juin,  que  les  ouvriers  actuellement 
employes  dans  les  cbarbonnages  peuvent  maintenir,  etqu'iis  maintiendront,  un  cbiffre 
d'exli-aclion  s'6!evaiit  au  moins  k  250  millions  de  tonnes  par  an...  Je  compte  sur  I'hon- 
neur  des  leaders  ouvriers,  des  ouvriers  eu.t-mfimes,  et  de  tons  ceux  qui  travaillent  k 
I'exploitalion  pour  arriver  h  ce  rSsultat.  A  mon  avis,  il  peat  et  il  doit  dire  alteint.  Si 
la  production  ducharbon  par  ouvrier  continue  h.  d^croitre,  la  snpr6matie  de  nuire  pays 
est  en  danger.  » 

»  Labour  Gazelle,  1920,  p.  10. 

'  Eu  aout,  gr6ve  du  bassin  d'Yorksbire. 

*  Greve  des  chemins  de  fer. 
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temps,  coinme  en  J 871.  [[  imporle  tie  sliinuler  les  inilialives  el  de 
frapper,  parUint,  la  forlune  acquise,  plus  parliculieremenl  la  fortune 
de  guerre  echue  a  quelques  milliers  de  non-mobilises,  en  dehors  de 
toute  concurrence,  an  moment  ou  la  France  etalt  amputee  de  ses 
departements  les  plus  productifs.  Les  8  millions  de  mobilises  (dont 
7  millions  combattanls)  et  leurs  families  n'accGpleroiit  pas  —  apres 
avoir  fait  la  guerre  —  d'etre  ocrases  d'impots  (1.000  francs  par 
mobilise)  pour,  servir  7  milliards  de  rentes  exemptes  d'impots  a 
cGux  qui  ne  font  pas  faite.  Un  impdt  sur  la  forlune  de  guerre, 
pergu  une  fois  pour  toutes,  jouant  le  role  de  frein  amorlisseur  de 
la  detle  de  guerre,  nous  parait  consliluer  la  piece  mattresse  de 
notre  relcvement  finanoior,  economique  et  social'.  Et  si  nous  osons 
recourir  a  celte  mesure  energitpie,  chirurgicale,  si  nous  iricisons 
Tabces  que  conslilue  pour  noire  pays  une  delte  de  200  milliards, 
la  France  relrouvera  ses  energies  d'bier,  inspirera  confiance  an 
dedans  et  au  dehors,  produira,  et  meme  surproduira.  Les  ricbesscs 
de  son  sol  et  de  son  sous-sol,  sa  puissance  d'epargne,  la  valeur  de 
ses  lecbniciens,  de  sa  main-d'oeuvre  s'en  porlent  garanls.  En  previ- 
sion de  celle  echeance,  nous  devons  des  mainletiant  songer  aux 
problemes  que  poseront  la  baissc  des  prix,  le  retablissemenl  dii 
change,  la  reprise  do  la  concurrence  Internationale.  La  periode  de 
hausse  abandonnee  a  I'empirisme  ou  plus  oxactemenl  a  I'anarchie 
doit  nous  amener  a  prevoir  et  a  organiser  la  periode  de  baisse, 
plus  redouLable  et  plus  troublante  encore  que  la  periode  de  hausse 
des  prix. 

Jean   Lescure, 


'  Qu'on  n'objecle  pas  I'inipossibilit^  priiliqiie  de  cet  impot  deji  vol6  eii  Ilalie.  Nos 
cadres  regorgetit  d'officiers  de  reserve  et  d'aclive  inoccup^s.  Pendant  la  giicrre,  ils  ont 
pi  is  riiabitndc  d'acqu6rir,  en  des  cours  de  quelques  semaines,  des  iiolioiis  uussi  com- 
plexes que  celles  qui  seraienl  indispensables  pour  conlrolcr  les  d6claralioas  k  I'impot 
sur  la  fortune.  Certains  d'entre  eux  d'ailleurs  sunt  d6ja  aples  k  tenir  ce  role. 
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I 

Une  nouvelle  forme  de  participation  aux  benefices  : 
les  obligations  ouvrieres. 

II  ne  semble  pas  que  la  loi  du  26  avril  1917  siir  les  socielos  ano- 
nymes  a  parlicipalion  ouvriere  ait  encore  regu  beaucoup  d'appli- 
calions.  Elle  parait,  du  moins,  avoir  pruvoque  dans  les  milieux 
patronaux  el  capilalisles  un  mouvement  d'idees  inleressant  et  qui 
les  a  conduits  a  I'adoplion  de  nouveaux  types  de  j)articipation 
ouvriere  leur  paraissant  ofTrir  certains  des  avantages  de  la  loi  de 
1917,  sans  en  offrir  les  inconvenients. 

Ges  inconvenients  peuvent  se  resumer  en  un  seul  grief,  capital, 
jl  est  vrai,  aux  yeux  des  patrons  d'industrie  :  Tingerence  des 
ouvriers  dans  la  direction  de  I'entreprise,  par  application  des 
articles  76  et  78  nouveaux  de  la  loi  sur  les  societes.  Ges  articles 
prevoient,  le  premier,  la  representation  aux  assemblees  generales 
de  la  societe  anonyme,  des  ouvriers,  dans  des  conditions  qui  sont 
d'ailleurs  de  nature  a  assurer  une  preponderance  aux  ouvriers  les 
mieux  payes,  c'esl-a-dire  probablement  les  plus  inteiligenls  et  les 
plus  ponderes.  Le  second  impose  la  presence  des  representants 
ouvriers  dans  le  conseil  d'administration  de  la  society  anonyme, 
d'une  facon  d'ailleurs  assez  modeste,  la  proportion  des  actions  de 
travail  aux  actions  de  capital  etant  destinee  a  rester  generalement 
faible. 

II  n'en  est  pas  moins  vrai  que  ces  deux  articles  sont  juges  par 
les  chefs  d'industrie  incompatibles  avec  la  liberte  de  direction  el 
Tautorite  morale  qui  doit  leur  elre  laissee,  et  Ton  aura  sans  doule 
beaucoup  de  peine  a  vaincre  celte  resistance. 

En  revanche,  les  milieux  induslriels  sont  assez  facilemenl  portes 
en  ce  moment  a  admettre  I'autre  idee  essentielle  de  la  loi  de  1917, 
d  savoir  intcresser  les  ouvriers  aux  resullals  de  Tenlreprise  par 
une  participation  aux  dividendes.  II  y  a  la  un  moyeu  d'associer 
I'ouvrier  a  la  bonne  marche  de  I'usine,  de  solliciler  son  effort  plus 
assidu,  d'eviter  le  gaspillage,   de  rallacher  a  la   maison;   a  un 
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moment  ou  les  conditions  du  marche  de  la  muin-d'oeuvre  soul  si 
favorables  aux  ouvriers,  il  pent  y  avoir  la  iin  remede  a  I'instabilite 
du  personnel  el  une  mcthode  permettunl  d'accorder  aux  ouvriers 
des  avantages  pecuniaires  supplemenfaires  susceptibles  de  se  subs- 
tiluer,  dans  une  certaine  mesure,  a  la  hausse  des  salaires. 

Ce  sont  sans  doule  ces  preoccupations  qui  expliquenl  le  regain 
de  succes  fail  a  une  idee  deja  appliquee,  depuis  1900,  aux  usines 
Japy  *,  el  qui  a  trouve  recemment,  dans  la  region  grenobloise, 
quelques  partisans. 

II  s'agit  d'obligations  nominatives,  d'lme  valeur  generalement 
faible  (100  francs  aux  papeleries  du  Ponlde-Claix),  dites  obliga- 
tions ouvrieres  et  reservees  exclusivement  au  personnel  de  la 
sociele. 

Ces  obligations  donnent  droit  a  un  inlcret  Oxe  (5  p.  100)  et,  en 
ouire,  a  un  interet  suppl6menlaire  determine  de  telle  sorte  que  le 
taux  du  revenu  total  annuel  soil  !e  meme  pour  les  actions  de  la 
sociele  et  pour  les  obligations  ouvrieres  (eel  interet  supplementaire 
elant  preleve  sur  une  des  reserves  slalulaires). 

Les  porleurs  de  ces  obligations  ouvrieres  n'oni,  en  deliors  du 
droit  a  finterel  supplementaire,  aucun  droit  autre  que  ceux  appar- 
lenant  aux  porleurs  d'obligations  ordinaires.  lis  ne  peuvent  done 
intervenir  ni  dans  les  assemblees  gen6rales,  ni  dans  le  contr6Ie  des 
affaires  de  la  sociele.  On  peCit  raeme  ajpuler  que  leur  droit  a  fin- 
terel supplementaire  depend  du  bon  vouloir  de  I'assemblee  gene- 
rale  des  actionnaires  et  qu'il  suKirail  a  celle-ci  de  fixer  a  5  p.  100 
le  dividende  des  actions  et  de  reporter  le  surplus  des  benefices  a 
un  fonds  de  reserve  quelconque  pour  priver  les  obligataires  ouvriers 
de  loute  participation  effective,  sans  s'imposer  a  eux-memes  autre 
chose  qu'un  retard  de  jouissance. 

Des  conditions  assez  rigoureuses  sont  imposees  a  la  faculle  <le 
souscrire  ou  de  transferer  les  obligations.  Pour  pouvoir  souscrire, 
il  faut  etre  age  de  18  ans  au  moins  el  etre  employe  par  la  sociele 
depuis  deux  ans  au  moins  (qualre  ans  s'il  s'agit  d'ouvriers  elran- 
gers).  II  Paul,  de  plus,  etre  agree  par  le  conseil  d'administration 
qui  a  limile  par  avance  le  droit  de  souscriplion  de  chaque  ouvrier 
ou  employe  a  uu  cliiffre  allant  de  cinq  oblig'alions  pourle  personnel 
de  manoeuvres  jusqu'a  vingl  obligations  pour  les  employes  d'ordre 

'  M.  Gh.  Gide  I'avait  signal6  bri^vemeat  dans  celte  Revue  (ann6e  1910,  p.  4). 
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siiperieur.  Les  obligalions  foul  relonr  a  la  sociele  en  cas  do  deces 
oa  de  depart  de  I'lisiiie  du  tilulaire  (sauf  an  cas  d'inlerruplion  de 
service  par  suite  du  devoir  mililaire). 

Les  obligalions  ne  peuvent  etre  cedees  qa'a  un  ouvrier  ou 
employe  ayant  lui-meme  le  droit  de  souscrire,  et  dans  la  limite  ci- 
dessus  menlionnoe.  Le  tilulaire  qui  veut  ceder  ses  obligations  doit 
en  aviser  par  lettre  recommandee  le  conseil  d'administration,  en 
lui  indiquant  les  noras  ct  qualitf^s  du  cessionnaire,  ainsi  que  les 
motifs  et  les  conditions  (Je  la  cession.  Le  conseil  d'administration 
peiit  refuser  la  cession,  mais  la  societe  est  alors  lenue  de  rem- 
bourser  au  pair  les  obligations  dont  le  transfert  aurait  etc  refuse. 

Enfin,  par  une  clause  dont  la  validite  est  juridiquement  insou- 
tenable,  mais  qui  temoigne  visiblement  du  desir  de  garder  ile  la  loi 
de  1917  ce  qu'elle  pent  offrir  d'avantageux  pour  tout  le  monde, 
ces  obligations  ouvrieres  sent  proclamees  insaisissables. 

Voila,  dans  ses  ligncs  essentielles,  la  combinaison.  Elle  a  ete 
concue  pour  (^carter  les  causes  d'embarras  que  pouvait  donrier 
I'applicalion  de  la  loi  de  J 917,  tout  en  respectant,  au  moins  en 
apparence,  I'un  de  ses  buls. 

Mais  le  personnel  interesse  ne  parait  pas  r(^pondre  avec  beau- 
coup  d'empressemenl  a  Tinvitalion  qui  lui  est  adrcssec,  Dans  un 
des  elablissements  ou  Tapplication  de  I'idce  vient  d'etre  tentee, 
c'csl  a  peine  si  le  quart  des.obligations  ofTertes  au  personnel  a  ete 
souscrit.  Encore  esl-il  probable  que  cette  souscription  est  surtout 
le  fait  du  personnel  superieur  de  Tusine,  plus  stable  et  redoutant 
moins  de  devoiler  ses  economies. 

L'un  des  vices  de  la  combinaison  est,  en  effet,  de  demander  aux 
ouvriers  et  employes  un  versemenl  en  argent.  Si  minime  qu'il  soil, 
il  risque  loujours  d'apparaitre  aux  yeux  des  ouvriers  comme  un 
appel  interesse  a  leurs  modestes  economies,  si  la  societe  n'est  i)as 
Ires  prospere,  ou,  si  elle  Test,  comme  un  moyen  de  se  renseigner 
sur  leur  possibilile  d'epargne,  en  vue  d'abaissements  ulterieurs  de 
salaires. 

D'autre  part,  le  benefice  pecuniaire  qui  leur  est  offert  n'est  pas 
(le  nature  a  solliciter  beaucoup  leur  empressement.  A  admeltre  que 
la  societe  distribue  du  10  p.  100  a  ses  actionnaires,  ce  qui  coristitue 
deja  un  assez  beau  dividende,  le  supplement  annuel  sera  au  maxi- 
mum de  25  francs  pour  les  ouvriers  dont  la  souscription  est  limitee 
a  cinq  obligations.  Au  taux  actuel  des  salaires,  cela  ne  represente 
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pas  beaucoup  plus  que  la  remiineralion  (rune  journee  tie  Iravuil,  et 
le  personnel  hesitera  a  conlracler  pour  ce  prix  un  lien  plus  elroit 
avec  Penlreprise  qui  Temploie. 

Si  Ton  passe  de  ce  point  de  vue  ouvrier  a  un  point  de  vue  plus 
general,  il  faut  bien  reconnailre  que  la  combinaison,  pour  inge- 
nieuse  qu'elle  soil,  est  loin  de  reali.ser  le  resultat  cherche  par  la 
loi  de  1917.  Celle-ci  avait  en  vue  des  actions  collectives  el  gra- 
luites,  dont  le  produit,  qui  pourrait  reprosenter  une  part  assez 
importante  du  produit  annuel,  irail  a  lous  les  ouvriers,  obligaloi- 
rement  conslitues  en  cooperative  de  travail.  Nous  sommes  ici  eu 
presence  d'obligations  individuellemenl  acquises  a  prix  d'argent, 
et  dont  le  benefice  sera  ainsi  red uit  a  une  certaine  categoric  d'ou- 
vriers,  d'aulanl  que  leconseil  d'adminislralion  se  reserve  d'agreer 
la  persoune  de  Tobligataire.  11  pent  y  avoir  la  le  germe  d'une  divi- 
sion dans  le  milieu  ouvrier,  d'hoslilites  et  de  rancunes  qui  ne 
contribueront  pas  a  Tapaisemenl  social  cherche.  D'autre  part,  ce 
qui  fiusait  la  vertu,  et  aussi,  il  faul  bien  le  dire,  le  danger  de  la  loi 
de  1917,  c'etait  la  jCollaboration  du  personnel  a  la  geslion,  par 
rintermediaire  de  ses  del6gues  aux  assemblees  generales  et  au 
conseil  d'administration.  Celle  innovation,  qui  fait  toule  la  portee 
veritable  de  la  loi  de  1917,  est  ici  ecartoi;,  et  Ton  pent  meme  dire 
que  c'est  surlout  pour  I'ecarter  que  la  combinaison  a  ete  imagin6e. 

Quoi  qu'il  en  soit,  il  a  paru  interessant  de  la  signaler,  a  litre  de 
8ympt6me. 

Marcel  Porte. 


][ 

Hausse  des  prix,  change  et  signes  monetaires  en  France, 
Angleterre,  Italie,  Suisse,  Etats-Unis,  Japon,  Canada. 

II  nous  a  paru  interessant,  au  moment  ou  se  disculent  un  peu 
partout  les  relations  entre  le  cours  du  change,  Tabondance  des 
signes  mon6taires  el  la  hausse  des  prix,  de  mettre  sous  les 
yeux  de  nos  lecteurs  des  chifTres  aussi  bien  contrdles  que  possible, 
puises  a  des  sources  certaines,  et  rendus  comparables  en  les  rap- 
portant  a  un  meme  point  de  depart.  Pour  discuter  scientifique- 
ment  une  question  scienlifique,  la  reunion  des  donnees  aussi 
exacles  que  possible  est  I'indispensable  condition  prealable. 
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Nous  laissons  an  lecteur  le  soin  do  lirer,  s'il  y  a  lien,  des  con- 
clusions de  ce  tableau.  II  ne  coricerne  evideinment  qu'un  seul  des 
chemins  slalisUques  par  lesquels  la  question  dos  rapports  entre  le 
cliange  et  I'intlation  pent  etre  abordee  :  la  comparaison  Interna- 
tionale. Ce  n'est  pas  le  seul  chemin,  nnais  c'est  un  des  plus  impor- 
tants,  et  Tun  de  ceux  pour  lesquels  la  reunion  de  donnees  est  la 
plus  malaisee. 

C.  RiST  et  Alfred  Mawas. 


SOURCES   DES   TABLEAUX   I    ET   II 

Les  novibres  indices  des  prix  sont  pris  dans  les  tableaux  publics  par  le  Bulletin  de 
la  Staiislique  gene'rale  de  la  France,  Janvier  1920,  p.  107,  avant  juillel  1914  comme 
point  de  depart.  Pour  TAngielerre,  I'index  choisi  est  I'index  Sauerbuk;  pour  les 
fitats-Unis,  celui  du  Bureau  of  Labor,  lis  ont  6t6  compl^t^s  pour  les  dates  les  plus 
r6centes  d'apr^s  le  Federal  Reserve  Dullelin. 

Les  chiffres  des  (^/ep(5/se»i6a?!9'«e  sont  pour  la  France  ceux  des  quatre  graudes  soci6t^s 
de  credit  (Credit  Lyonnai'^,  Comptoir  d'Escompte,  Soci6t6  G6n6rale,  Credit  industriel 
et  comiiiercia!)  et  comprennent  les  coniples  de  cheques  et  les  comples  cdurants  cr6- 
dilenrj.  Les  cliiffres  des  depots  anglais  sont  ceux  fournis  par  VEconomisl  dans  son 
Banking  Number  d'octobre  1919.  Ceux  du  Canada  sont  emprun-t^s  au  Ctniada  Year 
Book  1918,  Ottawa  1919.  Pour  la  Su^de,  ils  sont  fournis  par  les  rapports  de  la 
Sveriyes  Riksbank  1918  et  1919,  Stockholm  1919.  Pour  I'ltalie,  par  I'annuaire  de 
M.  Riccardo  Baccbi,  Yllalia  economica,  et  la  circulairc  de  la  Banca  Haliana  di 
Sconlo  de  mars  1920.  Ils  concernent  les  quatre  grandes  banques  privies  (Banca 
Ilaiiana  di  Sconlo,  Banca  commerciale,Credilo  Italiano,  Banco  di  Roma).  Pour  le  Japon, 
les  chifTres  concernent  les  banques  syndiqu^es  d'Osaka,  tcis  que  les  publie  V Annuaire 
du  Japon  de  1919.  Pour  les  Elats-Unis,  nous  avon.-i  pi'is  les  chifTres  de  M.  Kaenimeoer 
dans  son  rapport  h.  VAnierican  Economic  AssQcialion,  public  dans  The  American 
Economic  Review,  supplement  n"  2,  mars  1919. 

La  circulation  estdonnee  d'apres  les  bilans  des  banques  d'emission.  Eile  comprend 
en  Angieterre  deux  tableaux.  Dans  I'un  est  comprise  uiiiquement  celle  de  la  Banque 
d'Angleterre,  h.  laquelie  on  a  ajout6  le  chiffre  des  Currency  Notes.  Dans  I'autre,  on  a 
mis  la  circulation  totale  du  Royaume-Uni,  comprenant  non  seulement  les  billets  de 
la  Banque  d'Angleterre  et  les  Currency  Notes,  mais  aussi  les  billets  des  banques 
privies  et  ceux  des  banques  d'6mission  d'Irlande  ct  d'ficosse,  d'apres  les  chifTres  du 
Bankers  Magazine.  En  Italie,  les  billets  d'Btal  onl  616  ajout6s  k  ceux  des  trois  banques 
d'6mission,  (Banca  d'ltalia,  Banca  di  Napoli  et  Banca  di  Sicilia).  Aux  Etats-Unis,  la 
circulation  est  celle  calcul6e  par  le  Comptroller  of  the  Currency,  qui  comprend  les 
esp6ces  et  les  cerlificats  m6talliques,  et  que  public  le  Commercial  and  Financial 
Chronicle. 

Le  change  a  Geneve  estdonn6  en  gain  ou  en  perle  pour  cent  par  rapport  au  pair, 
d'apres  les  Bulletins  mensu'els  de  la  Societe  de  banque  suisse. 

Quaud  nous  n'avons  pu  trouver  les  chiffres  correspondant  aux  mSmes  dates  dans 
chaque  colonne,  nous  avons  altir6  I'attention  du  lecteur  en  n'inscrivant  pas,  en  regard 
les  uns  des  autres,  les  chiffres  correspondant  k  des  dates  diverses,  et  en  les  imprimant 
en  italiques. 
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Mars  1920. 
I.    D6bats   PAHLEMENTAIRES. 

Li'exteusiou  de  la  capacite  civile  des  syudicats  profossionnels. 

La  Cliambre  a  vole,  en  qnelqucs  instants,  dans  sa  seance  du 
11  mars,  le  projetde  ioi  sur  I'exlension  de  la  capacity  des  syndicats 
professionnels.  Ce  projel,  qui  avail  ele  depose  des  1913  par 
M.  Cheron,  alors  niinistre  du  Travail,  et  repris  par  lui,  en  vertu  de 
son  initiative  parlementaire,  en  1916,  a  ete  vole  par  le  Senal  le 
22  juin  1917  et  a  fait  plusieurs  fois  la  navette  entre  les  deux 
Chambres,qui  n'etaienl  pas  d'accord  sur  le  droit  des  fonctionnaires 
de  se  syndiquer.  Finaleinent,  le  Senal  le  renvoyaavecce  lexte  :  «  La 
Ioi  est  applicable  aux  professions  i[b6rales.  Une  Ioi  speciale  fixera  le 
statut  des  fonctionnaires.  »  La  Chambre  Ta  vole  tel  quel,  et  il  est 
devenu  la  Ioi  du  12  mars  1920,  [)romulguee  au  Journal  officiel  du 
14  mars.  La  Cliambre  fa  vote  malgre  Topposilion  de  M.  Ferdinand 
Buisson,  qui  voulait  qu'ou  inscrivit  fornielloment  dans  cetle  Ioi  le 
droit  pour  les  fonctionnaires  de  se  syndiquer,  et  malgr6  M.  Ernest 
Lafonl,  qui  proposait  un  amendement  en  ce  sens,  excluanl  seule- 
ment  les  categories  suivantes  :  1"  militaires  en  aclivite  de  service; 
2°  fonctionnaires  et  agents  de  la  surety  gent§rale  el  de  la  police; 
3°  fonctionnaires  et  agents  de  radministralion  penilenliaire ; 
4"  magistrals  de  I'ordre  jndiciaire;  5°  conseillers  d'Etat  et  con- 
seillers  de  prefecture;  6°  pr^fets  et  sous-prefels,  secretaires  ^ewd- 
raux  de  prefecture;  7"  ambassadeurs  et  consuls;  8°  gouverneurs 
et  administrateurs  des  colonies.  II  est  vrai  que  Tamendement  fut 
retire,  mais  sur  la  promesse  du  ministre  du  Travail  que,  pour  les 
fonctionnaires  (dont  beaueoup  deja  se  sonl  constitues  en  syndicats), 
le  statu  quo  serait  maintenu,  en  droit  et  en  fait,  jusqu'au  vote 
de  la  Ioi  sur  le  slalut  des  fonctionnaires.  Concession  regrettable; 
car,  il  faut  le  dire  bien  haul,  la  pretention  des  fonctionnaires 
publics  de  se  syndiquer,  c'est-a-dire  de  se  constiluer  en  otat  de 
defense  el  eventuellement  de  lutte  contre  I'aulorile  publique  a 
laquelle  ils  parlicipent,  est  une  pretention  destructive  de  tout  prin- 
cipe  d'autorite  et  absolument  intolerable.  M.  Cheron  avail  bien 
raison  de  dire  quelques  jours  apres,  dans  une  interpellation  tout  a 
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fail  oppoiiune  :  «  Pour  ce  qui  esl  ties  fouctionnaires  publics,  c'esl- 
a-dire  des  agents  directs  de  I'Etat,  je  declare  qa'a  mon  avis  aucune 
question  ne  peul  se  poser  :  ils  sonl  les  executeurs  de  la  loi,  ils  sont 
les  executeurs  de  la  volonte  nationale;  11  n'esl  pas  de  pays  civilise 
oil  la  coalition  des  fonctionnaires  n'ait  ele  consideree  comme  une 
des  infractions  criminelles  les  plus  graves  qui  puissent  6tre  com- 
inises...  Des  lors  que  les  fonctionnaires  auraient  le  droit  syndical, 
nul  ne  pourrait,  surtout  depuis  la  loi  du  14  mars  1920,  les  empe- 
cher  de  s'affilier  aux  unions  el  a  la  Confederation  generals  du 
Travail  elle-inSme.  El  alors,  le  jour  ou  tous  les  fonctionnaires 
d'autorite  auraient  adhere  a  la  Confederation  generale  du  Travail, 
el  k  supposer  que  cetle  derniere  fut  entre  les  mains  des  extremisles 
(et  elle  y  est,  quoi  qu'on  en  pense),  il  y  aurail  encore  un  gouverne- 
ment  de  pure  fagade,  un  gouvernement  d'apparence,  mais  qui 
n'aurail  plus  aucun  moyen  d'aclion,  aucun  moyen  d'ex^cution  des 
lois,  puisque  lous  ces  moyens  seraienl  passes  aux  mains  des  revo- 
lution n  aires.  » 

Nous  avions  presenle  quelques  observations  sur  le  projet  dans 
noire  Chronique  legislative  de  juin  1917*,  et  cela  nous  permettra 
d'etre  bref. 

Nous  approuvons  pleinement  la  disposition  qui  donne  aux  syn- 
dicats  le  droit  d'acqu6rir,  sans  autorisation,  a  litre  graluit  ou  a 
titre  on^reux,  des  biens  meubles  et  immeubles,  bien  que  le  journal 
L'Hiimanile,  dans  son  numero  du  12  mars,  n'ait  pas  crainl  d'inli- 
tuler  ainsi  "son  com  pie  rendu  :  «  La  Chambre  du  bloc  national  vole, 
contre  les  syndicats  oitvriers,  Textension  de  leur  capacite  civile.  » 
Et,  dans  la  discussion,  I'un  des  membres  du  parti  socialislc, 
M.  Parvy,  projjosant  que  les  caisses  de  chdmage  des  syndicats 
soienl  d^clarecs  insuisissables,  disail :  «  Si  la  Chambre  persislail  el 
si  le  Senal  persislail  a  ne  pas  adopter  celte  disposition,  ce  serai  I 
indiquer  nettemenl  quel  esl  le  caraclere  de  celte  loi.  Elle  n'auruil 
plus  pour  but  de  venir  en  aide  aux  organisations  syndicates ;  elle 
n'aurail  d'autre  but  que  de  les  frapper  a  la  caisse.  » —  Quelle  singu- 
liere  menlalile  que  celle  des  dirigeanls  actuels  de  la  classe  ouvriere  ! 
lis  reclameiit  tous  les  droits,  ils  en  usenl  et  en  abusent;  mais  ils 
declinent  loule  responsabilite !  La  loi  nouvelle  dt^cide  que  «  les 
immeubles  et  objels  mobiliers  neces'saires  a  leurs  reunions,  a  leurs 
bibliotheques  et  a  leurs  cours  d'inslruclion  professionnelle  seront 

*  No  ae  juillel-aoul  1917,  p.  307. 
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insaisissables  »,  el  elle  ajo.ute  :  «  II  en  sera  de  meme  des  fonds  de 
leurs  caisses  speciales  de  secours  muluels  et  de  retraites  dans  les 
limiles  de  Tarticle  12  de  la  loi  du  l"""  avril  1898  sur  I«s  sociel^s  de 
seconrs  muUiels.  »  Si  Ton  eiH  adoplo  ramendemenl  de  M.  Parvy 
et  declare  insaisist^ables  les  Ctiisses  dechomage,  d  est  claii'  com  me  le 
jour  (|u'ancune  partie  de  Tactif  n'aiirait  pu  nipondre  des  obligations 
dn  syndicut;  car  la  caisse  de  cb6mage,  c'est,  en  r6alite,  la  caisse 
de  greve,  et  tout  I'actif  disporiible  peut  etre  affecte  a  cet  objet! 

11  faut  encore  applaudir  aux  dispositions  qui  permettent  aux 
syndicats  :  1"  «  d'acheter,  pour  les  louer,  preter  ou  repartir  entre 
leurs  membres  tons  les  objets  necessaires  a  I'exercice  ds  leur 
profession,  malieres  premieres,  oulils,  instruments,  machines, 
engrais,  semences,  plants,  animaux  et  matieres  alimentaires  pour 
le  betail;  2°  de  preter  leur  enlremise  gratuite  pour  la  venle  des 
produits  provenant  excliisivement  du  travail  personnel  ou  des 
exploitations  des  syndiques...  etc.  ». 

Nous  avions  demande,  dans  notre  chronique  de  1917,  pourquoi 
I'adverbe  exclusivement?  II  a  ete  maintenu  et  nous  le  regretlons. 

Dans  cette  nieme  chronique,  nous  faisions  encore  deux  critiques 
qui  subsistent  et  dont  Tune  surtout  nous  piuait  tres  grave. 

La  premiere  portait  sur  le  droit  d'ester  en  justice  reconnu  aux 
syndicats.  Sous  rem[)ire  de  la  loi  de  1884,  trois  systemes  avaient 
ete  soulenus  a  cet  6gard  :  D'a[)res  le  premier,  aujourd'hui  aban- 
donn6,  le  syndicat  n'aurait  pu  agir  que  pour  la  defense  de  son 
patrimoine.  D'aprus  un  deuxieme  systeme,  consacre  par  la  Cour 
de  cassation,  toutes  chambres  reunies,  le  5  avril  1913,  le  syndicat 
peut  agir  toutes  les  fois  qu'un  interet  collectif  est  en  jeu  (il  s'agis- 
sait,  dans  Tespece,  d'une  poursuite  par  un  syndicat  viticole  contre 
une  fraude  sur  les  vins).  L'arret,  en  disant,  dans  ses  motifs,  que 
«  Taction  civile  exercee  par  le  syndicat  national  de  la  viticulture 
francaise  ii'avait  pas  pour  objet  de  dormer  satisfaclion  aux 
intercls  iridividuels  d'un  ou  de  plusieiirs  de  ses  membres,  mais 
biend' assurer  la  protection  de  l' interet  collectif  de  la  profession  », 
condamnait  formellement  un  Iroisieme  systeme,  d'apres  lequel  le 
syndicat  pourrait  agir,  meme  au  nom  des  interets  individueis  de 
I'un  ou  de  plusieurs  de  ses  membres,  par  exemple  pour  infraction 
aux  lois  sur  la  police  du  travail.  Or,  il  ne  nous  est  pas  demontre 
quo  lo  nouveau  texte  adopte  ne  fasse  pas  prevaloir  le  troisieme 
systeme.  II  dit  que  les  syndicats  «  peuvent,  devanl  toutes  les  juri- 
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dictions,  exercer  lous  les  droits  reserves  ii  la  partie  civile  relutive- 
ment  aux  fails  portant  un  prejudice  direct  oit  indirect  a  Tinteret 
collectifde  la  profession  qu'ils  representent.  Qu'entend-on  par  preju- 
dice indirect?  Ne  pourra-l-on  pas  soutenir  que  tout  tort  cause  a 
Tun  des  mennbres  du  syndicat  cause  indirectement  prejudice  a 
I'interet  collectif,  ne  fiU-ce  que  par  le  danger  de  sa  generalisation? 
Et  alors,  on  tombera  dans  les  dangers  que  M.  Touron  signalait 
jadis  Ires  justennenl,  dans  son  rapport  au  Conseil  superieur  du 
Travail  sur  cette  question  :  u  G'est  faire  du  syndicat  et  des  fede- 
rations, reformisles  on  revolutionnaires,  des  inspecleurs  du  travail 
liors  cadre,  se  subslituant  a  la  fois  a  I'administration  et  au  minis- 
tere  public,  poursuivant  sans  Ireve  ni  merci  les  induslriels  et  com- 
mercants  sur  les  denonciations,  souvent  anonymes,  de  leurs  mem- 
bres.  Ce  serait  un  joli  regime,  et  plus  que  jamais  nous  lournerions 
le  dos  a  la  conception  genereuse  qui  entendait  faire  du  syndicat 
un  element  de  pacification  sociale  !  » 

La  deuxieme  critiipie  que  nous  adresserons  au  texle  vote  —  et 
elle  est  d'une  portee  beaucoup  plus  grande  !  —  vise  farticle  6,  qui 
donne  aux  unions  de  syndicats  (sous  I'obligalion  tie  faire  connaitre 
le  nom  et  le  siege  social  des  syndicats  qui  les  composerit)  lous  les 
droits  conferes  aux  syndicats  eux-memes,  c'est-a-dire  noiamment 
le  droit  d'acqu*§rir  sans  limitation,  a  litre  graluit  ou  onereux,  des 
biens  nieubles  ou  immeublcs,  Ainsi,  voila  les  plus  larges  unions  de 
synriiculs,  d'ailleurs  les  plus  differerits,  voila  la  Confederation  gene- 
rale  du  Travail  eile-m6me  (iM.  Cheron  le  reconnaissait  dans  una 
ijjterpeilalion  qui  a  suivi  de  quel.ques  jours  le  vole  de  la  loi),  cette 
absorption  de  toutes  les  forces  syndicates  condensees  sous  un  pou- 
voir  absolu,  organisme  conlraire  tout  a  la  fois  a  I'esprit  el  au  texle 
de  la  loi  de  1884,  qui  jusqu'alors  ne  vivail  que  de  la  tolerance  de 
Tautorite,  mais  n'en  consliluait  pas  moins  deja  un  Etat  dans  I'Elat, 
et  un  Elut  de  jour  eu  jour  plus  menaQant,  qui  va  se  trouver  investie 
de  la  pcrsonnalile  civile  et  pouvoir  posseder  des  biens  sans  limite! 
Qu'une  pareille  innovation  ail  pu  elre  acceplee  juste  au  moment 
ou  la  Confederation  gencrale  du  Ti'avuil  preche  la  greve  generals 
et  annonce  ouverlement  le  prOchain  renversement  de  I'ordre  social, 
c'est  une  aberration  que  nous  n'arrivons  pas  a  comprendre!  Et 
dans  quel  but?  A  quel  \u{evti[  profcssionnel  cfiVei  repond-il?  Nous 
avions  dit  —  sous  une  forme  dubilalive  —  dans  noire  cbronique 
de  1917,  que  «  nous  comprendrions  qu'on  accord^t  la  personnalilc 
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civile  aiix  vnions  de  syndicats  de  la  mhne  profession;  car  celles-la 
oiil  verilubiement  le  caractere  professionnel  el  on  peut  soulenir 
qn'ellos  oiil  besoin  de  la  personnalile  civile  pour  remplir  complo- 
leiTient  leur  mi.ssion,  parexemple  pour  organiser  Tassurance  coiilre 
le  chdmage  ».  Mais  les  unions  de  syndicats  difTerenls  el  la  Confede- 
ration ^oneiale  du  Travail,  qui  les  absorbe,  ne  sonl  pas  des  orga- 
nisations professionnelies,  mais  des  organisations  de  classe,  el  la 
nouvelle  el  redoulable  puissance  qu'on  leur  donne,  avec  Tautorile 
de  la  loi,  ne  |)eut  avoir  d'aulre  effel  que  d'aviver  la  lulte  des  classes 
el  de  nous  conduire  a  la  revolution  sociale.  Nous  consid6rons  celte 
innovation  comme  [a  plus  grave  des  imprudences! 


II.   Documents  officiels. 

Joiinial  officiel  du  \^'  iriars  :  D6cret  conslituanl  un  conseii  supe- 
rieur  des  eaux  el  du  gt§nie  rural. 

—  2  mars  :  Decrcl  revisant  les  coefficients  de  majoralion' des 
droits  spocifiques  inscrils  au  tarif  douanier  en  co  qui  concerne  les 
|)roduits  cliiuiiques,  les  leintuies  prepanies,  les  couleurs  el  la  dyna- 
mite. 

—  4  mars  :  Loi  relative  a  I'appel  de  la  classe  1920,  a  la  revision 
ct  ii  I'appel  des  ajournes  des  classes  I9I3  a  1920. 

—  5  mars  :  D6crel  determinant  les  conditions  d'application  de 
la  loi  du  2-4  octobre  1919,  portanl  ouvertnre  d'un  ci't'^dit  en  faveur 
des  jielils  commercanls,  des  pelils  industriels,  des  petits  fabricanls 
el  artisans  demobilises.  —  Decret  reglementanl  remigration  dans 
les  elablisj^emenls  frani^ais  de  TOct'-anie.  [I'^rrala  au  n"  du  10  mars.) 

—  7  uiars  :  D6cret  rapporlanl  les  d^crels  du  28  fevrier  1920 
autorisanl  la  requisition  des  moyens  de  lrans[)orl  aulres  que  les 
voies  ferrees. 

—  10  mars  :  Loi  concernant  i'etablissemenl  de  la  contribution 
extraordinaire  snr  les  benefices  de  guerre.  [Errata  au  n°  tin 
27  mars.)  —  Lt^i  modifiant  la  loi  du  25  fevrier  1914  snr  la  caisse 
autonome  des  retraites  des  ouvriers  mineurs  el  relevant  notamment 
jusqu'a  1 .500  francs  la  pension  des  ouvriers  mineurs  ct  a  750  francs 
celle  de  leurs  vtuves. 

— ■  II  mars  :  Dccrel  complt'lant  celui  du  3  fevrier  1920  relalif 
RbVUE  u'EcoN.  Poi.iT.  —  Tome  XXXIV,  24 


370  CHRONIQUE    Ll^.GISLATIVE 

au  regime  des  cereales  rec.o]l6es  en  1919,  de  la  farine  et  du  pain. 
—  Circulaire  relative  aux  mesures  a  prendre  pour  inlensifier  la 
production  du  bl6. 

—  14  mars  :  Loi  portanl  ratification  des  decrels  du  28  mai  et 
du  9  juillet  1919,  qui  out  modifie  les  droits  d'imporlation  afferents 
aux  labacs  fabriques  autres  que  pour  la  regie.  —  Loi  sur  {'exten- 
sion de  la  capacite  civile  des  syndicats  professionnels.  [Errata  au 
n°  du  16  mars.) 

—  15  mars  :  Decret  insLiluanl  un  comile  superieur  d'enquele 
charge  de  rechercher  et  de  proposer  toules  les  mesures  suscep- 
tibles  de  reduire  les  depenses  de  toute  nature  incombant  k  TEtal. 

—  19  mars  :  Lisle  des  recompenses  decernees  aux  exposanls  a 
TExposition  nationale  de  Strasbourg  en  1919. 

—  20  mars  :  Loi  relative  a  I'organisalion  d'uno  Exposition  colo- 
niale  interalliee  a  Paris,  en  1925,  com[)orlanl  la  creation  d'un 
musee  permanent  des  colonies. 

—  21  mars  :  Resullats  comparalifs  de  la  situation  des  cultures 
au  l"*"  mars  des  annees  1920  et  1919. 

—  2i  mars  :  Circulaire  et  inslructions  relatives  a  I'application  de 
la  loi  du  14  mars  1919  sur  les  plans  d'amenagement  et  d'extension 
des  villes. 

—  25  mars  :  Enqn^l^  du  minislere  des  Travaux  publics  et  des 
Transports  sur  les  resultats  donnes,  en  1917,  par  I'avance  de 
rheure  (annexe). 

—  20  mars  :  Loi  autorisant  Tapplication  de  mesures  exception- 
nelles  dans  certaines  communes  pour  retablissement  de  la  contri- 
bution fonciere  des  proprieles  non  balies.  —  Circulaire  relative 
aux  mesures  a  prendre  pour  I'accroissement  de  la  production  de 
la  pomme  de  lerro. 

—  30  mars  :  Loi  portanl  relevement  des  taxes  poslales,  t6legra- 
[ihiques  et  telophoniques.  —  Loi  declarant  d'utilite  publique  deux 
nouvelles  traversees  des  Vosges  (lignes  de  Saint-Die  A  Saales  el 
Saint-Maurice  a  Wasserling).  —  Decrels  fixant  les  dales  d'applica- 
tion  des  nouvelles  taxes  poslales,  etc.,  el  arreles  divers  relalifs  aux 
posies. 

31  mars  :  Loi  rectifiant  les  articles  5,  G,  10  el  24  de  la  loi  du 
27  mars  1907,  concernant  les  conseils  do  prud'homnies,  moditiee 
par  la  loi  du  3  juillet  1919. 

Edmond  Villey. 
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Baraich  (G.),  Principes  de  politique  positive  d'api^ds  Solvay.  Un  vol.  in-8°, 
170  p.,  1919.  Lebegue,  Bruxelles. 

On  trouvera  dans  cet  ouvrage  de  M.  B.,  qui  est  directeur  de  I'lnstitut  de 
sociologie  Solvay,  rassemblees  et  syst^matiquement  expos6es,  plusieurs 
dcs  theses  favorites  de  M.  Solvay.  Ces  theses  sont  presentees  comme  une 
application  rigoureuse  des  lois  biologiques,  «  des  lois  sociologiques  eavi- 
sagees  du  point  de  vue  energetiqiie  ».  Mais  sous  cet  appareil  scientifique  et 
sous  la  terininologie  speciale  employee,  on  n'a  pas  de  peine  ci  discerner 
souvent,  comme  par  exemple  a  propos  du  livincii^e prodiictiviste,  quelques- 
ufies  des  idees  qui  sont  depuis  longtemps  familieres  aux  dconomistes. 
D'autres  theories  sout  plus  originales.  II  en  est  ainsi  des  theories  bien 
conuues  de  Solvay  sur  le  comptabiiisme.  II  en  est  ainsi  aussi  du  systeme 
social  qu'il  preconise  et  que,  je  crois,  Ton  connait  nioins. 

Solvay  et  B.  sont  partisans  d'une  realisation  progressive  du  socialisme 
par  la  generalisation  de  ce  qu'ils  appellent  la  libi'e  socialisation,  Virnpdt 
succenfioral  rcilcre  et  Vegalil^  au  point  de  depart.  En  vue  de  la  libre  sociallsa- 
iion,  I'Etat  participera  comme  actionnaire  a  toutes  les  entrepris(5s  creees 
dans  ie  pays.  Empruntant  d'un  c6t6  a  un  taux  d'intt5ret  assei  fuible  et 
plagant  li'aulre  part  les  sommes  qu'il  se  procure  ainsi  dans  toules  les 
allaires  indusLrielles  et  commerciales,  il  parviendra  ii  socialiser  librement 
la  plus  grande  partie  de  la  production  nationale.  Le  capital  qui  demeureia 
proprit'te  des  particuliers  sera,  en  second  lieu,  fortement  diminue  par 
Vimpot  siiccessoral  reit&r6  qui  doit  aller  en  augmcntant  h  mesure  qu'on 
s'eloigne  de  celui  qui  a  ete  le  cr6ateur  de  la  fortune  transmise.  Ainsi 
pourra  etre  rt^alisee,  par  les  ressources  considerables  mises  aux  mains  de 
I'Etat,  VeQulite  au  point  de  depart  en  vue  de  laquelle  un  comple  social 
d'une  valour  egale  sera  ouvert  par  la  collectivite  a  chaque  individu  des  sa 
naissance,  en  nieme  temps  que  lui  seront  donn6s,  conformement  au  prin- 
cipe  du  capacitariat,  les  moyens  d'acquerir  toutes  les  capacites  intellec- 
tuelles,  techniques,  morales  qui  accroitront  intensement  sa  force  produc- 
tive, lui  permellront  d'alteindre  son  maximum  de  rendement.  Gependant, 
comme  par  suite  des  circonstances,  d'infirmites  naturelles  ou  acciden- 
telles,  tons  les  hommes  ne  parviendront  pas  a  tirer  parti  des  moyens  mis  a 
leur  disposition,  le  droit  a  I'existence  sera  reconnu  aux  vaincus  de  la  vie  et 
une  serie  de  mesures  seront  prises  pour  remedier  aux  maux  du  ch6mage. 
Le  syst6me  social  de  Solvay  se  heurte  assur^mentk  de  fortes  objections. 
Son  Huteur  ne  I'ignore  pas.  Et  il  r^pond  a  beaucoup  d'entre  elles  en  ajour- 
nant  I'epoque  de  sa  pleine  application  ou  en  la  faisant  d6pendre  de  la 
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rt^alisation  prdalable  de  certaines  conditions  indispensables,  Mais  n'est-ce 
pas  alors  la  realisation  de  ces  conditions  qui  apparait  douteuse? 

C'est  ainsi  que,  d'apres  Solvay,  pour  eviter  que  la  participation  de  I'Etat 
a  toutes  les  entreprises  industrielles  ne  soit  pour  lui  la  source  de  pertes 
graves,  la  Jibre  socialisation  ne  devra  conitnencer  qu'apres  la  promulga- 
tion d'une  legislation  speciale  qui  enipechcru  la  creation  de  societes  peu 
solides,  Mais  n'est-ce  pas  seulenient  sur  le  papier  que  la  ditficull^  pr^vue 
se  trouve  ainsi  resolue? 

C'est  ainsi  encore  qu'on  pent  se  demander  si,  comme  toutes  les  mesures 
socialistes,  la  libre  socialisation,  la  forte  inajoration  de  I'impot  successoral 
ne  vont  pas  enerver  I'interet  personnel,  amoindrir  en particulierl'epargne, 
Taccroissement  des  instruments  de  production  qui  seront  mis  en  oeuvre  par 
une  population  accrue.  Solvay  r6pondrait  que  la  reforme  sociale  qu'il 
defend  ne  doit  etre  effectuSe  qu'apres  une  application  prolongee  des  prin- 
cipes  productivistes  qui  porterout  au  maximum  la  production  collective. 
Le  problfeme  de  la  repartition  se  subordonne  ainsi  a  celui  de  la  pi'oduc- 
tion.  Etil  est  certain  que  le  jour  ou  dans  le  monde  la  production  aura 
augment6  dans  des  proportions  infiniment  plus  considerables  que  la  popu- 
lation, le  problfeme  de  la  repartition  sera  plus  aise  a  resoudre.  Mais  ce 
jour  n'est-il  pas  encore  bien  lointain? 

Albert  Aftalion. 


Hutchiasou  (]§]milie- Josephine),  Women's  Wages.  A  Study  of  the  Wages 
of  industrial  Women  and  Measures  Suggested  to  Increase  them.  New-York, 
Columbia  University,  Sindies  in  History,  Economics  and  Public  Law. 
Un  vol.,  179  p.,  1919. 

M"=  H.  continue  la  tradition  de  ces  Americaines,  qui,  comme  M™«  Van 
Vorst,  se  sont  attachees  a  jeter  le  plus  de  lumifire  possible  sur  les  condi- 
tions de  vie  de  la  femme  travaillant  dans  I'industrie.  Plus  abstrait  que  les 
ouvrages  de  I'auteur  dont  nous  venons  de  ruppeler  le  nom,  celui  de  M"^  IL 
n'en  presente  pas  moins  un  double  caractere  de  vif  interet  et  de  reelle 
utilite. 

Elle  y  6tudie  les  salaires  feminins  dans  I'industrie  americaine  en  les 
comparant  aux  salaires  masculins  et  aussi  aux  salaires  pay6s  dans  certains 
pays  etrangers;  en  les  mettant  en  rapport  avec  le  cout  de  la  vie;  en 
recherchant  quels  sont  les  facteurs  qui  les  affectent  plus  particulierement 
et  en  s'attachant  longuement  a  la  legislation  du  minimum  des  salaires 
dont  r6tude  occupe  environ  la  moitie  de  Fouvrage.  Le  trade-unionisme  et 
I'enseignement  professionuel,  dans  leurs  rapports  avec  I'accroissement  des 
salaires  feminins,  sont  aussi  examines. 

On  pent  regretter  que  M"e  H.,  qui  debute  en  faisant  justemenl  remarquer 
que  «  I'accroissement  de  I'emploi  des  femmes  dans  I'industrie  est  un  des 
effets  ^conomiques  les^plus  frappants  de  la  guerre  actuelle  »,  se  soit  sur- 
tout  servie  de  documents  anterieurs  h  la  guerre  et  nolamment  de  ceux  du 
Federal  Coitus  of  Manufactures  dc  1905.  Si  les  donn^es  statisLiques  plus 
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recentes  ne  sont  pas  absolument  absentes,  on  aimerait  les  trouver  plus 
abondantes.  M"<"  II.,  du  reste,  n'abuse  pas  des  chiffres,  et  je  ne  le  lui 
reprocherai  pas  trop  :  il  est  si  facile  de  faire  un  livre  en  se  bornant  a 
accumuler  des  tableaux  stati.stlques  i)lus  ou  moins  judicieusement  coni- 
mentes... 

Je  ne  puis,  en  revanche,  m'empeclier  de  lelever  la  place  viaiinenl  Irop 
reduite  faite  a  la  France  dans  la  documentation  de  I'ouvragc.  Ouelques 
ligncs  seulement  sont  consacrees  a  nbtre  loi  du  10  Juillel  1915  sur  le 
sdlaire  minimum  des  ouvrieres  a  domicile  de  I'industrie  du  vetement, 
dont  iM"^  II.  cite  inexactement  la  date.  Cctte  brifevete,  en  ce  qui  touche  a 
notre  pays,  est  trop  frequente  dans  les  ouvragos  anglo-saxons.  Nous  fai- 
sons  la  place  plus  large  dans  les  notrcs  aux  legislations  etrangcres. 

M"'=  II.  conclut  que  la  guerre  a  prouv6  la  possibility  pour  les  femmes 
d'occuper  dans  Tindustrie  une  place  bien  plus  giande  que  par  le  passe,  et 
elle  relive  les  efforts  actuels  du  trade-unioni.sme  fi^minin  en  vue  de  rea- 
liser  I'application  du  principe  :  «  A  travail  egal,  salaire  egal  »,  et  d'assurer 
aiissi  aux  femmes  la  meme  preparation  professionnello  qu'aux  hommes. 

On  doit  s'associer  aux  vceux  qu'elle  forme  en  vue  du  relevement  des 
salaires  ft3minins  la  ou  ils  sont  injustement  deprimes  par  rapport  a  ceux 
des  hommes,  tout  en  regrettant  que  laconjoncture  moderne  nous  entraine 
de  plus  en  plus  loin  de  la  veritable  et  saine  division  du  travail,  celle  qui 
prend  pour  formule  :  «  L'homme  a  I'atelier,  la  femme  a  la  maison.  » 

Rene  Gonnard. 


Cuvillier  ( A.),  Un  journal  d'ouvriers  «  L' Atelier  »  ( 1840-1850).  Un  vol.  in-16, 
xii-300  p.  Paris,  Librairie  F^lix  Alcan,  1914  (Bibliothcque  d'histoire  con- 
temporaine). 

Un  excellent  travail,  qui  acertainemsntnecessiteun  labeur  considerable, 
aussi  bien  pour  la  recherche  des  elements  (par  exemple  des  details  biographi- 
ques  sur  les  [tvincipunxat^.lierlstes)  que  pour  la  mise  en  oeuvre  de  ces  (Elements 
et  leur  mise  en  place  dans  leur  ordre  logique.  Les  idees  des  redacteurs  de 
VAtclier  n'ont  pas,  en  effet,  6t6  toujours  les  mdmes  :  ils  se  sont,  sur  cer- 
tains points,  eloignes  de  leur  maitre  Huchez;  ils  n'ont  pas  toujours  (5te 
d'accord  entre  eux,  et  I'opinion  qui  a  domin(5  a  un  moment  donnf^.  a  VAtc- 
lier sur  tel  ou  tel  point  s'est  modiliee  avec  le  temps;  c'est  un  d^dale  dans 
lequel  M.  C.  se  dirige  et  nous  conduit  avec  siirete. 

Je  ne  crois  pas  qu'aucun  point  important  ait  etc  omis  dans  cette  etude. 
La  bibliographic  qui  I'accompagne  est  abondante  et  m'a  paru  complete. 
L'expose  est  clair  et  interessant. 

Le  plan  est  simple  et  naturel  :  M.  C.  expose "d'abord  Thistoire  du  journal; 
puis  il  nous  renseigne  sur  ses  redacteurs;  il  6tudie  ensuite  le  «  spiritua- 
lisme  democratique  »  de  V Atelier,  ses  theories  economiques,  son  influence ; 
il  termine  par  quelques  pages  de  conclusions  et  la  reproduction  de  quel- 
ques  documents. 

Je  ne  puis  entrer  dans  I'analyse  detaill6e  de  cet  ouvrage.  Je  tiens  cepen- 
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dant  a  noter  que  M.  C.  a  peint  les  atelieristes  d'une  fa^on  heureuse  :  dans 
son  livre,  on  les  trouve  bien  tels  que  V Atelier  nous  les  repr^sente  :  droits, 
intelligents,  energiques,  devours  a  fond  a  leurs  idees,  bref,  des  caracteres, 
el,  comme  beaucoup  d'hotnmes  de  caractere,  pas  loujours  aimables  et 
faciles. 

J'engage  done  tous  ccux  qu'intt5resse  I'hisloire  du  mouvement  ouvrier  a 
lire  ce  livre.  Mais  je  prends  la  liberie  de  leur  faire  deux  recommandations. 
La  premiere  (il  ne  s'agit  pour  raoi  que  de  souligner  un  trait  que  M.  C.  a 
marqut'),  c'est  qu'il  ne  faut  pas  oublier  qu'eiitre  1840  et  ISJiO,  V Atelier  n'a 
6tt'  qu'un  Element  du  mouvement  ouvrier  et  non,  a  beaucoup  pres,  la  per- 
sonnification  du  mouvement  ouvrier.  La  seconde,  c'est  de  faire  attention 
quo  les  idees  sociales  de  M.  G.  I'entrainent  parfois  a  des  rapprochements 
ou  a  des  jugements  discutables.  Un  exemple  :  M.  C.  fonde  (11  nous  le  dit 
nettement  p.  266-267)  les  plus  grands  espoirs  sur  le  principe  de  la  coope- 
ration; un  leclour  un  peu  avis6  peut  s'en  apercevoir  lien  qu'a  lire  ce  que 
dit  M.  G.  du  caractere  de  la  chambre  consultative  des  associations  ouvrieres 
de  production  (p.  68),  quand  il  parle  (p.  250)  du  «  succes  »  de  I'Association 
des  ouvriers  bijoutiers  en  dore,  ou  de  la  motion  favorable  a  la  cooperation 
qui  fut  vot6e  au  Gongres  ouvrier  de  1876. 

Je  ne  m'attarderai  pas  a  examiner  ces  divers  points  qui,  au  surplus,  ne 
touchent  qu'indirectement  au  sujet.  Mais  il  est  un  detail  sur  lequel  il  faut 
que  je  m'arr^te.  M.  G.  (p.  231,  note  1)  classe  M.  Finance  parmi  les  «  prin- 
cipaux  avocats  de  la  cooperation  ».  Si  M.  Finance  etait  encore  vivant,  cette 
qualification  cut  valu  a  M.  G.  une  rectification  en  termes  plutdt  aigres  de 
I'anticoop^rateur  irreconciliable  que  fut  toute  savie  M.  Finance.  Mais  celle 
protestation  est,  apres  tout,  superllue  pour  I'etablissement  de  la  verile. 
M.  Finance  (5tait  d6ja  anticooperateur  en  1876,  comme  le  pi'ouvent  les 
debats  du  Gongres  ouvrier  de  Paris;  il  I'etait  quand,  dirigeant  la  publica- 
tion des  Associations  professionnclles  ouvrieres,  il  rappelait  (I,  p.  242  et  IV, 
341-342)  ses  declarations  a  ce  Gongres;  il  a  donne,  de  ses  sentiments,  bien 
d'autres  preuves  qu'il  est  superflu  de  rapporter,  et  il  est  mort  fidele  sans 
aucune  defaillance  a  cette  opinion  de  sa  jeunesse. 

0.  Festy. 


Fischer  (I.),  Stabilizing  the  dollar.  La  stabilisation  du  dollar  (Un  plan  pour 
stabiliser  le  niveau  general  des  prix  sans  fixer  les  prix  individuels). 
New- York,  Mac  Millan,  1920,  305  p. 

Les  lecteurs  de  cette  Revue  connaissent  le  projet  de  stabilisation  du 
dollar,  que  M.  I.  F.  a  deja  expose  pour  eux  a  la  veille  de  la  guerre  '.  II 
consiste  a  faire  varier  le  poids  du  dollar  d'or  avecles  fluctuations  des  prix. 
Ainsi  sera  stabilisee  sa  valeur,  sa  puissance  d'achat.  Un  index  number 
tenu  a  jour  signalerait  toute  hausse  ou  baisse  .gen6rale  des  prix.  Une 
hausse  gen6rale  des  prix  signifiant  une  baisse  du   pouvoir  d'achat  du 
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dollar,  il  suffirait  d'augmenter  proportionnellement  lo  poids  do  celui-ci 
pour  retablir  ce  pouvoir  d'achat  et  compenser  la  liausse.  Inverseinent,  on 
diminuerait  le  poids  du  dollar  en  cas  de  baisse  et  les  prix  exprim(5s  en  un 
dollar  de  moindre  poids  reprendraient  leur  ancien  niveau  ou  cesseraient 
do  diminuer. 

La  difficulte  pratique  de  changer  periodiquement  le  poids  du  dollar  est 
singuliereincnt  simplifiee  par  la  situation  que  la  guerre  a  cv^6e.  I.a  mon- 
naie  d'or  est  tout  enti^vo  coircentree  dans  les  caves  des  banques  ou  au 
Tr^sor  des  Etats-Unis.  Seul  le  papier  circule.  l/augraentation  ou  la 
diminution  du  poids  du  dollar  n'aurait  done  pas  besoin  de  s'effectuer 
matt'riellenient.  Elie  ne  se  manifesterait  qu'au  moment  oii  les  exporta- 
teurs  ou  les  importateurs  de  metal  voudraicnt  t'changer  des  dollars  papier 
contre  des  dollars  or,  ou  de  Tor  centre  du  papier.  La  reserve  d'or  seule 
varierait,  en  ce  sens  qu'une  reserve  de  poids  identique  repi-esenterait 
tantdt  plus,  tant6t  moins  de  dollars,  suivant  que  Ton  ferait  varier  la  defi- 
nition en  poids  de  celui-ci.  M.  F.  propose  divers  systemes  de  reserve.  Le 
premier  consislerait  a  maintenir  toujoursune  reserve  egale  a  100  p.  100  du 
papier  eu  circulation.  On  y  parviendrait  en  augmcntant  la  masse  des 
dollars  papier  au  fur  et  a  mesure  que  le  dollar  or  diminuerait  de  poids, 
et  en  en  restreignant  la  quantite  dans  le  cas  contraire.  Ce  systeme  aurait 
pour  effet  de  compenser  par  une  augmentation  ou  par  une  restriction  de 
papier  soit  la  baisse,  soit  la  liausse  des  prix,  et  ajouterait  ainsi  son  effet  a 
celui  ri^sullant  du  changement  de  poids  du  dollar. 

Le  second  systeme  ne  modifierait  rien  a  la  circulation  du  papier.  Par 
suite,  une  meme  quantite  d'or  en  reserve,  suivant  que  le  poids  du  dollar 
augmenterait  ou  diminuerait,  equivaudrait  tantota  moins,  tantotaplus  de 
dollars,  et  serait  tant^t  inferieure,  tan  tot  sup6rieure  au  chiffre  des  dollars 
papier  en  circulation.  On  congoit  que  dans  le  premier  cas  la  masse  de 
papier  a  decouvert  puisse  devenir  inquietante.  M.  F.  y  pourvoit  au  moyen 
d'un  systeme  de  I'eserve  minimum. 

Tel  est,  en  gros,  le  projet  et  nous  regrettons  que  les  limites  d'un  simple 
compte  rendu  nous  empSchent  d'en  examiner  les  details.  Disons  cependant 
que,  malgre  son  ingeniosite,  que  nous  admirons,  et  qui  fait  de  ce  livre  un 
merveilleux  excitateur  de  reflexion  6conomique,  comme  I'etaient  deja  ses 
devanciers,  nous  restons  sceptiques  sur  sa  viabilite.  Nous  ne  sommes  stirs 
ni  que  la  stabilisation  soit  pratiquement  desirable,  ni  que  le  processus 
(tlieoriquement  inattaquable)  suggere  par  M.  F.  ne  recole  pas  des  dangers 
peut-6tre  pires  que  ceux  qu'il  veut  combattre. 

M.  F.  lui-m^me  ne  se  fait  sans  doutepasd'illusionssur  I'avenir  procbain 
de  son  plan.  Ce  que  le  monde  poursuit  a  Tissue  de  cette  terrible  guerre, 
c'est  moins  la  stability  que  I'universalite  de  la  monnaie,  le  retablissement 
d'un  etalon  international  des  prix,  substitue  a  la  multiplicite  des  6talons 
nationaux.  II  est  assez  indifferent  que  cet  etalon  fluctue,  surtout  si  ses 
fluctuations  sont  lentes,  pourvu  qu'il  fluctue  uniformement  et  universel- 
lement.  C'est  le  service  que  rendait  I'or  avant  la  guerre.  Tout  bien  con- 
sidert5,  malgre  la  hausse  generale  et  assez  modert'e  des  prix  qui  I'a  carac- 
t6ris6e,  la  periode   1896  a  1914   laissera  dans  I'histoire  ^conomique  du 


376 


COMPILES    fiENDUS    CRITIQUES 


monde  le  souvenir  d'une  des  6poques  les  plus  prosperes,  les  plus  actives 
et  les  plus  fecondes.  A  cetle  aclivite  bienfaisante,  la  lente  depreciation  de 
I'or  a  sans  contredit  beaucoup  contribue. 

Charles  Rist. 


Germain-Martin,  Les  problemes  du  crddit  en  France.  Paris,  Payot  et  C'*, 
1919,  281  p. 

On  trouvera  traitee  dans  ce  petit  livre  la  serie  des  questions  relatives  au 
credit  priv6  en  France  sur  lesquelles  on  a  tant  ecrit  depuis  quelques 
annees  :  importance  des  valeurs  mobilieres  etrangeres  dans  les  placements 
framjais,  critique  des  societus  de  credit,  role  des  banques  d'affaires,  place 
qui  revient  aux  banques  locales,  credit  a  I'exportation.  M.  G.-M.  critique 
vivement  la  fagon  dent  nous  avons  op^r6  avant  la  guerre  pour  nos  place- 
ments a  I'etranger.  11  en  fait  remonter  la  responsabilit^  principalement  a 
nos  gouvernants  mal  6claires  par  une  diplomatic  qui  n'etait  pas  assez  au 
courant  des  questions  financieres.  II  pense  que,  pour  araeliorer  les 
conditions  du  credit  en  France,  il  serait  tres  utile  de  perfectionner  nos 
m^thodes  de  paiement.  II  s'elfeve  contra  I'idee  que  les  societes  de  credit  et 
les  banques  locales  auraient  des  interets  antagonistes  et  il  croit  a  la  soli- 
darity qui  les  lie  dans  raccomplissement  de  taches  differentes.  En  matiere 
de  credit  a  I'exportation,  11  reste  sceptique  sur  les  resultats  que  donnera 
la  «  Banque  de  credit  du  commerce  exterieur  ». 

M.  G.-M.  a  aussi  fait  figurer  dans  son  etude  des  sjjets  touchant  au  credit 
public.  II  donne  un  apergu  des  diverses  formes  d'empruat  auxquelles 
I'Etat  frangais  a  recouru  pendant  la  guerre  et  il  examine  les  moyens  par 
lesquels  la  situation  fmanciere  de  I'Etat  pourrait  etre  am^lioree.  En  histo- 
rien  qui  connait  bien  les  embarras  financiers,  plus  graves  que  nos  embarras 
actuels,  par  lesquels  la  France  a  pass6  au  xvae  et  au  xviii^  siecles,  il  fait 
une  critique  interessante  de  certaines  id^es  utopiques  qui  reparaissent  de 
nos  jours  :  les  bons  de  raonnaie  a  int6ret  proposes  par  M.  Labroue,  depute, 
ne  seraient  pas  autre  chose  que  les  «  effets  royaux  »,  les'  «  billets  de  mon- 
naie  »  emis  sans  succes  a  la  fin  du  regne  de  Louis  XIV.  En  fait  d'exp^dients 
financiers,  il  est  difficile  d'inventer  du  nouveau. 

De  toutes  ces  questions,  M.  G.-M.  parte  en  homme  bien  renseign6,  avise 
et  sage.  11  n'a  certainement  pas  pretendu  ecrire  un  traite  dogmatique,  ni 
apporter  du  nouveau.  Visiblement,  il  s'adresse  au  grand  public.  Par  la  forme 
meme,  volontairement  un  peu  lache,  qu'il  lui  a  donnee,  son  livre  convient 
tres  bien  a  ce  genre  de  public  qui  trouvera  en  lui  un  guide  agreable  et  siir. 

F.  Sauvaire-Jourdan. 


Marion  (M.),  La  question  du  papier-monnaie  en  1790.  Les  premieres  fautes 
(Extrait  de  la  Revue  historique,  t.  CXXIX).  In-8°,  Paris,  1918,  50  p. 

M.  M.  M.,  qui  avait  d6ja  consacre  un  ouvrage  connu  aux  finances  fran- 
gaises,  de  1715  a  1789,  periode  sur  laquelle  le  syst§me  de  Law  a  eu  une 
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repercussion  si  profomle',  s'est  attach^  depuis  lors  5.  la  seconde  expe- 
rience de  papier-moiinaio  faite  dans  notre  pays,  celle  des  assignats. 
U  en  avail  d6ja  decrit  cerlains  aspects,  nolamment  dans  des  articles 
de  la  Revue  politique  et  parlcmentaire,  dans  la  Revue  des  Etudes  historiques 
el  dans  la  Revue  des  Sciences  poUtiques.  Dans  la  Revue  historique,  il  ana- 
lyse les  debats  auxquels  a  donntS  lieu  la  seconde  Amission  d'assignals, 
celle  qui  fut  vot6e  dans  Tautomne  1790  et  qui  exer^a  une  influence 
decisive  sur  la  depreciation  de  cette  monnaie  liduciaire.  Avec  raison, 
M.  M.  n'a  pas  hcsite  devant  I'apparente  banality  du  sujet.  Les  ouvrages 
de  Gomel,  de  Jaur^s,  de  Stourrn  el  de  tant  d'aulres  sont  loin  d'avoir 
epuise  la  question.  lis  ont  reproduit  quelques-uns  des  arguments 
lanct^s  dans  la  lutle  oratoire  par  les  personnages  les  plus  c^lebres,  non, 
menie  sous  forme  sommaire,  la  majeure  partie  du  travail  accompli  a  cello 
occasion  par  la  Constituante.  Plusieurs  de  ses  deputes  les  plus  laborieux 
et  les  plus  modestes  etaient  specialises  dans  les  questions  pendantes 
et  apporterent  aux  commissions  un  contingent  precieux  d'id6es  person- 
nelles  et  de  renseignements.  I/un  des  ni'h'ites  de  M.  M.  est  de  ressusciter 
les  debats  du  temps  sous  leur  aspect  parlementaire,  d'en  reconstituer 
les  cadres  el  de  remettre  en  place  divers  elements  de  la  discussion.  II 
rappelle,  en  outre,  comment  les  discours  de  rAssembl6e  reflelaient  les 
mouvemenls  exterieurs  de  I'opinion.  Si  le  journalisme  ne  jouait  pas  le 
meme  role  qu'a  noire  epoque,  les  «  pamphlets  »,  les  letlres,  les  circulaires 
et  les  cahiers  en  tenaient  lieu.  Une  enquete  relative  aux  assignats  fut 
ouverte  aupres  des  representants  du  commerce  :  les  resultats  de  celle 
consultation  sont  reproduits  dans  la  brochure  de  M.  M.  L'auteur  apporte 
vraiment  en  peu  de  pages  une  abondante  provision  de  fails  pr6cis,  quoi- 
qu'il  laisse  encore  beaucoup  a  glaner  dans  les  donn6es  de  premiere  main 
relatives  a  celle  matiere  presque  in^puisable. 

11  indique  seulement,  avec  les  principaux  alignments  pour  el  conlre, 
deux  de3  syslemes  qui  furent  alors  soumis  a  I'Assemblee  pour  permettre  a 
I'Elat  de  faire  honneur  a  ses  engagements  :  le  systeme  des  assignats  et 
celui  des  quittances  de  finances.  En  rt^alite,  d'aulres  combinaisons  inle- 
ressanles,  telles  que  la  conversion  de  la  Dette  echue  en  obligations  a  long 
termepourvues  de  gages  sp^ciaux,  ont  ^te  propost5es :  mais  il  suffisait  a 
I'historien  de  rappeler  les  deux  principaux  courants  d'opinion.  II  monlre 
cnsuile  comment  I'intervenlion  puissante  de  Mirabeau  fit  pencher  la 
balance  du  mauvais  c6le  et'entraiiia  le  vote  du  decret  du  29  septembre 
1790.  1,'Assemblee  avail  conscience  du  danger  auquel  cette  decision 
exposait  le  pays  et  chercha  a  en  limiter  la  portee. 

M.  M.  conclut  par  un  tableau  precis  des  maux  que  le  papier-monnaie 
causa  a  la  nation,  maux  qui  durferent  plusieurs  ann6es  et  furent  inegale- 
ment  ressentis  salon  les  milieux,  mais  qui  frapperent  la  majeure  partie  du 
peuple,  celle  qui  a  besoin  de  stabilite  el  de  confiance.  L'inconv6nient 
essenliel  du  papier-monnaie  avail  ele  signale  avec  force  par  Montlosier  : 

'  V.  Revue  d'economie  politique  1909,  11°  4,  p.  488,  le  compte  rendu,  par  M.  Ger- 
main-Martin, de  cet  ouvrage. 
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«  Vous  n'avez  pas  pense  au  coup  terrible  que  vous  allez  porter  a  la  bonne 
foi  et  nux  moeurs,  aux  desordres  que  vous  allez  introduire  dans  lous  les 
marches,  dans  toutes  les  fortunes...  Toutes  seront  exposees  a  un  jeu  de 
hausse  et  de  baisse  ;  tous  les  mouvements  vivifiants  du  commerce  et  de 
I'industrie  remplaces  par  les  speculations  desastreuses  de  la  cupidity  et  de 
I'agiotage...  Tandis  qu'autrefois  cet  agiotage  ne  s'exerc;ait  qu'au  detriment 
des  classes  opulentes,  ici  il  portera  sos  ravages  jusqu'aux  dernieres  classes 
de  la  societe.  »  En  effet,  I'incertitude  et  la  mauvaise  foi,  paralysant  le 
commerce,  ne  tardfei-ent  pas  a  engendrer  cette  misire  meurtriere  qu'ont 
decrite  tous  leshistoriens  de  la  Revolution. 

E.    BOISLANDRY    DUBERN. 


"Weiss  (Louise),  La  Republique   tcheco-slovaque.   233  p.,  in-12,    Payot, 
^diteur.  Paris,  1919. 

II  ne  faut  pas  cliercher  dans  ce  livreune  description  6conomique,sociale, 
politique,  geograpliique  du  nouvel  Etat,  mais  seulement  un  resume  des 
luttes  recentes  soutenues  par  les  h^ros  de  I'independance  contre  I'Autriche, 
a  I'int^rieur  et  a  I'exterieur. 

Ouvrage  un  peu  rapidement  compose  et  ecrit,  comme  la  plupart  de  ceux 
qui  surcbargent  la  bibliographie  politique  de  ces  dernieres  annees,  et  qui 
donnent  I'irapression  de  n'^tre  le  plus  souvent  que  des  recueils  d'articles. 
L'6poque  n'est  gufere  aux  oeuvres  largeraent  muries.  Elles  risqueraient  tel- 
lement  d'arriver  en  retard!  Du  raoins,  M"''  W.  a-t-elle  le  merite  d'avoir 
groupe,  classe  et  presente  des  fails  qu'il  faudrait  sans  cela  rechercher  dans 
les  colonnes  des  peiiodiques.  Son  ouvrage  reste  done  utile. 

Une  preface  de  M.  Denes  eclaire  la  scene  sur  laquelle  M"'=  W.  introduit 
lesprotagonistes  du  drame  tcheque,  etparmi  lesquels,  dominant  lesautres, 
se  dresse  la  grande  figure  de  la  Patrie  bolieme. 

Rene  Gonxard. 


Grandmougin  (Eug6ae  et  Paul),  La  reorganisation  de  I'industrie  chimique 
C7i  France.  Un  vol.  in-S",  xi-277  p.  Paris,  Dunod  et  Pinat,  1918. 

A  pi^opos  de  I'industrie  chimique,  les  auteurs  ne  tendent  a  rien  moins 
qu'a  etablir  un  programme  complet  de  la  renovation  nationale  au  point 
de  vue  6conomique  et  social,  voire  politique.  Ecrit  avec  verve  et  a  la  maniere 
poiemique,  I'eprenant  dans  certains  chapitres  des  articles  ayant  paru  dans 
des  p6riodiques,  le  livre  se  ressent  un  peu  d'un  manque  de  composition 
et  d'ordre.  II  se  compose  de  trois  parties  que  les  deux  auteurs,  I'un  admi- 
nistrateur,  I'autre  technicien,  se  sont  partagees. 

A  leurs  yeux,  il  a  fallu  la  guerre  pour  r^v^ler  au  monde  cette  verite  que 
la  richesse  exprimee  en  or  ou  en  argent  accumules,  doit  faire  place  a  Tid^e 
de  richesse  basee  sur  la  possession  des  matieres  premieres  et  de  la"  capacity 
de  transformation  resultant  de  I'association,  de  I'intelligence  et  du  travail. 
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lis  se  vantent  m^me  d'en  avoir  6te  les  premiers  r6v6lateurs.  Mais  n'est-cc 
pas  Ici  chose  banale  pour  le  moindre  ^tudiant  d'economie  politique,  depuis 
au  moins  Ic  debut  c6lebre  du  livre  d'Adam  Smith  et  n'est-ce  pas  la  aussi 
la  preuve  de  la  necessity  dun  enseignement  dconomique^lomentaire  pour 
les  techniciens,  ce  qui  les  dispenserait  de  ces  pseudo-d«5couvertes,  dont 
tout  leffet  est  d'indisposer  le  Iccteur  contre  un  ouvrage,  par  ailleurs  sou- 
vent  interessant? 

11  Test  suvtout  pour  une  idee  de  plus  ea  plus  repandue  dans  les  milieux 
industriels,  celle  du  rdle  des  administrateurs.  A  I'heure  precis6ment  ou 
d'aucuns  prtJtendent  vivifler  radminislratiou  publique  par  I'introduction 
des  techniciens,  la  science  administrative  recrute  des  adeptes  dans  la  vie 
pratique.  L'administrateur  industiiel  est  un  specialiste.  II  organise  des 
enlreprises  de  toute  nature.  II  en  coordonne  tous  les  efforts  et  les  aptitudes. 
11  est  un  des  rouages  des  grandes  affaires  :  directeur  technique,  directeur 
commercial,  directeur  scientifique  et  directeur  administratif  group6s  sous 
un  directeur  gen<5ral.  G'est  le  principe  de'Ia  specialisation  appliqu^e  a 
l'administrateur  et  substituee  k  Taucienne  croyance  a  I'aptitude  de  tous  ci 
diriger  une  affaire.  Elle  n'est  qu'un  aspect  de  la  specialisation  a  tousles 
degre's  et  dans  toutes  les  branches,  indispensable  surtout  dans  I'industrie 
chimique  delicate,  complexe  et  variee,  ou  elle  ne  s'acquiert  que  par  une 
longue  experimentation. 

Enfia,  la  chimie,  par  I'infinie  variety  de  ses  compositions,  prete  aux 
inventions  frequentes,  Elle  souleve  aussi  des  problemes  difficiles,  car 
I'invention  y  est  rarement  I'oeuvie  de  I'inventeur  seul.  Faite  a  I'occasion 
du  travail  de  laboratoire,  elle  pent  Stre  fortuite  ou  etre  la  solution  logique 
ou  inespei't'e  d'un  probleme  pose  par  Temployeur.  Faite  a  I'usine,  avec  les 
moyens  de  cette  derniere,  fiit-ce  en  dehors  des  heures  de  travail,  a  qui  en 
appartient  le  benefice  du  brevet?  Comment  discriminer  les  droits  respectifs 
de  I'employeur  et  de  I'employe,  sans  Icser  I'un  et  nuire  a  I'esprit  d'inven- 
tion  ?  Comment  sauvegarder  la  priority  legitime  de  I'inventeur?  Une  i^eforme 
de  la  legislation  surannee  des  brevets  s'impose.  La  guerre  a  ouvert  la  voie 
en  portant  momentanement,  il  est  vrai,  la  main  sur  elle.  L'oBUvre  pourra 
etre  poursuivie. 

Trop  general  pour  etre  d'un  grand  secours  aux  specialistes  de  la  chimie, 
trop  superficiel  dans  I'etude  des  questions  economiques,  ce  livre  contient 
cependant  quelques  suggestions  interessantes  qui  demanderaient  h  etre 
reprises  et  approfondies  par  les  auteurs  dans  une  redaction  moins  liative. 

William  Oualid. 
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Earle  Lincoln  (Edinond),  The  resulls  of  municipal  electric  lighting  in 
Massachusetts.  Boston  and  New- York,  Houghton  Miflliu  Cy,  1918.  3  dollars. 
—  Cet  ouvrage  est  une  etude  minutieuse,  et  faite  avec  un  grand  souci  d'im- 
partialite,  des  exploitations  municipales  d'edairage  electrique  dans  I'Etat 
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de  Massachusetts,  et  de  leurs  resultats  compares  a  ceux  obtenus  par  les 
compagnies  piivees.  11  contientun  grand  nombre  de  tableaux  et  de  graphi- 
ques,  et  il  est  edile  avec  un  soin  que  les  auleurs  frangais  euvieront.  II  fait 
partie  d'une  serie  d'ouvrages  publies  dans  une  collection  dont  degenereux 
citoyens  de  Chicago  font  les  frais  el  choisis  par  un  comile  de  professeurs. 
La  situation  et  les  resultats  des  exploitations  municipales  et  des  exploita- 
tions privees  sont  analyses  aux  points  de  vue  juridique,  technique,  finan- 
cier, industriel  et  commercial.  Une  bibliographic  tres  complete  est  jointe, 
avec  une  revue  de  la  litterature  relative  aux  exploitations  municipales 
d'eclairage  electrique  aux  Etats-Unis.  Au  total,  c'est  une  tres  bonne 
monographic.  La  conclusion  est  que,  dans  I'ensemble,  les  exploitations 
municipales  sont  inferieures  aux  exploitations  privies.  —  (Henri  Truciiy). 

Lecler  (Paul),  Les  moyens  de  divelopper  les  applications  agricoles  de 
I'^lectricite.  Paris,  Dunod  et  Pinat.  Rroch.  in-8,  58  p.,  1918.  —  La  brochure 
de  M.  P.  L.  est  la  reproduction  d'un  rapport  pr^sente  au  dernier  congres 
du  gt'nie  civil.  M.  L.  s'est  fait,  du  reste,  une  specialite  de  ces  queslions 
relatives  a  I'emploi  de  I'electricitL^  en  agriculture  (V.  notamment  son  rap- 
port au  Congres  international  de  Turin,  en  1911,  Distribution  de  Venergie 
electrique  pour  les  travaux  agricoles).  Convaincu  que  I'electricite  est 
appelee  a  rendre  de  grands  services  pour  I'ex^cution  d'une  foule  de  tra- 
vaux agricoles,  M.  L.  etudie  la  technique  des  voies  et  moyens.  II  prevoit  la 
creation  de  centrales  fournissant  I'energie  et  la  distribuant  grace  a  I'eta- 
blissement  d'un  r^seau  de  lignes  principales  avec  lignes  secondaifes.  II 
estime  que,  quoiqu'on  I'ait  conteste,  les  besoins  agricoles  sont  d'ores  et 
deja  tels  qu'on  peut  compter  sur  une  consommation  suffisante  pour  payer 
les  immobilisations  representees  par  les  lignes  secondaires.  C'est  evidem- 
ment  la  le  point  delicat.  Nous  ne  pouvons  reproduire  ici  les  Evaluations 
donnees  par  I'auteur.  Ce  que  nous  nous  bornons  a  degager  c'est  sa  con- 
clusion. II  croit  a  la  possibilite,  des  maintenant,  de  reseaux  electriques  a 
clientele  exclusivement  agricole,  et  c'est  la  le  point  a  signaler.  Avec  la 
crise  de  main-d'oeuvre  il  est  bien  certain  que  I'emploi  de  I'electricite  est 
appele  a  un  large  dt'veloppement  en  agriculture,  —  (J.  IlrriER). 

Kleinhandelsprijzcn  van  Levensbehoeftcn  tc  Amsterdam  scdert  19i3  (Prix  de 
vente  au  detail  des  denrees  necessaires  a  la  vie  a  Amsterdam  depuis  1913). 
Amsterdam,  une  broch.  in-8,  12  p.  —  Dans  celte  brochure,  le  bureau  de 
statistique  de  la  ville  d'Amsterdam  a  public  le  releve  des  prix  de  venle  au 
detail  de  denrees  de  premiere  n^cessite  :  pain,  farine,  legumes  sees,  lait, 
fromage,  viande,  graisses,  sucre,  cafe,  the,  etc.  En  repr^sentant  par  100  le 
prix  moyen  pour  I'ensemble  de  ces  articles  en  1913,  on  obtient  les  indices 
ci-apres  :  pour  1914,102,8;  191o,  124,2;  1916,  121;  Janvier  1917,  127,5; 
septembre  1917,  141,4.  Ainsi,  en  septembre  1917,  I'augmentation  etait  de 
41,4  p.  100  par  rapport  aux  prix  de  1913  ;  d'apres  les  publications  ulterieu- 
res  du  meme  bureau  'J^ulletin  mensuel),  la  hausse  atteignait  103  p.  100  en 
decembre  1918.  —  (M.  H.). 
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Memoires  et  documents  pour  servir  a  I'histoire  clu  commerce  et  de  I'industrie 
en  France,  publics  sous  la  direction  de  J.  Hayem,  5*  s6rie.  Un  vol.,  xiii-276  p. 
in-8°.  Paris,  Ilachette,  1917.  —  Ce  nouveau  volume  renferme  tiois  etudes 
ivhs  documentees  dues  a  rerudilion  de  M.  Ph.  Harbey  :  les  Normands  au 
Mai'oc  au  xvi"  siecle,  ^—  le  Havre  transatlanlique  de  1571  a  1610,  — ie  Havre 
etla  navigation  aux  Antilles  sous  I'aacien  regime;  la  question  coloniale  en 
1789-1791.  EUes  uiettent  en  pleine  lumiere  I'esprit  d'entreprise  de  nos 
commergants  et  de  nos  marins  aux  sifecles  6coules,  I'audace  avec  laquelle 
ils  surent  6tendre  le  champ  de  leur  activite  sur  les  rives  d'Afrique  et  dans 
le  Nouveau-Monde.  EUes  m^ritent  d'etre  meditees  a  I'heure  oii  se  pose 
imperieusement  le  probleme  de  la  renovation  de  iiotre  marine  marchande. 
—  (G.  Uighard). 

Ancey  (G^sar),  Les  compagnies  de  mise  en  valeur  de  notre  domaine  colo- 
nial. Uroch.,  30  p.,  0  fr.  50  (Edition  de  La  Prime).  —  Brochure  de  propa- 
gande  engageant  les  capitauxa  se  porter  du  cote  des  entreprises  coloniales. 

Pourquoi,  se  demande  I'auteur,  les  compagnies  d'assurance,  les  societes 
d'epargne  et  de  capitalisation  n'emploieraient-elles  pas  de  cette  fagon  une 
partie  des  capitaux  enormes  dont  elles  disposent?  —  (A.  G.). 

Lavoll6e  (Ren6),  docteur  es  lettres,  ancien  consul  general  de  France, 
Lendcmain  de  victoire.  Paris,  1919,  Alcan,  in-12,  369  p.  —  Les  chapitres  de 
ce  livre  ont  pour  litres  :  La  fin  d'un  monde  (p.  3-47) ;  La  Societe  des  Nations 
(p.  48-82);  Le  2^'>'obleme  financier  (p.  83-123);  Le  probleme  cconojnique 
(p.  129-188);  La  dcpopidation  (p.  189-286);  La  reforme  de  I'enseignement  et 
les  enseigncments  de  la  guerre  (p.  287-362);  Rome  et  Byzance  (p.  363-368). 

II  serait  impertinent  de  prt^tendre  examiner,  m^me  a  la  suij-e  d'autrui, 
des  questions  si  diverses  et  si  amples  en  un  simple  compte  rendu  ;  notons 
seulement  qu'i  la  d<5population,  probleme  qui  nous  est  plus  particuliere- 
ment  familier,  est  consacre  un  chapitre,  le  plus  long  de  I'ouvrage,  mais 
qui  ne  semble  pas  apporter  grandes  nouveautes.  —  (Jean  Bourdo.n). 

Maurel  (A  ),  La  jeune  Italic.  Paris,  Emile-Paul,  253  p.  in-8.  —  L'ltalie 
n'est  plus  seulement  la  terre  classique  des  arts  et  du  tourisme.  Elle  entend 
achevor  son  unit6  politique,  conquerir  sa  pleine  independance  economique 
et  trailer  d'6gale  a  egale  avec  les  plus  puissantes  nations  de  I'univers,  Elle 
a  conscience  de  sa  force  et  se  laisse  guider  par  une  bourgeoisie  jeune, 
entreprenante,  audacieuse.  M,  M.  trace  un  tableau  trfes  suggestif  de  ce  que 
ritalie  doit  d6ja  a  cette  generation  nouvelle,  dont  les  ditiicultes  et  les 
revers  ne  font  que  surexciter  I'energie;  I'efTort  militaire  et  naval  realise  par 
nos  voisins,  si  prodigieux  qu'il  soit,  est  moins  etonnant  encoi'e  que  les 
progres  qu'ils  ont  accomplis  avant  et  pendant  la  guerre  dans  le  domaine 
de  I'activite  agiicole  et  industrielle.  Les  chiffres  que  donne  I'auteur  prou- 
vent  qu'un  brillant  avenir  s'ouvre  devant  l'ltalie.  Mais  l'ltalie,  qui  vient  de 
s'aO'ranchir  de  la  tulello  germanique,  n'entend  pas  accepter  une  servitude 
economique  nouvelle  ;  elle  ne  demande  qu'a  developpor  ses  relations  avec 
la  France,  mais  sur  un  pied  de  stride  egalit^.  —  (G.  Richard). 
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Bienaim^  (G.),  Ce  qii'il  faut  savoir  de  la  question  polonaise.  Imprimerie 
de  Vaugirard,  1918.  Broch.,  71  p.  —  Resum6  bien  pr^sente  des  notions 
essentielles  d'histoire,  de  g^ographie  et  d'6conomie  polonaises.  M.  B.  se 
montre  favorable  aux  larges  revendications  des  Polonais  du  c6t6  de 
rUkraine  et  de  la  Lithuanie  et  fait  ressortir  I'inter^t  immense  que  la 
France  et  I'Angleterre  ont  h.  voir  se  constituer  une  grande  et  vigoureuse 
Pologne. 

La  Pologne  possfede  tout  ce  qui  est  n^cessaire  a  la  constitution  d'une 
complete  et  brillante  Economic  nationale.  Toutefois,  d'apres  M,  B.  et  mal- 
gr6  les  perspectives  magnifiques  qui  s'ouvrent  h  son  developpement  indus- 
triel,  I'agriculture  restera  longlemps  encore  sa  priucipale  source  de 
richesses.  —  (R.  Gonnard). 

Antula  (D''  D.),  Les  richesses  minerales  de  la  Serbie,  Marseille,  1919, 
Mercure  des  Balkans.  Broch.,  32  p.  —  Enumeration  un  peu  seche  des  gise- 
menls  m6talliques  de  la  Serbie.  Les  principaux  sont  ceux  de  Bor  (cuivre). 
II  y  a  aussi  des  gisements  iraportants  de  plomb,  pyrite,  antimoine,  de 
chrome,  de  la  houille,  des  materiaux  de  construction, 

Brutails  et  Courteault,  Notions  clementaires  d'histoire  girondine,  des 
origines  a  il89.  Bordeaux,  Gounouilhou,  1918,  112  p.  in-8°.  —  Get  opus- 
cule, destine  aux  enfants  des  6coles  de  la  Gironde,  presente,  sous  une 
forme  tres  claire,  une  foule  de  renseignements  pr(5cis  sur  I'histoire  et  la 
civilisation  d'une  des  regions  les  plus  prosp&res  de  I'ancienne  France.  11 
faut  signaler  notamment  les  pages  consacrees  h.  la  condition  des  paysans 
et  des  citadins  au  moyen  Age  et,  dans  les  temps  modernes,  au  commerce 
de  la  m«^tropole,  Bordeaux,  etc...  II  faut  louer aussi  Teleganceet  lasobriet6 
de  I'illustralion,  dont  nous  sommes  redevables  au  talent  de  M.  I'archiviste 
de  Dainville.  —  (C.  Richard). 

Matliiez  (A.),  Eludes  robespl6rristes  [La  corruption  parlementaire  sous  la 
Terreur).  Paris,  A.  Colin,  1917,  328  p.  in-8.  —  Avec  sa  maitrise  habituelle, 
M.  A.  M.  demontre  que  les  horaraes  de  la  Terreur  ne  furent  pas  tous  d'une 
integrity  a  toute  6preuve.  II  expose  les  nombreux  indices  qui  laissent  croii'e 
que  Danton  ne  fut  rien  moins  qu'un  homme  d'Etat  d6sint6ress6.  II  analyse 
les  intrigues  polilico-financieres  dont  la  liquidation  de  la  Compagnie  des 
Indes  fournit  le  pretexte;  il  nous  presente  quelques-uns  des  heros  de  ce 
scandale  :  un  agioteur  de  haut  vol,  I'abbe  d'Espagnac,  et  son  complice, 
le  montagnard  Julicn  de  Toulouse.  Le  volume  s'acheve  par  deux  6tudes 
consacrees  aux  idees  politiques  et  a  I'eloquence  rc^elle  de  Fincorruptible 
Robespierre.  —  (C.  Richard). 
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Bulletin  de  la  Societe  d'encouragement  pour  Tindustrie  nationale,  1919. 

Juill.-Aoiit.  =  La  prolongation  de  la  duree  des  brevets  d'invention  frangais, 
=  A.  Renouard.  Les  industries  textiles  de  I' Alsace.  [Historique  des  diff^- 
rentes  industries  textiles  :  I'Alsace  possfede  1.900.000  broches  de  coton  ; 
40.000  metiers  a  lisser ;  clle  proiluit  1.500  pieces  longues  dans  la  teinture 
et  le  blanchiment ;  elle  a  160  macliiiies  a  imprimer.  Les  chiffres  corres- 
pondants  pour  la  France  sont  :  7.400.000;—  140.000;—  1.500;  —  130. 
MuUiouse  contient  30  p.  100  de  I'industrie  totaie.  l^es  relations  entre  ces 
deux  groupes  vout  soulever  d'importants  problemes  de  penetration  et  de 
respect  des  debouches  anterieurs.]  =  General  Skbeut.  La  reforme  du  calen- 
drier.  [II  y  a  peu  de  refonnes  k  y  introduire  :  generaliser  le  gregorien  ; 
conserver  les  semaines;  egaliser  les  trimestres;  ajouter  au  calendrier 
civil  un  calendrier  auxiliaire  economique.  Bibliographic  int6ressante.J  = 
H.  HiTiER.  Le  Congres  de  I'agriculture  francaise.  [Reconstitution  agricole  des 
regions  liberies;  situation  du  cheptel  national ;  organisation  de  la  defense 
et  de  la  representation  professionnelle  de  Tagriculture  ;  probleme  de  la 
rnain-d'oeuvre  agricole  ;  production  agricole  et  besoins  de  la  m6tropole.]  = 
I*.  GouTURAUD.  Une  politique  de  la  construction  aprds  la  guerre.  [L'adminis- 
tralion  doit  pouvoir,  par  I'octroi  ou  le  refus  des  autorisations  de  batir, 
comprimer  I'activite  constructive  dans  le  pays  au  profit  des  regions 
lib^rees  pour  la  consacrer  aux  reparations  retard^es ;  pour  observer 
I'ordre  de  priority  suivant  :  usines,  exploitations  rurales,  logements 
ouvriers.] 

Nov.-Dec.  =  G.  \\\^k\)^.  Le  preapprentissagc  et  I'apprentissageen  Afrique 
occidentale  frangaise.  La  loi  da  2  avril  4919  sur  les  unites  demesure. 

Bulletin  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale.  1919. 

Nov.-Dec.  =  Enquete  sur  I'activite  des  etablissements  industrielset  commer- 
ciaux  ea  juillet  1919.  [i3«  enquete,  faite  sur  un  plan  deja  indique.]  ==  Les 
greves  en  octobre  et  novembre  1919.  [184  et  134  conflits  respectivement.J  = 

'  Avec  la  coliaboratiou  do  :  MM.  Micliel  Aug6-Larib6,  Marc-Edw.  Barry,  Bunle, 
Eugene  Boislandry-Dubern,  Dugarqon,  DugA  de  Bernonville,  Oclave  Festy,  Arthur 
GiRAUi.T,  Ren6  Gonnard,  Michel  IIuber,  Bernard  Lavergne,  William  Oualid,  Roger 
Pxgard,  Gaetaii  Pirou,  Marcel  Porte,  Barth6lemy  Raynaud,  Camiile  Richard, 
Charles  Rist,  Maurice  Roghe-Agussol,  Henri  Truchy,  Marc  de  Valette,  Jean 
Vergeot,  M.  de  Ville-Chabrolle,  E.  Villey. 
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Conference  Internationale  du  travail  de  Washington.  [Documentation  deja. 
donnee,  mais  encartee,  dans  le  precedent  nuni^ro.]  r=:  Tonds  de  chumage. 
Ville  de  Paris.  Periode  du  24^  novemhre  au  3i  dccembre  1919.=  Conven- 
tions collectives.  Analyse  des  conventions  conchies  pendant  le  /'='■  scmestre 
'1918  (suite).  [11  pages  1/2.  III.  Caoutchouc,  papier,  livre,  carton  [suite). 
IV.  Textiles.  V.  Industries  du  bois.  VI.  Metaux  (a  suivre).'\=  Application 
de  la  loi  du  10  juillel  1915  (salaires  des  ouvrieres  d  domicile  dans  I'industrie 
du  vetement).  [Une  decision  de  la  commission  centrale.]  =  Mouvement 
social  international  :  la  journie  de  Imit  heures;  age  minimum  d'admission  des 
enfants  aux  travaux  industriels.=  Offices  publics  de  placement.  [A.  Resnllais 
en  octobre,  novembre  et  decembre  1919.  B.  Recapitulation,  par  groupes 
professionnels,  des  placements  des  quatre  trimestres  de  1919.  C.  Mouve- 
ment trimestriel  des  placements  (1919).]  ^ 

Compte  rendu  des  seances  et  travaux  de  I'Academie  des  sciences  morales 
et  politiques.  1920. 

Janv.  =  Javal.  Les  variations  des  cours  des  rentes  francaiscs  de  1 798  a 
1918.  [Donne  un  rapide  schema  des  variations.  Puis,  de  ces  fluctuations, 
tire  quelques  conclusions  :  le  marche  ne  se  laisse  influencer  ni  par  le 
montant  de  la  dette,ni  par  son  emploi,  ni  par  son  mode  d'emission;il  est, 
au  contraii'e,  tres  sensible  aux  afTaires  publiques,  au  peril  exterieur  de  la 
guerre  moins  qu'au  p6ril  interne  de  I'emeute;  le  meilleur  litre  d'emprunt 
serait  celui  d'une  rente  amortissablepar  voie  de  tirage  au  sort,  lorsque  les 
cours  restent  au-dessous  du  pair,  et  par  voie  de  rachat  en  bourse,  si  les 
cours  d^passent  le  pair.] 

ficonomiste  europeen  (L').  1920. 

Janv.  2.  =  Edmond  Thery.  La  situation  iconomique  et  ftnanciere  des 
grandes  nations  de  I'Entenle  pendant  la  guerre.  [Suite.  Donnees  num^riques 
sur  les  chemins  de  fer  et  la  Delte  publique  en  Aiigleterre.]  =  Rene  Thery. 
Le  combustible  et  la  force  motrice  en  France.  [StaListiquc  du  charbon  de  1871 
a  1918.]  =  Janv.  9.  =::  Edmond  Thery.  La  situation  cconomique  et  ftnanciere. 
[Slatistique  conimentee  des  budgets  anglais  de  1913  a  1920. ]=rr  Reni^  Thery. 
Le  combustible  et  la  force  motrice  en  France.  [Suite  de  I'etude  g^ographique 
et  statistique  de  nos  I'essources  en  charbon.]  =•  Edmond  Bouchery.  La 
situation  budgetaire  et  economiqiie  du  Japon.  [Analyse  du  budget  de  1920- 
1921  ;  cout  de  la  vie;  commerce  exterieur.]  =  Janv.  16.  =  Edmond  Thkuy. 
La  situation  economiquc  et  financiere.  [Curacttires  du  march6  monetaire  et 
des  banques  en  Angleterre.]  =  Rene  Tinhtv.  Le  combustible  et  la  force 
motrice  en  France.  [Slatistique  de  la  consommation  et  de  I'importation  des 
huiles  minerales.]  =  Janv.  23.  =  Edmond  Thery.  La  situation  Cconomique 
et  financiere.  [Donnees  statistiques  sur  les  banques  anglaises  et  sur  le 
d6veloppemeut  de  leurs  filiales  ou  succursales  a  I'etranger,  parliculiere- 
ment  en  France.]  =  Rene  Thery.  Le  combustible  et  la  force  motrice  en 
France.  [Suite  concernant  le  petrole  :  importation,  consommation  et  pro- 
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duclion.]  =  Janv.  30.  =  Edmond  Thkry.  La  situation  iconomique  et  finav- 
cieve.  [Conclusion  de  la  s6i'ie  d'articles  concernaut  I'Angleterre  d'apres  la 
commission  anglaise  du  commerce  d'apres-guerre,  notamment  k  I'egard 
des  besoins  de  credit  et  du  regime  douanier.]  =  Remj  Tiiery.  Le  comhmtihle 
et  la  force  motrice  en  France.  [La  houille  blanche.]  =r  Edmond  IIipeau.  Les 
chemins  ck  fer  de  Syrie.  [Enumeration  des  lignes,  leur  etendue;  ^leiuents 
de  leur  Irafic] 

Fevr.  6.  =  Edmond  Thery.  Le  prohleme  de  I'or.  [Etude  statistique  sur  la 
repartition  de  Tor  et  de  la  circulation  fiduciaire  dans  le  raonde;  arguments'" 
contre  les  envois  d'or  d'Europe  aux  Etats-Unis.]  =  llen6  Thkry.  Le  com- 
bustible et  la  force  motrice  en  France.  [Description  des  progres  de  Tinduslrie 
liydro-tjlectrique.]  =  Fevr.  13.  —  Edmond  Thery.  La  situation  iconomique  et 
financiere.  [Etude  dtimographique  sur  les  Etats-Unis."]  =  Reue  Thery.  Le 
combustible  et  la  force  motrice  en  France.  [Analyse  et  comnientaire  de  la 
loi  du  17  octobre  1919  sur  I'ulilisation  de  I'energie  hydraulique.  Conclu- 
sion relative  a  notre  approvisionnement  en  combustible.]  =  Raymond 
MuL^TTK.  Le  prix  dw  pain.  [Critique  de  la  legislation  de  guerre  et  du  regime 
institue  par  decret  du  4  f6vrier.]  =  Fevr.  20.  =  Edmond  Thkry.  Le  releve- 
ment  des  tarifs  des  chemins  de  fer.  [Dennises  sur  le  deficit  des  chemins  de 
fer  et  sur  les  cours  de  leiirs  actions  de  juillet  1914  a  fevrier  1920;  r6sul- 
tats  attendus  dela  majoration  des  tarifs. ]=  Rene  TnmY.Lenouvel  emprunt 
national.  [Avantages  de  cet  emprunt  et  comparaison  avec  les  precedents  au 
point  de  vue  du  change.]  =  Fevr.  27.  =  Edmond  Thery.  La  situation  eco- 
nomique  et  financiere.  [Suite  de  I'^tude  sur  les  Etats-Unis  :  statistique  agri- 
cole.]  =  Rene  Thery.  La  marine  francaise  et  le  partage  de  la  flotte  comrnei- 
ciale  ennemie.  [Pertes  de  guerre  subies  par  les  diverses  marines  niarchandes 
de  I'Entente;  saisies  de  navires  ennemis  avant  I'armistice;  comment 
devrait  s'en  operer  equitablement  la  repartition.]  =  Edmond  Boughery. 
Les  exportations  anglaises  de  charbon.  [Leur  repartition  par  pays  destiua- 
taires;  leur  proportion  i  I'ensemble  des  exportations  anglaises;  leurs 
perspectives  d'avenir  d'apres  les  extractions.] 

ficonomiste  frangais  (L').  1920. 

Janv.  3.  =  A.  Liesse.  Le  rcnouvellemcnt  du  privilege  de  la  Reichsbank  et 
la  politique  financiere  de  VAllemagne.  [La  centralisation  financiere.]  = 
E.  Payen.  Le  prix  du  pain.  [Conditions  dans  lesquelles  pent  s'eflectuer  le 
retour  au  prix  normal.]  —  Janv.  10.  =  Andre  Liesse.  Le  prochain  emprunt. 
[Commentaire  du  projet;  sa  place  dans  I'ensemble  de  notre  politique 
financiere.]  =  Edouard  Payen.  Les  cours  des  principales  valeurs  fin  i9i3, 
1914,  Id'fS  et  19 i9.  [Analyse  de  la  cote  ;  principales  causes  des  variations.] 
=  G.  Lecarpentier.  Les  principales  marines  mar chandes  :  la  guerre  et  I'apres- 
guerre.  [Caracteres  g^neraux.J  =  Janv.  17.  =  Andr6  Liesse.  Quelques  aspects 
de  la  situation  financiere.  [Le  retard  des  nouveaux  impdts;  bases  solides  de 
notre  syst^me  fiscal;  necessite  d'accroissements.]  =  Edouard  Payen.  Les 
cours  desprincipales  valeurs.  (2^  article).]  =  Janv.  27.  =  Andre  Liessk.  L'utiliti 
de  credits  a  I'etranger  et  les  projets  d' arrangements  financiers  inter nationaiix. 
Ri'.vuE  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  25 
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-[Etat  de  la  question  des  avances  am6ricaines  et  anglaises,  causes  d'^chec] 
=  G.  Lecarpentier.  Les  jirincipales  viarines  niarchandes  (2«  article).  [I^a 
marine  marchande  britannique.]  =  Janv.  31.  ==:  Andr6  Liesse.  L'cquilibre 
du  budget  de  1920.  [Critique  du  projet  Klotz  et  du  compte  provisionnel.] 

Fevr.  7.  =;  Andre  Liesse.  La  hausse  des  changes.  [Causes  de  la  crise ; 
remedes;  opinions  anit'Jiicaines  a  ce  sujet.]  =^  Achille  Viallate,  Etats-Unis 
d'Am&rique  :  questions  economiques  et  financieres.  [Credits  pour  I'etranger, 
budget,  regime  des  cliemins  de  I'er.]  =  Fdvr.  14.  =  Andr6  Liesse.  Les 
questions  indmtrielles  en  Alsace-Lorraine.  [Examen  critique  des  avantagcs 
que  pr^sente  pour  la  France  le  retour  des  industries  d'Alsace- Lorraine.]  =:=^ 
G.  Cadoux.  La  crise  du  charbon.  [Diverses  sources  d'approvisionnemonts; 
influence  des  moyens  de  transport.]  :=  Fevr.  21.  =  Andre  Liesse.  Le  reU- 
vement  des  tarifs  de  ehemins  de  fer.  [Caracteres  principaux  de  la  nouvelle 
loi;  leur  justification  flnanciere.]  =  Fevr.  28.  .=  Andre  Liesse.  Les  projets 
d'approvisiomiement  de  charbon.  [Son  importance.  Le  deficit  de  la  produce 
tion  et  ses  causes.  L'imporlation,  en  particulier  les  fournitures  de  TAlie- 
magne.]  —  Achille  Viallate.  Etats-Unis  d'Am&rique  :  dipenses  et  emprunts 
de  guerre.  [Revue  tres  precise  de  la  situation.] 

Expansion  economique  (L').  1920.  ^ 

Janv.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale  :  I.  Discours  de 
M.  Schneider  a  Atlantic-City .  —  II.  Reforme  administrative.  [Decentralisa- 
tion.] —  III.  Augmentation  des  importations  aux  Etats-Unis.  [En  septembre 
1919.]  —  lY.  Bill  anti-dumping.  —  V.  Relations  avec  I'Allemagne.  =  i.  et 
H.  HiTiER,  Chronique  agricole.  [Le  manque  d'engrais.  Le  regime  des  taxa- 
tions et  les  lemons  de  la  ijUerre.  Sucre  et  alcool.  Le  deficit  mondial  de  la 
production  du  sucr^.  L'exportation  de  nos  animaux  reproducteurs.  L'(5lec- 
tricile  a,  la  ferme.]  —  J.  Dupeyrat.  La  hausse  des  prix  et  les  moyens  d'y  reme. 
dier.  [Expose  presents  a  I'A.  N.  d'E.  E.  et  voiux  emis.]  =  Emile  Paris.  Les 
lois  fiscalcs  et  le  controle  comptable. 

Fevr  .-Mars.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale.  I.  No^iveaux 
impuls  [Critique  du  projet  in  extremis  de  M.  Klotz.]  =  II.  Les  relations  avec 
I'Allemagne.  —  ill.  Changes  et  circulation.  =  J.  et  H.  IIitier.  Chronique  agri- 
cole.  La  taxation  des  benefices  agricoles.  [Regime  actuellement  en  vigueur. 
Projets  a  I'etude.  Critiques  soulevees  par  la  reforme.  Regime  a  adopter  : 
necessite  d'un  pr61evement  modere.  Resultats  a  escompter:  ils  ne  seront 
serieux  que  si  Ton  se  decide  a  atteindre  par  la  cedule  agricole  petits  et 
et  moyens  exploitants,  qui  sont  proportionnellement  les  plus  gros  b6ne- 
liciaires  de  la  hausse  actuelle  des  prix.]  =  Henri  Bonnet.  L'opinion  alle- 
mande  et  I'execution  du  traite  de  paix  d'apres  la  presse  allemande.  [D6tresse 
de  TAllemagne ;  discussion  du  traits ;  campagne  pour  la  revision  fondee 
sur  I'espoir  de  dissensions  entre  allies;  negociations  Economiques  de  Lon- 
dres;  repercussions  sur  la  politique  anterieure.] 

Avril-Mai.  —  (Numero  special  de  la  foire  de  Paris).  —  P.  Roger.  La  foire 
de  Paris.  =  P.  Petit.  Le  role  de  Paris  dans  la  vie  economique.  [Production 
industrielle;  aclivite  commerciale,  surtout  influence  6cononjique  exercee 
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Irfes  loin  sur  les  fabrications  et  les  courants  commerciaux,  par  la  forma- 
tion (iu  gout.]  —  H.  et  J.  IIiTiEH.  L' agriculture  dans  la  reyion  de  Paris  et  /es 
differenta  types  d' exploitations  qu'elle  presenie.  [Region  de  culture  tres 
intensive  et  tres  vari^e.  Quelques  precisions  sur  ces  differents  types 
d'exploilatjons.]  =  L6on  Bouu.  L'industrie  automobile  francaisc.=zF.  GaiLLEr. 
L'amenajement  de  la  Seine  et  le  port  de  Paris.  -—  P.  Calfas.  L'industrie  dii 
meuble.  [ChifTres  int6ressants  sur  les  importations  et  exportations  de  meu- 
bles  en  France,  sur  les  prix  compares  d'avant-guerre  et  d'aujourd'hui  des 
bois  d'ebenislerie.]  --  Jose  Germain.  La  crise  du  livre.  [Causes,  remedes, 
opinions  des  interesses.  En  faveur  de  la  creation  sur  des  bases  germano- 
anglo-saxonnes  de  la  maison  du  Livre.]  —  Paul  Desgami's.  La  marine  mar- 
chandc  pendant  la  guerre. 

Grande  Revue  (La).  1920. 

Mars.  —  J.  Gayral.  L'inapplication  de  limpot  sur  le  revenu.  [C'est  un  fait 
que  I'inipot  sur  le  revenu  est  tres  imparfaitement  applique.  On  n'en  saurait 
accuser  ni  le  Parlement,  qui  apr^s  une  6bauche  informe  en  1914  a  fini  par 
voter  une  loi  tr^s  bien  faite  en  1917;  ni  le  public,  qui  est  plus  nonchalant 
que  recalcitrant  et  qui  s'accoutumerait  vite  a  la  fiscalit^  nouvelle,  si  on 
en  faisait  fonctionner  regulierementle  m^canisme.  Toute  laresponsabilit6 
de  l'inapplication  de  la  loi  incombe  a  I'administration  :  la  direction  des 
contributions  directes  instruit  insuffisamment  ses  fonctionnaires  par 
des  circulaires  tardives,  incompletes  et  vagues;  les  contr61eurs  et  autres 
agents  du  fisc  perdent  un  temps  pr(5cieux  a  I'administration  de  taxes  a 
rendement  mediocre  au  lieu  de  se  consacrer  aux  imp6ts  vraiment  produc- 
tifs  et  trop  de  reglements  desuets  compliquent  leur  tache;  il  n'y  a  pas  de 
collaboration  entre  I'administration  des  «  directes  »  et  les  autres,  en  par- 
liculier  avec  I'enregistrement.  11  faut  eduquer  le  public  et  r(''organiser 
I'administration;  mais  il  faut  aussi  simplifier  notre  fiscalite,  abolir  les 
taxes  peu  productives,  reviser  les  bases  de  I'impot  sur  le  revenu,  notam- 
ment  pour  les  revenus  fonciers,  exonerer  tous  les  petits  revenus  dont 
I'imposition  coute  plus  qu'elle  ne  rapporte.] 

Avril.  =  Paul  Vimkreu.  Le  nouveau  contrat  social  de  la  cite  de  demain.  = 
Louis  Proal.  Les  causes  dc  la  depopidation  et  ses  remedes  d'apresJ.-J.  Rousseau. 
=  Jose  Germaix.  La  confiideralion  des  travailleurs  intellectuels.  [llistorique 
de  ce  nouveau  groupement,  ne  de  la  detresse  que  la  guerre  et  la  demobili- 
sation ont  inllig^e  aux  intellectuels.  Resume  des  discussions  sur  I'ailllia- 
tion  a  la  C.  G.  T.  La  tache  de  la  nouvelle  institution  est  double  :  d'une  part, 
am^liorer  la  situation  des  travailleurs  intellectuels;  d'autre  part,  rendre  a 
I'inlelligence  dans  notre  pays  la  situation  qu'elle  doit  y  occuper.]  —  Leon 
DucHEMiiN.  La  crise  de  I'empire  anglais  a  I'interieur.  [R6sum6  des  evenements 
anterieurs  et  consecutifs  aux  dernieres  elections;  mouvements  du  Labour 
party  et  des  fractions  liberales.] 


388  REVUE    DKS    PERIOUIQUES 

Journal  des  £conomistes.  1919  ct  1920. 

Oct.  :=^  Yves  GuYOT.  L'illusion  fiduciaire  ct  la  reaiite  iconomique.  [F^es  6cono- 
•  mistes  ii'ont  jamais  cesse  de  i^(5p6ter  :  «  La  ricliesse,  c'est  I'abondance  des 
choses.  »  La  guerre  a  renvers6  ces  conditions  :  les  productions  diminuaient 
et  on  a  augments  les  sign^s  monetaires.  Le  controle  interieur  des  Amissions 
a  6te  suspendu  par  les  necossites  de  guerre;  le  controle  exterieur  du  change 
a  jou6.  La  doctrine  gouvernementale  a  ete  de  voir  dans  le  desequilibre  de 
la  balance  commerciale  la  soiiio!  des  changes  depreci^s  et  elle  a  inspire 
cette  politique  des  restrictions  d'importations  qui  cherche  a  supprimer  les 
effets,  mais  maintient  la  cause.  A  ce  mal  on  a  propose  d'autres  panacees, 
par  exemple  la  banque  Internationale  de  M.  Nogaro,  vivement  critiquee 
par  I'auteur.  DifOcultes  non  identiques,  mais  analogues  en  Angleterre  et 
aux  Etats-Unis;  m6me  ignorance  economique.]  =  A.  Raffalovich.  DifJiculUs 
monetaires  allemandes.  [Tres  succinct.  On  constate  en  Allernagne  tons  les 
phenomd'nes  consecutifs  aux  exces  d'emission.  Le  public  lliesaurise  de 
preference  certaines  categories  de  billets.  On  interprete  en  Suisse  le  prel^- 
vement  sur  les  fortunes  comme  presageant  une  devaluation.]  =  Fr^dei'ic 
Mathews.  Une  politique  de  change  et  sa  reception.  [Appreciations  provoqu6es 
par  la  proposition  de  I'auteur  parue  dans  le  numero  de  juillet  du  Journal 
des Economistes.  Reponse  a  la  critique  de  M.  Bainville.]  =  Henri  Lambert. 
La  paix  des  Allies.  Le  j^rotectionnisme,  voila  Vennemi.  [Cette  paix  est  celle 
de  V Imperial  Preference  des  Big  Five.]  r=  Fernand-Jacq.  Le  traite  de  paix  et 
la  reslauration  des  droits  industriels.  [Analyse  et  6loge  de  ces  dispositions.] 
=  N.  MoNDET.  Questions  iconomiques  d  la  reunion  de  la  British  Association 
for  advancement  of  science. 

Nov.  —  Yves  GuYOT.  La  politique  utilitaire.  [Necessit(5  d'une  politique 
fondee  sur  le  principe  de  la  concurrence  economique,  grand  facteur  moi'al, 
et  sur  la  r(5gi'ession  progressive  de  la  coercition  de  I'homme  sur  I'homme.] 
=  G.  ScHELLE.  Le  relevement  (-conomique  de  la  France  apres  la  Revolution 
[En  1795,  le  Tresor  etait  vide,  les  assignats  sans  valeur,  les  revenus  publics, 
nuls,  les  approvisionnements  inexistants,  les  traitements  des  fonclionnaires 
reduits  5,  rien,  d'ou  une  grande  corruption.  On  conimenga  par  emettre  de 
nouveaux  assignats  qui  achev^rent  la  fuite  du  numei^aire  et  provoquferent 
le  retour  an  troc.  Le  Directoire  fit  done  banqueroute.  Mais  cet  6v<^nement 
attendu  ne  souleva  pas  de  murmures.  Le  consulat  retablit  peu  a  peu  la 
situation  :  paiement  des  pensions  el  rentes  en  numeraire;  la  disette  cesse; 
la  production  agricole  reprend;  I'industrie  se  developpe  grace  au  machi- 
nisme.  A  la  paix  d'Amiens,  I'equilibre  est  r6tabli.]  =  M.  Dewavrin  et 
F.-P.  Renaut.  La  taxation  des  benefices  de  guerre  en  Scandinavie.  [La  Scan- 
dinavie  a  inaugure  la  legislation  sur  les  benefices  de  guerre.  La  loi  su6doise 
est  du  11  juin  1915  :  au  Danemark,  c'est  une  combinaison  entre  un  inipot 
sur  le  capital  et  un  impot  sur  les  revenus  suppl6mentairesde  guerre.  C'est 
un  regime  analogue  que  connaissent  la  Suede  et  la  Norvege.  Le  tarif  de 
Fimpot  ne  depasse  pas  40  p.  100  du  revenu  supplementaire.j  —  P.  Gauboue. 
Vavenir  economique  de  VAlbanie.  ==■  F.  Jacq.  Le  pansyndicaiisme  et  ses  ten- 
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dances  .  [I.e  syndicalisnie  tend  a  onglober  toutes  les  categories  de  salaries 
(ouvrievs  efeinployes,  techniciens  et  fonctionnaires).  II  deviant  revolution- 
naiie  et  vise  a  cr^cr  une  classe  de  privilegies,  veritable  dictature  du  prole- 
tariat.] —  H.  DE  GuicHEN.  Le  probleme  agricole  allemand  pendant  et  apres  la 
guerre,  [l.es  Allies  n'ont  pas  assez  profite  de  la  situation  agricole  allemande 
pendant  la  guerre.  Les  AUemauds,  en  colonisant  la  Courlande  et  la 
Lilhuanie,  s'eirorceront  de  parer  aux  insufiisances  de  leur  sol.] 

Dec.  r=  Yves  Guyot.  Lcs  programmes  economiques  et  politiques  (des  elec- 
tions de  1919).  :±:=  Auguste  DESCHAMrs.  Critique  de  la  stipulation  de  riciprocite 
dans  la  clause  de  la  nation  la  plus  favorisee  comme  complement  d'un  traiti  de 
commerce.  [La  clause  de  reciprocite  consiste  a  completer  la  clause  classique 
de  la  nation  la  plus  favorisee  en  stipulant  que  les  concessions  d'une  des 
parties  a  une  puissance  tierce  soront  acquises  a  I'autre  dans  les  conditions 
ou  la  puissance  tierce  les  a  obtenues,  c'est-a-dire  gratuitement  si  la  con- 
cession en  faveur  de  I'autre  Etat  est  gratuite,  et  en  donnant  la  menie  com- 
peBsation  ou  I'equivalent  si  la  concession  est  conditionnelle.  C'est  la 
conception  americaine.  L'inconvenienl  rnajeur  est  qu'au  lieu  d'eti'e  auto- 
niatique  et  de  plein  droit,  elle  exige  une  nouvelle  discussion,  un  marche 
a  debattre;  elle  ne  donne  aucun  avantage  sur  I'absenee  de  traite.  Mais, 
dit-on,  la  reciprocite  assure  la  garantie  du  traitement  le  plus  favorable  et 
la  garantie  de  I'egalite  d'avantages.  En  verite,  c'est  trop  prouver.  La  clause 
de  la  nation  la  plus  favorisee  a  pour  objet  principal,  non  pas  d'obtenir  des 
avantages,  niais  de  ne  pas  etre  place  sur  un  pied  d'inferiorile.  D'ou  cette 
conclusion  :  que  le  fait  d'invoquer,  fut-ce  dix  fois,  le  ben6tice  de  la  nation 
la  plus  favorisee  n'implique  en  rien  la  n6cessite  de  stipuler  une  obligation 
en  echange.]=A.  Raffalovigh.  Fournitures  de  guerre  en  Allemagne.  [L'admi- 
nistration  allemande,  si  parcimonieuse,  ne  marchanda  pas  les  millions  pour 
accelerer  la  production,  le  rendement  et  I'extension  des  usines.]  rr=  D.-L 
Georghiu.  Apercus  sur  la  situation  iconomiquc  et  financiere  mondiale.  [La  cause 
principale  de  la  depreciation  des  denrt'es  reside  dans  le  d^faut  d'organisa- 
tion  du  credit  qui  a  laisse  le  jeu  libre  aux  sp^culateurs.  Pour  y  rem6dier, 
la  meilleure  solution  est  le  credit  en  conipte  courant  a  une  echeance  de 
deux  a  cinq  ans.  Quanta  la  liausse  des  prix,  le  remede  consiste  a  intensifier 
la  production  et  a  I'elever  jusqu'au  niveau  de  la  circulation  monetaire  : 
elle  implique  la  canalisation  des  capitaux  disponibles,  laquelle  r6duit  les 
depenses  inutiles,  amoindrit  la  quantity  de  monnaie  a  la  rechercbe  de 
marcbandis^s  et  transforme  capitaux  improduclifs  en  productifs.  Enfin, 
I'organisation  des  transports  et  I'as.sainissement  des  finances  sont  les  con- 
ditions accessoires  de  ce  retablissement.]  =  L.  Vignon.  Quelle  politique  la 
France  doit-elle  suivre  a  I'egard  de  ses  sujets  d'outre-mer?  [II  ne  faut  pas 
pratiquer  la  politique  de  I'assimilation  ou  du  refoulement,  mais  celle  du 
protectorat.] 

1920.  Janv.  =  A.  Raffalovigh.  Le  marche  financier  en  1919.  [Le  poids  de 
la  dette  et  du  budget  inquiete  les  gouvernements;  la  reprise  economique 
est  entrav6e  par  I'agitation  ouvriere.  Les  elements  ordinaires  de  prevision 
sont  fausses  :  ou  trouver  les  facteurs  invisibles  du  retablissement  de  la 
balance  des  comptes,  tels  notamment  que  les  frets  maritimes.  En  Angle- 
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terre,  la  vie  financiere  normale  reprend;  le  commerce  de  Tor  recouvre  sa 
liberte  cependant  que  I'argent  raonte,  ce  qui  n'empeche  pas  les  partisans 
d'une  monnaie  fiduciaire  internationale  de  reprendre  une  vigoureuse 
offensive,  malgre  les  critiques  dont  on  les  abreuve  et  les  illusions  qui  sont 
a  la  base  de  leurs  projets.  L'accumulatioii  d'or  continue  aux  Etats-Unis.  Le 
change  grec  hausse.  Les  emprunts  a  lots  sont  rejetes  en  Angleterre.]  = 
J.  TcHih^NOFF.  Liquidation  des  bietis  et  des  socidtis  eanemies  ;:)«)'  le  traite  de 
Venaillcs.  =  A.  Raffat.ovigh.  Des  dettes  publiques  et  de  leur  liquidation.  [La 
dette  publique,  d'apres  une  statistique  de  la  Tresorerie  britannique,  a 
augmente  entre  1914  et  1919  par  t^te  d'habitant  de  55  liv.  st.  aux  Etats-Unis, 
157  en  Angleterre,  114  en  France,  73  en  Italic,  74  en  Belgique,  148  en  Alle- 
magne,  8"J  en  Autriche,  19  en  Roumanie,  26  en  Serbie,  10  aux  Pays-Bas, 
12  en  Suisse,  5  au  Danemark,  3,8  en  Suede.  Tous  les  moyens,  artifices, 
expedients,  dettes  interieures  et  extorieures,  a  lots  ou  au  pair,  au-dessous 
du  pair  ou  k  court  terme,  avances  des  etablissements  emetteurs.  Comment 
liquider?  II  y  a  trois  moyens  :  le  remboursement,  la  banqueroute,  la  deva- 
luation (retrait  des  billets  d^precies  d'apres  un  certain  bareme  d'^change). 
II  faut  surtout  une  politique  linanciere  et  ecouomique  fondee  sur  la  liberty 
et  en  rejetant  un  prelevement  sur  le  capital.] 

Fevr.  =  Yves  Guyot.  Principes  de  fiscaiite  morale  et  productive.  [Critique 
de  I'impot  personnel  et  de  la  fiscaiite  socialiste  et  immorale.]  =  G.  Schelle. 
=  Les  industries  administratives  {Imprimeries  nationales,  journaux  officiels). 
[Critique  de  I'Etat  industriel  et  decri  de  I'lmprimerie  nationale,  qui  fait 
payer  fort  cher  ses  services.]  =  G.  de  Nouvion,  L'Etat  et  le  monopole  des 
assurances.  [Les  benefices  des  compaguies,  tout  en  etant  considerables,  ne 
renti'eraient  pas  integralement  dans  les  caisses  de  I'Etat,  si  ce  dernier  se 
substituait  a  elles.  II  y  perdrait  d'abord  les  impots  qu'il  per^oit  sur  elles. 
11  n'aurait  pas  la  souplesse  d'organisation,  le  stimulant  du  gain  qui 
actionne  les  agents  producteurs  des  compagnies.  II  susciterait  la  defiance 
des  assures  qui  verraient  dans  I'assurance  obligatoire  un  impot  d6guise. 
L'Etat  aurait  tendance  —  et  les  partisans  du  monopole  ne  le  contesteiit 
pas  —  a  donner,  selon  ses  besoins,  un  tour  de  vis  aux  primes.  Enfin,  le 
monopole  de  I'assurance  impliquerait  une  intrusion  intole'rable  de  I'Etat 
dans  la  vie  privee  et  le  secret  des  affaires  de  chacun.  Le  calcul  des  primes 
est  delicat,  les  risques  considerables.  Enfin,  on  peut  se  demander  ce  qu'il 
adviendra  des  operations  d'assurances  sur  I'etranger.]  =  A.  Raffalovich. 
Les  mclaux  precieux  eri  i9i9.  [L'argent  a  subi  une  hausse  enorme  qui  a 
abaisse  a  11,80  le  fameux  rapport  de  la  valeur  de  I'or  a  celle  de  l'argent 
qui  est,  on  le  salt,  au  pair  de  15  1/2,  qui  etait  de  15,93  en  1873,  de  18,64 
en  1883,  de  26,49  en  1893,  de  38,10  en  1903,  de  34,19  en  1913.  La  situation 
de  rinde,  de  la  Chine  et  de  I'lndo-Chine  et  leurs  demandes  du  metal 
blanc  en  sont  les  principales  causes.  La  baisse  suivra.  L'evenement  actuel 
donne  raison  a  I'auteur.]  =^  F.  Sauvage.  Lc  regime  fiscal  des  societes.  [Les 
societ^ssont  l^sees,  d'une  part,  parce  qu'elles  sont  soumises  a  des  taxes 
qu'ignoreiit  les  entreprises  individuelles  (droit  de  timbre,  de  mutation, 
de  coupon);  d'autre  part,  parce  que. les  omniums  ou  societes  de  soci6tes 
subissent  une  veritable  cascade  d'impots  par  la  pratique  des  doubles  impo- 
sitions.] 
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Mars,  =  Yves  Guyot.  La  greve  des  cheminots.  =  A.  Raffalovigii.  Ques- 
tions monetaires.  [La  reduction  de  la  teneur  d'argent  (in  dii  shilling  est  exa- 
mint'e  en  Angleterre.  II  faut  se  souvenir  que  le  shilling  n'est  qu'une 
monnaie  de  billon,  en  raison  du  monometallismo  or.  Le  cliange  indien 
vient  d'etre  stabilise  i\  24  pence  la  roupie.]  =:  M.  Dewavrin.  La  loi  beige  siir 
Vimposition  des  benefices  de  i//i'rr'.  i  !,a  loi  du  7  mars  1919  est  plus  com- 
prehensive que  la  notre.  Elle  aUeiiit  les  agi-iculteurs  et  tous  les  benefi- 
ciaires  d'op^ratians  lucratives.  Le  taux  est  progressif  par  palier.  L'assietle 
porte  sur  I'ensemble  des  b!;netices  des  quatre  ans  et  demi  de  guerre  et  non 
pas  sur  chaque  exercice  de  guerre;  ede  atteint  les  bt'nefices  realises  a 
I'etranger.]  =  G.  Mantou.  L'expropri.ation  de  la  grandc  propriete  rurale  et  la 
question  agraire  en  Roumania.  [Les  capitaux  necessaires  pour  rexploitation 
des  grands  domaines  depassent  les  ressources  des  grands  proprietaires. 
D'autre  part,  les  paysans  se  sont  enrichis  et  pourront  ameliorer  leurs 
procedes  culturaux  et  obtenir  des  rendements  egaux  a  la  grande  pro- 
priete.] =  A.  Raffalovicii.  Jnefflcacite  des  lots  protegeant  les  consommateurs 
en  Angleterre.  =  Fernand  Jagq.  Le  programme  syndicaliste  et  la  revolution 
economique.  [Le  syndicalisme  a  pour  but  essenticl  la  depossession  indus- 
trielle  et  commerciale  au  profit  du  proletariat  organise;  la  nationalisation 
de  tous  les  moyens  de  production  au  profit  des  producteurs  seuls;  la 
direction  et  le  contrdle  de  toute  activite  humaine  par  une  categoric  de 
citoyens;  Tinstitution  d'un  privilege  social  en  faveur  d'une  classe  deter- 
min6e.  C'est  la  ce  qui  se  trouve  en  germe  dans  le  conseil  economique  du 
travail  institue  aupres  de  la  G.  G.  T.]  :=  Daniel  Zolla.  Le  developpemcnt  de 
la  petite  propriite  rurale.  [Gontroverse  interessante  sur  les  merites  res- 
pectifs'de  I'extension  de  la  petite  propriete  rurale  et  du  fermage.  Le*  veri- 
table agent  du  progres  agricole,  dit  M.  Y.  Guyot,  ce  n'est  pas  le  petit  pro- 
pri^taire,  c'est  le  fermier.  Les  efforts  en  faveur  de  la  petite  propriete  sont 
une  erreur  economique. 1 

AVriL  =  Yves  Guyot.  La  conciliation  et  I'arbitrage.  [Critique  du  projet 
gouvernemental.  11  ne  suliit  pas  d'instituer  I'arbitrage  obligatoire  dans  les 
services  publics,  si  on  y  tolere  la  greve  apres  le  rccours  a  la  procedure 
d'arbitrage.  Sans  quoi,  c'est  une  simple  satisfaction  donnee  a  la  forme.  II 
faut  y  interdire  la  greve  en  sanctionnant  cette  prohibition  par  le  licencie- 
ment  de  I'ouvrier  contrevenant  et  en  le  privant  de  ses  droits  a  la  retraite, 
moyennant  le  reraboursement  des  somnies  par  lui  versees.]  =  W.-M.-J. 
WihhiAMS.  Evaluations  britanniques  pour  '1920-192! .  [Analyse  du  projet  de 
budget.]  =  A.  Raffalovitch.  Un  critique  anglais  du  traits  de  Versailles. 
[Analyse  plutdt  sympathique  dulivre  desormais  cehMire  de  Keynes  sur  les 
consequences  econoniiques  de  la  paix,  dont  la  conference  de  Ilythe  et  la 
tixation  aunesomme  lixe  du  montant  de  I'indemnitc  allemande  semblent 
elre  la  confirmation.]  =  J.  ToHERNOFF.  Le  concordat  prdventif.  [La  loi  du 
2  Juillet  1919.]  =^  Le  memorandum  economique  des  Allies.  [Texte  int(^gral.]=: 
Dkgamps.  Le  crMit  international  et  la  crise  du  change.  [Alors  que,  pendant 
la  guerre,  les  ententes  etitre  Tresoreries  avaient  maintenu  notre  change 
aux  environs  de  la  parite,  la  suppression  de  ces  credits,  en  mars  1919,  a 
livre  le  march6  des  changes  a  la  seule  action  du  credit  etsurtout  du  credit 
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de  speculation.  Par  la  il  faut  entendre  la  double  operation  :  1°  des  etran- 
gers  qui,  en  presence  d'une  offre  de  francs  sur  leur  marche,  les  achetent 
et  les  mettent  en  reserve  chez  nous  dans  I'espoir  d'une  hausse  dont  ils 
beneficieront  sous  forme  de  difference  entre  la  quantite  de  monnaie 
deboursee  et  la  quantite  remboursee;  2"  des  Fraiicais  qui  se  font  ouvrir 
des  credits  a  I'elranger  en  livres  ou  dollars  d^ins  I'espoir  de  s'acquitter  a 
I'lScheance  a  meilleur  comptc.  Ce  credit  est  indispensable,  inais  il  est  ins- 
table et  irapi'essionnable.  Tout  d^couragement  pur  le  march(^  provoque 
une  realisation  des  francs  et  la  nt^cessite  de  recourir  a  d'autres  preteurs 
ou  sp6culateurs  internationaux  prets  a  prendre  la  place  de  ceux  d^sireux 
de  liquider  leur  situation.  Mais  ils  ne  le  font  qu'en  rt^duisant  considera- 
blenient  leur  marge  de  risques,  c'est-a-dire  en  exigeant  une  reduction 
sensible  du  prix  de  vente  de  la  monnaie  atteinte.  De  la  la  baisse  de  notre 
franc  evalu<^  en  dollar,  peseta,  livre  ou  franc  Suisse.] 

Musee  social  (Le).  1919  et  1920. 

Sept.  =:  F.  ScHRADER.  Les  grands  courants  economiques.  Le  monde  d'hier  el 
celui  de  dcmaiii.  [L'histoire  de  demain,  pour  ne  pas  reproduire  en  I'aggra- 
vant  celle  des  siecles  passes,  doit  chercher  k  se  rapprocher,  non  point 
d'une  universalisation  quelconque  de  la  loi  du  plus  fort,  mais  de  I'ordre 
naturel  des  clioses,  fonde  sur  le  respect  du  milieu  general  et  de  la  societe 
humaine,  ou  la  diversite  des  liommes  pourra  se  developper  en  harmonic, 
afin  que  I'ordre  naturel  s'accorde  avec  la  justice  et  la  liberte.  L'immense 
developpement  des  forces  artificielles  et  des  rapports  sociaux  cree  des 
dangers  nouveaux  pour  la  vie  universelle.  Aussi  la  creation  d'une  frater- 
nisation humaine  est  indispensable  pour  assurer  le  passage  du  monde 
d'hier  a  celui  de  demain.] 

Oct.  =  C.  RoBERT-MuLLEri.  Nos  besoins  en  charbons  allemands.  [La  France 
d'avant-guerre  produisait  42  millions  de  tonnes;  elle  en  demandait  23  a 
Timportation  :  Angleterre,  11;  AUemagne,  7;  Belgique,  4  a  5.  Sa  produc- 
tion va  etre  reduite  a  22  ou  23  millions.  La  Lorraine  miijorera  nos  besoins 
de  sa  demande  de  8  millions  de  tonnes.  G'est  a  I'AUemagne  de  corabler 
notre  deficit.] 

Nov. -Dec.  =  [Numero  consacre  au  compte  rendu  de  la  remise  d'une 
medaillea  M.  J.  Siegfi'ied,  president  du  comite  de  direction.] 

1920.  Janv.  —  A.  Vovard.  Les  institutions  fondamentales  de  la  nouvcUe 
organisation  du  travail  enEspagne.  [Ges  organes  sont  au  nombre  de  deux  : 
i°  L'Institut  des  reformes  sociales,  qui  a  pour  mission  de  preparer  les  lois 
relatives  au  travail,  de  veiller  a  kur  execution  a  I'aide  de  I'inspection  du 
travail,  de  fournir  au  gouvernement  et  m^me  aux  particuliers  des  avis  au 
sujet  de  cette  legislation,  de  developper  de  toute  maniere  Taction  des 
pouvoirs  publics  en  faveur  des  salaries.  II  est  compose  de  34  membres, 
dont  18  nomm^s  par  le  gouvernement.  II  public  un  bulletin,  assure  I'ins- 
pection du  travail  a  I'aide  d'un  personnel  de  8  inspecteurs  regionaux, 
38  provinciaux  et  8  auxiliaires,  charges  de  I'application  des  lois  ouvrieres 
(accidents,  repos,  travail  des  femmes,  dur6e,  etc.); 2°  I'lnstitut  national  de 


REVUE    Dr.S    PERIODIQUES  393 

pr^voyance  sociale,  analogue  a  la  Caisse  g6rn5rale  d'epargne  et  de  retraites 
de  Belgique,  charge  des  retraites  ouvriores  soumises  au  rt^gime.de  la 
liberie  subsidiee  de  la  mutuality  et  dQ  renseignement  de  la  pr6voyance.] 

Fevr.  =  Louis  Rouqubtte.  L'enseignement  technique  et  I'apprentissaye  aux 
Etats-Unis.  [Dans  les  industries  du  batiment,  un  certain  nombre  d'6coles 
forment  des  ouvriers  complets  en  six  mois,  en  organisant  leur  enseignernent 
pratique  suivant  un  systeme  identicjue  a  celui  de  I'atelier  et  dont  I'auteur 
fournit  un  certain  nombre  d'exemples  interessants  (peinture  imar-onnerie  : 
description  des  proc6dt5s';  programmes;  horairesdes  cours).  Graces  par  des 
associations  philanthropiques  ou  de  genereuses  personnalit{^s,  elles  vivent 
de  reVenus  de  fondations.  Les  Trade-Unions  les  combattent  et  y  preferent 
les  6coles  de  perfectionnement.  Elles  se  montrent,  par  ailleurs,  fivorables 
a  I'apprentissage  et  a  la  limitation  du  nombre  des  apprentis.  —  Dans  le 
commerce,  l'enseignement  comporte  plusieurs  ordres  :  1°  les  cours  du 
soir;  2"  les  «  colleges  commerciaux  »,  analogues  a  nos  6coles  Pigier, 
essentiellement  pratiques,  ou  mSme  empiriques  (on  en  compte  499,  fre- 
quent^es  par  138.363  eleves) ;  3°lesecoles  commercials  secondaires,  com- 
parables  a  nos  ecoles  de  commerce  de  la  Chambre  de  commerce  de  Paris 
(elles  sont  au  nombre  de  3.192  publiques,  avec  85.313  elfeves,  et  693 
privies,  avec  13.479  eleves  ;  4°  les  ecoles  superieures  de  commerce  et  de 
finances,  gen^ralement  annexees  aux  Universites.  On  compte  52  Ecoles 
normales  publiques  et  privies,  frequentees  par  3.255  eleves,  et  166  colleges 
ou  universit6s,  ou  9.821  etudiants  regoivent  un  enseignernent  commercial.] 

Mars-AvriL  =  Georges  Blondel.  Impressions  d'lin  Hcent  voyage  aux  pays 
rhinans. 

Nouvelle  revue.  1919  \ 

Aout  l8''.  =  G.  Lebas.  La  vie  chere  et  les  hospices  et  hopitaux  de  pro- 
vince. [DilUcultes  resultant  pour  les  hopitaux  et  hospices  de  la  hausse  des 
prix.  Moyens  d'yrem^dier.  Notamment  I'annexion  ci  chaque  etablissement 
hospitaller  d'une  exploitation  agricole.]  =  Aout  15.  =  M.  CLAvn',.  line-crise 
agricole  sous  le  Directoire.  [Commentaire  d'une  circulaire  du  ministre  de 
rinterieur,  Frangois  de  Neufchateau,  an  VII.] 

Sept.  15.  =  J.  Dessaimt.  Proudhon  ou  Karl  Marx.  [Effort  allemand  pour 
garder  la  direction  du  socialisme  international.  Reaction  subconsciente  du 
.'^ocialisme  frangais.  Role  de  M.  Jouhaux;  retour  a  Proudhon.  Opposition 
du  proudhomismeet  du  marxisme.  Lemarxisme  complice  du  militarisme.] 

Nov.  1^''.  =  C.  Canquoy.  Notre  deficit  financier.  Les  remedes.  [L'auteur 
preconise  I'impot  sur  le  capital  et  I'impot  sur  I'enrichissement.  A  juste 
titre,  il  pr6fere  le  second.] 

*  Les  analyses  des  nu  ii(!:ros  de  decembre  1919  et  Janvier  1920  out  616  ins6r6e3  par 
erreur  avant  celies  des  fascicules  aul^ricurs,  depoiiill^s  ci-dessus  (V.  Rev.  d'econ. 
pot.,  l'J20,  11"  1,  p.  124). 
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Revue  de  Paris  (ta).  1920. 

Janv.  I".  =  Raoiil  Blanghard.  L'ame  nag  erne  nt  du  Rhdne.  |  Analyse  du 
projet  vote  par  la  Chambre  le  17  octobre  1919.  II  se  propose  de  satisfaire  a 
la  fois  les  inter^ls  de  I'agriculture  (irrigation),  de  I'industrie  (force 
hydroelectrique)  et  du  conlmei'ce  (navigation).  La  conduite  des  travaux, 
puis  la  gestion  de  I'entreprise  seront  confices  a  une  corapagnie  nationale 
du  Rhone  dont  I'P^tat  girantira  les  obligations.] 

Fevr.  15.  =^  Max  Lazard.  La  Confdrencc  internationale  de  Washington. 
[Delegu6  du  gouvernement  fran^ais  a  la  Conference,  I'auteur  expose  les 
resultats  de  ses  travaux.  Une  on  deux  annees  devront  s'^couler  avant  que 
les  projets  de  conventions  et  les  recommandations  adoptes  soienl  suivis 
d'effet.] 

Mars  le"",  =  Marcel  Mauss.  Lcs  cooperatives  ntsses.  [D^veloppement  formi- 
dable du  mouveraent  depuis  1914.  La  cooperation  russe  est  restee  radica- 
lement«  apolitique  »  et  c'est  ce  qui  I'a  sauvee.]  =  Adolphe  Delemer.  Le 
malaise  social  aux  Etats-Unis.  [La  crise  economique;  riinmigration 
ouvriere;  le  mouveraent  socialiste;  les  violences  anarchistes.]  =  Mars  15. 
=:=  Rene  Milan.  La  grandc  pitie  de  la  marine  frangaise.  [L'Ocean  :  frontiere 
maritime  —  reseau  de  routes  —  champ  de  bataille.  La  civilisation  d'un 
pays  se  rnesure  a  sa  pi'atique  des  voies  maritimes.j  =:=  Franck-L.  Sghoell. 
La  «  Ceinture  noire  »  de  Chicago.  [Transformation  qui  s'est  oper^e  pendant 
la  guerre  dans  la  repartition  geographique  de  la  population  noire  aux 
Etats-Unis.  Courant  d'e'migration  du  Sud  cotonifere  et  petrolifere  vers  le 
Nord  industrialise,  surtout  vers  la  region  de  Detroit,  centre  de  I'industrie 
automobile,  et  celle  de  Chicago,  centre  de  I'industrie  de  laviande,  du  fer, 
des  machines  agricoles.] 

Avril  1*''.  =  Auguste  Dupouy.  Brest  port  de  commerce.  [Arguments  pour 
et  centre  Brest-Transatlantique.]  =  Charlotte  Chabrier-Rieder.  L'enfance 
malheiireuse  en  Angletcrre.  [Resultats  d'une  enquete  faite  a  Londres  a  la 
veille  de  la  guerre  sur  le  travail  des  enfants  et  leurs  conditions  d'existence.] 
-- Chdivles  IXiST.  La  situation  financiere  de  I'Allemagne.  [De  tous  les  maux 
econoraiques  dont  souffre  rAUeiuagne,  le  plus  grave  est  le  deficit  budge taire 
et  il  en  est  de  meme  chez  tous  les  anciens  belligerants.  Si  I'Allemagne 
adopte  le  programme  d'Erzberger,  elle  pourra  equilibrer  son  budget 
d'apres-guerre,  a  condition  qu'elle  retrouve  la  stability  politique  et 
reprenne  son  activite  industrielle  et  conimerciale.  Tout  retard  dans  son 
r6tablissement  financier  n'est  pas  moins  prejudiciable  aux  Allies  qu'aelle- 
meme.]  =  Avril  15.  =  ***.  La  restaiiration  des  regions  liberees.  [En  faveur 
d'une  collaboration  economique  de  la  France  et  de  I'Allemagne.  Avec  nos 
matieres  premieres,  indispensables  a  la  vie  industrielle  de  TAIlemagne, 
nous  pourrions  lui  faire  produire  des  moyens  de  restauration  a  notre 
profit.  Aussi,  av^ant  qu'elle  ne  puisse  payer  (elle  ne  sera  pas  avant  plusieurs 
annees  en  etat  de  payer  quoi  que  ce  soit  a  I'Entente),  I'Allemagne  travail- 
lerait  pour  nous  et,  en  ajoutant  a  notre  capacile  de  production  une  partie 
de  la  sienne,  nous  contribuerions  a  acct5lerer  sans  danger  notre  restau- 
ration.] 
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Revue  des  sciences  politiques.  1920. 

Fevr.  15.  =  E.  d'Eichthal.  Greves  et  syndicalisme.  [f.es  syndicats,  mainte- 
nus  dans  les  limites  post5es  par  leur  charts  originelle,  peuvent  rendre  de 
grands  services  au  point  de  vue  de  rinstruction  technique,  de  Tassistancej 
du  placement,  des  n^gocialions,  mfime  avec  les  chefs  d'industrle;  mais  il 
faul  pour  cela  que  leur  existence  soil  regularisee,  que  leurs  pouvoirs  de 
gr^ve  soient  definis  et  circonscrits,  que  les  visees  de  leurs  chefs  s'assa- 
gissent.J  =  L.  R.  Notes  sur  le  bolchevismc.  Impressions  d'un  t^moin.  [Pas  de 
fails  hien  nouveaux,  ni  d'idees  bien  neuves  :  le  bolchevisme  est  une  mala- 
die  des  organismes  affaiblis,  dont  on  ne  pent  se  garder  que  par  une  hygiene 
approprit^e  et  un  cordon  sanitaire.]  :::-::  Comte  M.  de  Sars  et  R.  Tokfs. 
L'industrie  beige  en  1919.  Du  retablissemcnt  des  relations  iconomiques  entre 
la  France  et  la  Belgique.  [Indications  sur  le  relevement  de  l'industrie  beige, 
l^es  chiffres  donnes  en  fontapparaitre  ram^liorationjusqu'eu  octobre  1919. 
Un  temps  d'arrfits'est  depuis  manifeste.  Les  obstacles  a  roeuvue  de  recons- 
titution  sont  nombreux  :  manque  de  charbon,  pillage  du  mat(5riel  par  les 
Allemands,  fret  rare  et  eleve,  reglementation  de  rimportation  et  de  I'expor- 
tation  au  moyen  de  licences  speciales,  abstention  financiere  de  I'Etat  et 
des  banques.  Mais  la  Belgique  ne  soulTre  pas  de  la  crise  sociale  de  ses  voi- 
sins  :  le  decouragement  devant  I'ensemble  de  I'oDUvre  a  accomplir  ne  pent 
gagner  le  Beige,  parce  qu'il  ne  m6dite  pas  sur  des  problemes  generaux  et 
qu'avec  son  sens  pratique,  aux  horizons  limites,  il  se  borne  a  s'ingenier 
pour  la  remise  en  marche  de  ses  affaires  individuelles.  L'article  indique 
les  diverses  formes  souhaitables  d'une  collaboration  economique  franco- 
beige.] 

Avril  15.  =  Lord  Bryce.  Rejlexions  sur  I'histoire  universelle.  [La  tendance 
generale  de  I'humanite  a  travers  I'histoire  est  dans  le  sens  de  son  unifica- 
tion et  d'une  convergence  de  ses  int^r^ts.  Parmi  les  forces  «  uniflantes  >> 
se  distinguent  les  conqufites  d'absorption  ou  d'assimilation,  le  commerce, 
la  religion  et  la  science.  Essai  de  prevision  de  I'avenir  d'apres  cette  expe- 
rience du  passe.  Conclusion  connue  basee  sur  la  distinction  des  difTerents 
sens  du  mot  «  progr^s  ».J  =  Paul  Matter.  Lcs  tentatives  de  colonisation  alle- 
mande  en  Alsace-Lorraine,  [ifitude,  faite  d'apres  les  registres  secrets  des 
archives  de  Strasbourg,  des  plans  de  colonisation  form6s  par  les  dirigeants 
politiques  et  militaires  de  I'Allemagne  et  tendant  a  organiser  sur  le  modele 
polonais,  en  Lorraine  d'abord,  en  Alsace  ensuite,  avec  les  biens  seques- 
tr<5s,  de  vastes  domaines  oil  installer  des  soldats-laboureurs  pour  le  grand 
bien  de  la  culture  gerraaiiique.]  =  Fernand  Baldensperger.  Les  Universities 
americaincs  et  leur  orientation  dorninante.  [Tandis  que  la  tendance  histori- 
ciste  de  I'enseignement  superieur  frangais  n'est  propre  qu'a  donner  le 
gout  et  le  inoyen  de  la  recherche  desinteressee,  les  Universites  americaines 
s'offrent  sous  des  aspects  utijitaires  a  une  clientele  impatiente  de  s'y  pre- 
parer a  des  professions  d6terminees  ou  tout  au  moins  d'y  satisfaire  imine- 
diatement  des  curiosites  pratiques  bien  definies.]  =  X***.  €c  qu'on  apprend 
a  l" Universite  d'Oxford.  [Le  doyen  J. -A.  Stewart  lui  a  donne  sa  devise  :  «  The 
student  must  be  an  amateur  ».  Remarques  tres  justes  sur  les  points  com- 
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muns  entre  I'liellenisme  et  reducalion  anglaise  des  classes  diiigeantes.]  = 
L.  QuESNOT.  Du  calcid  des  amortissements  et  de  la  stabilite  des  conditions  6co- 
nomiqucs.  [La  theorie  de  la  limitation  du  maximum  des  amortissements  a 
la  valeur  en  ecritures  des  capitaux  a  reconstituer,  g^nei'alement  admise, 
ne  saurait  s'appliquer  qu'au  cas  ou  la  stabilite  des  conditions  «'conomiques 
est  assuree.  Avec  )a  hausse  acluelle  des  prix,  cette  valeur  en  6critures  est 
sans  aucun  rapport  avec  la  valeur  de  remplacement  des  installations  a 
amortir,  Beaucoup  d'enlreprises  ont  alors  cru  devoir  modifier  brusque- 
ment  et  considerablement  ie  quantum  de  leurs  amortissements.  Mais  cette 
majoration  risque  de  fausser  les  bilans  aux  yeux  non  avertis.  D'oii  la  tenta- 
tion  pour  des  dirigeauts  de  dissimuler  ces  fausses  reserves,  legitimes  dans 
leur  principe,  dangereuses  dans  leur  ostentation.  Ce  problfeme  tres  actuel 
doit  se  resoudre  par  la  distinction  entre  les  exploitations  en  actif  indefec- 
tible et  les  exploitations  en  actif  defectible.]  =^  J.  Loriot.  Le  marchc  des 
changes  strangers  a  Paris  en  4919.  [Expose  tres  lucide  des  faits,  des  causes, 
des  remedes.]  ==  Pierre  Cauboue.  L'expanston  iconomique  italienne  en  Europe 
orientale.  [Sympt6mes  des  efforts  faits  depuis  I'armistice  par  les  negociants 
italiens  pour  conquerir  les  marches  bulgare,  grec,  polonais,  roumain, 
russe  meridional  et  turc] 

Revue  mondiale.  1920. 

Mars  15.  =  Docteur  Leguand.  La  fin  de  la  vie  chere.  [Par  I'amenagement 
des  forces  naturelles,  houilles  blanche,  bleue,  verte,  jaune,  rouge...  En 
peu  d'annees,  Ie  prix  de  la  vie  redeviendrait  moins  cher  qu'avant  la 
guerre...] 

Revue  philanthropique  (La).  1920. 

Mars.  =  F.  Leboulanger.  Un  aspect  de  la  loi  du  2i  octobre  1919.  [Cette  loi 
organise  la  protection  des  femmes  allaitant  leur  enfant  et  permet  d'orga- 
niser  la  liaison  entre  I'Assistance  publique  et  la  bienfaisance  priv^e  en 
confiant  I'inspection  des  meres  assistees  ades  dames  visiteuses  benevoles.] 
:=  Ch.  VoiGT.  Des  relations  a  cHablir  entre  les  bureaux  de  bienfaisance  et  les 
(Buvresprivees.  [llappoi't  presente  a  la  derniere  session  do  la  Societe  Inter- 
nationale pour  ['etude  des  questions  d'assistance.  11  conclut  qu'il  importe 
de  mettre  en  vigueur  sans  retard  le  regiement  pour  I'assistauce  a  domicile, 
adople  en  1911  par  le  Conseil  sup^rieur  de  I'Assistance  publique;  qu'il  y  a 
lieu  de  generaliser  I'excellent  systeme  du  fichier  central  d'assistance  et 
d'aide  sociale  de  Paris.] 

■  Vie  urbalne  (La).  1919, 

N"  3.  :=^  H.  Sellier.  De  quelques  manifestations  de  la  vie  municipale  pen- 
dant la  guerre.  [Decrit  le  fonctionnement  de  rOHice  departemental  du  pla- 
cement (qui  effectue  18.000  placements  par  mois),de  I'Dtlice  departemental 
du  logement  (base  sur  la  declaration  obligatoire  des  logements  vacants), 
de  roilice  public  d'hygiene  sociale  (charge  de  la  creation  des  dispensaires 
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antituberculeux),  de  I'Oftice  d^partemental  des  habitations  a  bon  marche. 
Expose  les  projels  pres  d'fitre  realises  d'uno  Association  frant^aise  pour 
I'etude,  I'amenagement  et  I'extension  des  villes,  d'une  Union  des  villes  et 
communes  de  France,  d'uu  Office  international  de  documentation  muni- 
cipale.]  =  Lucien  March.  Distribution  geographiqiie  de^  families  nombreuftcs 
a  Paris,  en  191  L  [Carte  suggestive  avec  chilTres.]  =  Louis  Bonnier.  Caries 
isochrones  de  I'agglomdration  parisienne .[M.onlra.nt  les  points  p6riph6riques 
que  Ton  peut  atteitidre  dansie  raeme  temps  avec  les  moyens  de  locomo- 
tion existant  en  1914  a  partir  du  centre  de  Paris.  Cartes  comparatives  de 
1828  et  18G1.]  =  J.  Levainvillk.  ftowen  pendant  la  guerre.  [Remarquable. 
De  1913  a  1918,  le  tratic  du  port  a  augmente  de  81  p.  100,  les  marchandises 
transport6es  phi'  chemin  de  fer  de  200  p.  100.  L'industrie  cotonnifere  a 
bent^lici^  des  creations  dues  aux  industriels  des  regions  envahies,  la 
m(5tallurgie  de  celles  dues  aux  entreprises  de  Meurthe-et-Moselle;  les  cons- 
tructions navales  ont  et6  importees  par  les  armateurs  du  Havre  et  de 
Saint-Nazaire.  »<  Du  fait  de  la  guerre,  les  races  fran^aises  se  sont  crois^es 
ci  Rouen;  elles  y  ont  apporle  leurs  qualit^s  les  plus  brillantes  et  leur 
energie  la  plus  tenace  ».  La  main-d'ceuvre  a  et4  fournie  par  les  Arabes, 
Kabylcs,  Italiens,  Portugais,  Espagnols  et  par  95.000  rt;fugi6s  du  Nord  et 
de  la  Relgique.  La  ville,  absorbant  les  communes  riveraines,  est  devenue 
capitale  regionale.]  =:  L,  Rosenthal.  Le  plan  d'amenagement  et  d'extension 
de  Tananarive.  [Tananarive  a  pr(5c6d6  Paris  et  la  plupart  des  villes  fran- 
§aises  dans  I'c^tablissement  de  son  plan  d'extension  du  a  M.  Cassaigne. 
Carte  et  plan.]  =  G.  Rambert.  L'agglomiratioii  rnarseillaise  (!''«  partie). 
[L'extension  de  Marseille  «  est  un  exemple  remarquable  de  I'influence 
qu'exerce  la  nature  sur  I'homme...  Depuis  longtemps,  la  ville  affecte  a  peu 
pres  la  forme  d'une  etoile  a  trois  pointes  correspondant  aux  trois  couloirs 
qui  furent,  pendant  des  siecies,les  uniques  parties  d^prim^es  de  I'erapla- 
cement  urbain  ».  La  ville  moderne  montre,  au  contraire,  une  reaction 
remarquable  de  i'homme  conlre  les  forces  de  la  nature.  Le  bon  marche 
des  moyens  de  transport  dt5veloppe  les  quartiers  suburbains  malheureu- 
sement  «  sans  regie  et  sans  art  «.  Cartes.]  =  Melanges.  Beauvais,  par  Adrien 
Blanchkt  et  L6on  Legrand.  Conf<5rence  de  H.  Sellier  sur  les  Cites-jardins 
en  Angleterre.  Concours  de  cites-jardins  a  Geneve.  Enseignement  de  I'economie 
urbaine  a  Lyon,  par  Pierre  Clerget.  Conf(irence  de  Bruxelles  pour  la  recons- 
truction de  la  Belgique,  par  L.  von  der  Swaelmem.  Chronique.  Texle  et  com- 
mentaires  des  lois  du  14  mars  1919  sur  les  plans  d'extension  et  du  19  avrii 
1919  sur  le  d<§classe!nent  des  fortifications  de  Paris. 

IL  REVUE  DE  LANGUE  ANGLAISE 

Quarterly  Journal  of  Economics  (The).  1919. 

Nov.  =:  F.-W.  Taussig.  Le  present  dt  I'avenir  du  commerce  international 
des  Etats-Unis.  [Excedent  sans  precedent  des  exportations  en  1915-1919. 
Analyse  Iheorique  des  prf4s  et  emprunts  internationaux  dans  des  condi- 
tions normales.  Conditions  spt^ciales  aux  Etats-Unis  pendant  la  guerre. 
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Afflux  d'or  et  hausse  de  prix.  Toiitesles  Iruusaclions  ont  pratiquement  6te 
faites  a  I'inUrieur  des  Etats-Unis.  Un  des6quilibre  inevitable.  11  faut 
s'attendre  a  une  evolution  des  paiements  et  du  commerce  internationaux- 
Depenses  des  touristes,  remises  des  immigrants,  frets,  comptes  d'interets, 
comptes  de  capitaux.  Mouvements  probables  des  prix.  Mainlien  probable 
de  I'etalon  d'or,  et  i*eprise  des  reniboursements  en  especes.  Conclusion.] 
=  Ilomer-B.  Vamjeublue.  Evaluation  des  chemins  de  fcr  par  la  commission 
du  commerce  entrc  Etats.  —  Louis-Martin  Sears.  L'industric  britannique  et 
I'embargo  amiricain  (1807).  [L'embargo  rnoyen  d'offensive.  Pri^judice  cause 
a  la  main-d'oeuvre  britannique.  Encouragement  donn6  a  la  contrebande. 
Le  coton  et  l'embargo.  Evaluations  des  pertes  :  Liv.  st.  14.000.000.  Conclu- 
sion :  effets  consid6rables  au  point  de  vue  6conomique,  nul  au  point  de 
vue  du  but  politique  poursuivi.J  ^  C.-J.  Foreman.  Division,  -parmi  les  tlieo- 
riciens,  dans  leurs  analyses  des  benefices.  =  Kemper  Simpson.  La  fixation  des 
prix  et  la  theorie  des  benefices.  =  Louis-Ross  Gottlieb.  Dettes,  recettes  et 
d&penses,  et  circulation  fiduciaire  des  principaux  bcUigerants. 


NOIJVELLKS  I:T  NOTICES 


Un  decret  du  18  avril  1920  a  retabli  ofliciellement  le  commerce  avec 
TAllemagne.  II  avait,  comme  chacun  sait,  recommence  bien  avant.  En  1919, 
rAllemagne,  par  ses  1.873  millions  d'echanges  avec  la  France,  se  classe  au 
quatrieme  rang  dcs  pays  qui  ont  oommerc6  avec  nous.  Coxrime  acheteur, 
elle  vient  m^me  au  deuxieme,  imm^diatement  apres  I'Angleterre.  Comme 
vendeur,  il  est  vrai,  elle  n'est  qu'au  liuilioine.  Cela  est  conforme  a  la 
logique  protectionniste,  qui  estime  scaiidaleux  d'acheter  aux  Allemands 
mais  trouve  palriotique  de  leur  vendre. 


La  fiction  de  I'mterdiction  n'a  done  pas  ele  sans  profiler  a  quelques 
personnes.  On  aimerait  savoir  lesquelles.  Le  Temps,  dans  une  lettre  du 
27  avril  1920,  soul^ve  uu  coin  du  voile.  Cette  politique,  dit  son  correspon- 
dant,  a  «  sacrifie  i  des  int^rets  respectables  mais  particuliers  un  moyen 
facile  et  opportun  de  remonter,  au  moins  en  partie,  notre  outillage 
national  ».  Que  les  interfits  qui  ont  dicte  notre  politique  commerciale 
depuis  I'armistice  fussent  particuliers,  on  s'en  doutait.  Qu'ils  fussent 
respectables,  c'est  ce  que  Ton  aimerait  a  voir  d^montrer.  Si  respectables 
qu'ils  pussent  etre,  nous  nous  hasardons  h.  penser  que  I'int^rSt  general 
retail  encore  davantage. 

A  la  fiction  de  I'interdiction  succede  aujourd'hui  la  fiction  de  la  liberte. 
Car  c'est  toujours  I'arbitraire  qui  regne.  Une  note  officieuse  accompagnant 
la  publication  du  decret  contenait  la  phrase  suivante  dont  les  consomma- 
teurs  curieux  de  litterature  officielle  ont  gout6  tons  les  euphernisnies  : 

«  II  y  a  lieu  d'ajouter,  pour  pr6venir  toutes  inquietudes,  que,  si  a  un 
moment  donne  les  importations  originaires  ou  en  provenance  de  pays 
soumis  au  tarif  general  apparaissaient  comme  redoutables  pour  une 
Industrie  nationale  quelconque,  un  decret  suffirait,  en  vertu  de  la  loi  du 
6  mai  1910,  dont  le  gouvernement  envisageune  nouvelle  prorogation,  pour 
relever  les  droits  du  tarif  general  afferents  a  ces  produits.  » 

Des  le  23  avril,  un  nouveau  decret,  pr^textant  la  situation  des  changes, 
venait  en  effet  prohiber  par  centaines  des  importations  d'objets  fabriques 
de  tons  pays,  et  calmer  ainsi  bien  des  «  inquietudes  «  eminemment  patrio- 
tiques. 

A  I'heure  actuelle,  la  premiere  chose  a  faire  est  non  de  proroger,  mais 
d'abroger  la  loi  du  6  mai  1916,  que  le  communique  rappelle  tres  opportu- 
nement.  Celte  loi,  necessaire  pendant  la  guerre,  est  devenue  un  scandale 
en  temps  de  paix.  Grace  a  elle,  en  effet,  les  «  inquietudes  »  —  generale- 
ment  syndiquees  —  qui  eprouvent  le  frequent  besoin  d'etre  calmt^es,  peu- 
vent  aujourd'hui,  par  une  simple  demarche  dans  un  ministere,  faire 
niodilier  le  tarif  douanier.  Quand  il  faudra  passer  par  le  Parlement,  la 
duree  merae  de  la  procedure  et  sa  publicite  relative  auront  un  effet  calmant. 
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Th^rapeulique  efficace  et  qui  donneia  au  public  ce  minimum  de  protec- 
tion conlre  le  piotectionuisme,  sans  lequel  les  exactions  de  celui-ci  ne 
connaitraient  plus  de  limites. 

l/histoire  des  variations  du  ministere  du  Commerce  n'est,  du  reste,  pas 
pies  d'etre  close.  Voici  la  note  que  puhUele  Journal  des  D^fca^s  du  9  juin  1920 
et  dont  tout  commentaire  affaiblirait  la  saveur.  L'Allemagne,  on  le  remar- 
quera,  n'y  est  pas  mentionn^e. 

«  On  envisage,  dans  les  conseils  du  gouvernement,  la  possibilitt5  de  i-etablir 
sous  pen  la  liberty  des  impoitations.  Le  rt'gime  des  prohibitions  institu^ 
par  le  decret  du  23  avril  dernier  serait  incessamment  supprim6.  L'ltalie  a 
d6ja.  obtenu  la  Iev6e  des  prohibitions  pour  ses  produils.  I.a  Belgique  est 
sur  le  point  d'obtenir  le  m6me  traitement.  II  parait  d'autant  plus  difficile 
de  refuser  aux  autres  puissances,  comme  TAngleterre  et  les  Etats-Unis,  les 
memes  facilites  qu'elles  sont  en  droit  de  les  revendiquer,  en  vertu  de  la 
clause  de  la  nation  la  plus  favoris6e. 

»  C'est  done  a  cette  derniere  solution  que  s'arreterait  le  gouvernement, 
mais  on  se  borneni  tout  d'abord  a  accordcr  les  autorisations  d'importation  a 
tous  ceux  qui  les  solliGiteraient  (!).  On  en  viendrait  ainsi  insensiblement  a 
r6tablir  la  liberte  totale  des  importations.  Le  decret  du  23  avril  peut  done, 
d'ores  et  deja,  6tre  considere  comme  virtuellement  abroge  ». 

On  continue  ainsi  h  donner  la  liberty,  sans  la  donner,  tout  en  la  donnant. 
Et  cela  Concorde  parfaitement  avec  une  politique  6conomique  dont  le  fin 
du  fin  consiste  k  berner  le  public  en  lui  cachant  la  verity,  sans  la  lui 
cacher,  tout  en  ia  lui  cachant. 


La  traduction  frangaise  du  livre  de  M.  Keynes,  Les  consequences  econo- 
miquesde  la paix\  dont  no\is:^ivons  rendu  compte  dans  le  numero  de  janvier- 
fevrier  de  cette  Revue,  vient  de  paraitre.  II  est  curieux  qu'on  ait  pu  consi- 
derer  comme  hostile  a  la  France  un  dcrivain  qui,  dans  la  preface  a  I'edilion 
fran^aise,  s'exprime  dans  les  termes  suivants  :  «  Les  interSts  de  la  France 
demandaient  a  coup  sur  un  droit  de  priorite  sur  les  sommes  que  I'AUe- 
magne  pourrait  payer;  ils  demandaient  que  des  dettes  trop  lourdes  vis-a-vis 
des  Allies  fussent  annul6es.  Nous  croyons  qu'il  est  bon  que  I'Angleterre 
ne  demande  rien  a  I'Allemagne  tantque  les  reclamations  plus  urgentes  de 
la  France  et  de  la  Belgique  ne  seront  pas  satisfaites,  que  la  Grande-Bretagne 
et  les  Elats-Unis  annulent  integralement  les  dettes  interalliees  qui  ne 
peuvent  aucunementetre  considerees  comme  des  placements  commerciaux 
et  que,  par  un  emprunt  general,  nous  essayions  de  reconstituer  une  part 
du  capital  circulant  de  I'Europe.  » 

N'est-ce  pas  la  moitie  du  programme  de  la  France  a  la  veille  des  nt'go- 
ciations  de  Spa? 

C.  R. 

'  l\^^  M.  Paul  Franck,  Paris,  6dilions  de  ia  ncu\elle  Revue  fran^aise. 

Le  Gerard  :  Leon  TENIN. 


38.149.  —  BORDEAUX,  IMPRIMEEIE  Y,  CADORET,  RUE  POQUEUN-MOUfcRE,  17. 
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REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOUE 

LA  MONNAIE  DANS  LA  NOUVELLE  REPUBLIQUE  AUTRICHIENNE  * 


Le  regime  monetaire  existaul  avant  la  guerre  en  Autriche  n'a 
pas  ele  modifie  legalement.  D'autant  plus  radicales  sont  les  modifi- 
cations qii'il  a  subies  en  fait.  Quoique  avant  la  guerre  rAulriche 
fut  pratiquement  au  regime  de  la  circulation  de  papier  avec  reserve 
d'or  centrale,  et  legalement  au  regime  du  cours  force,  cependant 
les  pieces  d'or  de  40  et  20  couronnes  n'6taient  nullement  une 
raret^  dans  la  circulation.  Quant  aux  pieces  de  1  couronne  en 
argent,  elles  6taient  d'un  usage  courant  et  circulaient  en  grande 
quail  tite. 

La  depreciation  du  papier-monnaie  autrichien  a  determine,  con- 
form6ment  a  la  vieille  loi  de  Gresliam,  une  disparition  totale,  non 
seulement  des  pieces  d'or  et  d'argent,  mais  aussi  des  pieces  divi- 
sionnaires  de  nickel.  L'or  et  I'argent  ont  ete  soit  thesaurises  en 
grande  quantite,  soit  exportes  a  I'^tranger  malgre  les  interdictions. 
Une  cerlaine  quantite  a  pu  etre  absorbee  aussi  par  les  industries 
qui  les  ulilisent  comme  matieres  premieres.  Les  tentatives  du  gou- 
vernement  pour  s'assurer,  a  I'aide  d'une  loi  du  4  juillet  1919  et  du 
reglement  d'execution  du  31,  les  monnaies  d'or  cach6es,  sont 
naturellement  reslees  sans  resullat  en  presence  de  la  rapide  depre- 
ciation du  papier-monnaie. 

Dans  ces  conditions,  la  circulation,  abstraction  faite  des  pieces 
de  10  et  20  heller  en  fer,  consiste  exclusivement  en  papier.  Pen- 
dant la  guerre,  on  avait,  pour  combatlre  la  penurie  de  petite  mon- 
naie,  autoris6  la  Banque  d'Autriche-Hongrie,  par  modification  de 
I'article  82  de  ses  statuts,  a  emettre  des  billots  de  1  et  de  2  cou- 

'  Les  renseignements  ci-dessous  nous  3ont  fournis  par  une  personnaIit6  autricbienne 
particuliferement  autoris6e  qui  desire  garder  I'anonymat. 

Ht:vuE  d'Econ.  PoLiT.  —  Tome  XXXIV.  26 
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ronnes.  Depuis  I'effondrement  politique,  une  serie  de  communes, 
et  en  parliculiqr  Vienna,  se  sont  vues  forcees  d'emettre  des  mon- 
naies  de  circonstance  en  billets  de  10,  20  et  50  heller. 

Rappelons  que  le  chiffre  des  billets  de  banque,  dont  la  circula- 
tion s'elevait  au  30  juin  1914  a  2.325  millions  de  couronnes,  atlei- 
gnait,  d'apres  le  bilan  du  15  mars  dernier,  60.197  millions.  Les 
comples  courants  crediteurs,  de  271  millions  de  couronnes  au 
30  juin  1914,  avaient  atteint  6.245  millions  au  15  mars  1920.  A 
cela  s'ajoutent  493  millions  de  bons  de  caisses  portant  interet^ 
Ainsi  les  billets,  les  bons  de  caisses  et  les  comptes  crediteurs  reu- 
nis  atteignent  vingt-cinq  fois  leur  chifTre  d'avant-guerre. 

Cependant  des  monnaies  d'or  et  d'argent  se  negocient  clandes- 
tinement.  On  paie  environ  450  couronnes  papier  pour  10  cou- 
ronnes or.  La  Banque  d'Autriche-Hongrie  elle-meme  verse  offi- 
ciellement  a  ses  guichets  366  couronnes  papier  centre  10  d'or,  et 
23  couronnes  papier  centre  1  couronne  d'argent. 

En  ce  qui  concerne  les  billets,  jusqu'a  tout  recemment  on  en 
distinguait  deux  categories  :  d'une  part,  les  billets  estampilles 
comme  billets  de  la  R^publique  autrichienne,  en  vertu  du  regle- 
ment  d'execulion  du  ministere  des  Finances  du  27  fevrier  1919; 
d'autre  part,  les  billets  n'ayant  pas  subi  d'estampillage. 

Malgre  le  reglement  u'execution  du  ministere  des  Finances  du 
25  mars  1919,  d'apres  lequel,a  partir  de  cette  date,  seuls  les  billets 
estampilles  de  la  Banque  d'Autriche-Hongrie  auraient  legalement 
force  liberatoire,  les  billets  non  estampilles  se  sont  maintenus  en 
circulation,  et  meme,  pendant  assez  longlemps,  ont  fait  une  prime 
assez  notable  vis-a-vis  des  estampilles.  Cette  prime  u'a  disparu 
que  dans  le  cours  des  dernieres  seraaines,  ce  qui  est  du  au  fait 
que  la  Hongrie  et  la  Pologne  ont  precede  elles  aussi  a  I'estam- 
pillage  des  billets  circulant  sur  leur  lerritoire.  Les  billets  non 
estampilles  ne  peuvent  done  plus  etre  employes  en  paiement  en 


*  La  Banque  d'Autriche-Hongrie,  par  decision  du  17  Janvier  1918,  bas^e  sur  I'ar- 
ticle  75  des  statuts,  a  emis  des  bons  de  caisse  k  trois  el  six  mois,  portanl  int6ret,  les 
premiers  h  3  1/2  p.  100,  les  seconds  Si  4  p.  100,  el  en  coupures  de  1.000,  5.(XX),  10.000 
et  100.000  couronnes.  Le  produit  de  ces  Amissions  a  616  remis  aux  gouvernements 
austro-hongrois  et  parlag6  entre  I'Autricbe  et  la  Hongrie,  suivanl  la  proportion  con- 
sacr6e  de  C3,6  p.  100  h  TAutriche  et  le  reste  k  la  Hongrie.  U  a  ete  6mis  en  tout  496  mil- 
lions de  couronnes  k  trois  mois  et  8.109  h.  six  mois.  II  s'agit,  en  r6aiit6,  de  bons  du 
Tr6sor  que  le  gouvernement  a  pr6f6r6  faire  6mettre  p:>r  la  Banque  plutot  que  de  les 
6metlre  lui-m6me. 
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dehors  de  la  Republique  aulrichienne,  alors  qii'ils  pouvaient  jus- 
qu'aces  derniers  temps  circuler  au  moinseri  Hongrieeleri  Pologne'. 

La  depreciation  croissante  de  la  monnaie  autrichienne  a  entratne 
cette  consequence  que  beaucoup  d'op6rations  se  font  non  seule- 
ment  au  point  de  vue  comptable,  mais  effectivement  en  prenant 
pour  base  des  monnaies  elrangeres.  Ce  ue  sont  pas  seulement  les 
proprietaires  d'immeubles,  niais  une  serie  de  negociants  (tailleurs, 
marchands  de  pelleleries,  joailliers),  qui  ne  consentent  a  livrer 
leurs  marcliandises  que  contre  paiement  en  monnaies  etrangeres, 
sp6cialement  en  dollars  et  en  francs  suisses.  L'enchevelrement  de 
Teconomie  autrichienne  avec  celle  des  autres  Etats  successeurs  a, 
du  reste,  cet  effet  que  les  monnaies  Icheques,  hongroises,  yougo- 
slaves  et  polonaises,  jouent  en  Autriche  un  role  Ires  superieur  a 
celui  qui  revient  ordinairement  aux  monnaies  etrangeres  dans  un 
Etat  normal. 

A  c6te  de  la  Ihesaurisation  de  la  monnaie  metallique,  on 
remarque  depuis  quelque  temps  une  tendance  curieuse  a  la  Ihe- 
saurisation, meme  du  papier-monnaie.  Sans  doute,  la  baisse  con- 
tinue de  la  valeur  de  la  monnaie  pousse  la  population  a  conserver 
le  moina  longtemps  possible  les  billets  et  a  les  transformer  au  plus 
tCt  en  biens  d'une  valeur  plus  durable;  mais,  d'autre  pai't,  la 
crainte  de  la  conscription  du  capital  a  entraine  une  veritable  fuite 
des  dep6ls  en  banque,  et  une  foule  de  gens  preferent  conservei- 
par  devers  soi  les  billets  pendant  le  bref  espace  de  temps  ou  ils 
ne  peuvent  s'en  debarrasser,  plutot  que  de  les  deposer  dans  les 
banques. 

Par  suite,  malgre  I'enorme  gonllement  de  la  circulation,  une 
croissante  penuiie  de  monnaie  commence  a  se  faire  sentir. 

Ea  defiance  du  public  a  I'egard  de  la  stabilite  de  valeur  des 
billets  s'est  traduite  jusqu'ici  dans  I'eirort  de  larges  couches  de  la 
population  pour  lransform<er  a  lout  prix  leurs  numeraires  en  titres, 
en  instruments  de  paiement  etrangers,  en  biens  fonciers  ou,  en 
derniere  analyse,  en  denrees  de  toute  nature.  Le  resultat  de  cetle 
fuite  devant  la  monnaie  est  I'elevation  rapide  des  prix  de  toutes 
ces  valeurs,  hausse  qui,  en  particulier  pour  les  titres  de  Bourse,  a 
pour  consequence  de  supprimer  tout  rapport  raisonnable  enlre  les 
revenus  probables  de  ces  titres  et  leur  cours  actuel. 

'  On  sail  que  la  Tcli6co-Slovaquie  et  la  Yougo -Slavic*  ont,  en  mars  et  f6vrier  1919, 
pioc6(3c  k  cet  eslampillage. 


.  404         LA  MONNAIE  DANS  LA  NOUVELLE  REPUBLIQUE  AUTRICHIgNNE 

Dans  la  capitate  meme,  on  ne  constate  pour  le  moment  aucune 
substitution  du  troc  a  I'echange  par  voie  de  monnaie.  Ce  que  Ton 
conslale  de  plus  en  plus  souvent,  c'est  que  les  vendeurs,  surlout 
pour  des  marchandises  de  grande  valeur,  refusent  les  couronnes  et 
exigent  des  raonnaies  etrangeres. 

Par  contre,  a  la  campagne,  rimporlance  du  troc  croit  de  jour  en 
jour.  Constamment  on  voit  des  payaans  refuser  d'abandonner  leurs 
denrees  alimentaires,  sinon  en  echange  de  marchandises  a  la  place 
de  monnaie.  On  observe  souvent  que  les  citadins,  dans  leurs  prets 
aux  approvisionnements,  se  munissent  de  leurs  derniers  vetements 
et  bijoux,  seuls  moyens  d'induire  les  paysans  a  leur  livrer  un  peu 
de  farine,  de  pommes  de  terre,  de  graisse  ou  de  lait. 

La  disposition  des  etrangers  a  se  faire  payer  en  couronnes  les 
marchandises  livrees  par  eux  a  I'Aulriche  est  naturellement  encore 
moindre.  Mais  comme  I'acheteur  antrichien  ne  possede  que  tres 
rarement  des  instruments  de  paiement  etrangers  \  il  s'est  etabli, 
en  particulier  dans  les  relations  enlre  Etats  successeurs,  une  sorte 
de  troc  systematique  qui  se  realise  le  plus  souvent  sous  la  forme 
de  traites  de  compensation  enlre  Elats. 

C'esl  a  la  meme  cause  qu'il  faut  attribuer  le  grand  accroissement 
des  industries  de  transformation  :  Tetranger  fournissant  aux  fabri- 
canls  autrichiens  des  iriLiiiores  premieres  et  recevant  en  paiement 
une  proportion  definie  des  produils  acheves,  fabriques  avec  celles- 
ci.  II  est  evident  qu'une  pareille  regression  d'un«  economic  de 
credit  ayant  alteint  un  haut  degre  de  developpement  au  stade  du 
troc  en  nature  doit  entrainer  des  consequences  dtjsaslreuses,  en 
particulier  pour  rechange  international. 

Une  reforme  du  systeme  monetaire  est-elle  en  preparation?  On 
n'en  envisage  pas  pour  le  moment  quoiqiie  chacun  soit  persuade 
de  la  necessite  d'assainir  le  systeme  monetaire.  Les  projets  natu- 
rellement n'ont  pas  manque.  La  plupartcependant  etaient  entaches 
d'un  tel  dilettanlisme  qu'il  ne  vaut  pas  la  peine  de  les  discuter  ici. 
Le  seul  projet  d'assainissement  monetaire  qui  ait  ete  serieusement 
discule  dans  les  cercles  competents  a  ete  celui~du  docteur  Lan- 
desberger,  president  de  la  Bank.  Meme  conlre  ce  projet  cependant 
des  objections  serieuses  out  ete  soulevees. 

'  Le  commerce  des  devises  6trangeres  et  I'exportalion  des  litres  sontdu  resle  6lroi- 
temeut  r6glement63  par  une  ordonoance  du  18  juiu  1918. 
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ET  LE  <c  GUILD  SOCIALISM  »  EN  ANGLETERRE 


La  forme  la  plus  recente  et  la  plus  vivanle  du  socialisme  anglais 
est  le  mouvement  que  ses  adeptes  ont  baptise  de  National  Guilds 
movement. 

Acluellement,  le  vieux  trade-unionisme  est  a  peu  pres  mort;  a 
coup  siir,  il  ne  se  Irouverait  plus  aujourd'hui  personne  dans  le 
Labour  Party  ou  dans  les  grands  syndicats  pour  en  faire  la 
Ihcorie. 

Les  conceptions  Fabiennes,  qui  en  sonf)me  avaient  fini  par  faire 
le  fond  de  la  doctrine  des  Iravaillistes,  dans  la  mesure  ou  ceux-ci 
avaient  une  doctrine,  ont  perdu  depuis  quelques  annees  beaucoup 
de  leur  prestige  et  de  leur  force  d'attraction.  Notamment,  les  expe- 
riences etatistes  tentees  pendant  la  guerre  paraissent  avoir  inspire 
aux  syndicats  ouvriers  une  profohde  antipathie  contre  la  bureau- 
cratic et  contre  la  gestion  des  industries  par  un  Etat  meme  demo- 
cratique. 

Le  Guild  socialism  est  un  mouvement  assez  difficile  a  definir 
parce  qu'il  a  revetu  chez  ses  theoriciens  des  formes  assez  diverses 
et  parce  quMl  est  d'origine  et  de  structure  complexes. 

De  I'ancien  trade-unionisme  il  se  distingue  nettemenl  par  ses 
visees  socialistes.  II  n'admet  point  le  maintien  du  regime  du  sala- 
riat;  il  repousse  toutes  les  formules  de  participation  aux  benefices 
ou  de  participation  a  la  gestion  qui  impliquent  la  survivance  du 
patronat  et  du  profit.  En  revanche,  par  I'accent  qu'il  met  sur  le 
travail  qualifie,  par  la  place  preponderante  qu'il  donne  dans  {'orga- 
nisation socialea  I'ouvrier  qualifie,  al'arlisan-artiste,  au  craftsman, 
il  se  rapproche  incontestablement  de  la  conception  que  se  faisaient 
du  travail  les  membres  des  anciennes  Trade-Unions  lorsque  celles- 
ci  se  recrutaient  exclusivement  dans  I'elite  de  la  classe  ouvriere, 

Avec  le  syndicalisme  revolutionnaire  le  Guild  socialism  a  plus 
d'un  point  commun  :  non  seulement  la  volonte  d'abolir  la  pro- 
priete  privee  et  le  salariat,  mais  encore  une  incoercible  defiance 
contre  le  parlemenlarisme,  contre  la  bureaucratic,  contre  I'incom- 
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p6tence  et  Toppression  de  I'Elat;  enfin  et  surtout  I'exaltation  du 
producteur  concu  comme  I'unique  citoyen  utile  et  mfime  comme 
I'unique  membre  de  la  communaute  qui  ait  le  droit  de  vivre.  Pour-- 
tant,  dans  leur  pens6e,  les  Guild  socialists  ne  se  considerent 
nullement  comme  des  adeptes  du  syndicalisme  et  meme  opposent 
volontiers  leur  theorie  a  celle  des  syndicalistes.  D'ailleurs,  il  nous 
faul  dire  tout  de  suite  que,  parmi  les  theoriciens  du  Guild  socia- 
lism, phisieurs  craignent  le  pouvoir  sans  conlrdle  des  groupes  de 
producleurs  et  cherchent,  par  des  moyens  que  nous  aureus  a 
detinir,  a  limiter  le  pouvoir  de  fait  des  syndicats  en  organisant  la 
puissance  des  consommateurs  ou  en  confiant  a  TEtat  la  defense  des 
interels  des  masses  consommalrices. 

n'est  a  la  formule  courante  du  collectivisme,  telle  que  les  partis 
socialistes  du  continent  et  les  Fabiens  en  Angleterre  font  popula- 
ria6e,  que  les  Guild  socialists  s'opposent  le  plus  netteraent.  lis 
n'ont  point  dans  I'Etat,  meme  democratise,  la  confiance  qui  animait 
les  socialistes  il  y  a  encore  quelques  annees.  La  gestion  des  indus- 
tries et  de  toute  la  vie  economique  de  la  communautf§  par  les 
representanls  elus  de  la  nation  ne  leur  parait  nullement  presenter 
les  garanties  necessaires. 

Comme  nous  le  verrons,  ils  laissent  a  la  communaute,  de  quel- 
que  nom,  qu'on  I'appelle,  la  propriele  des  services  et  des  biens 
nationalises.  Mais  ils  lui  en  refusent  rigoureusement  la  direction  et 
le  maniement  pour  les  r^server  aux  seuls  travailleurs  organises 
dans  leurs  Guildes.  Par  la  ils  sent  amenes  a  preciser  d'une  maniere 
interessante  les  rapports  qui  devront  exister  apres  la  chute  du 
regime  capitalisle  entre  les  difTerents  groupes  de  producleurs, 
d'une  part,  et,  d'autre  part,  enlre  les  producleurs  dans  leur 
ensemble  et  I'Etal. 

A  un  moment  ou,  en  France  egalement,  I'ancienne  conception 
collectiviste  imposee  par  le  dogmatisme  marxiste  apparatt  decide- 
ment  depassee,  ou  I'etatisme  est  repudie  par  les  syndicats  ouvriers 
qui  lui  substiluent  la  notion  encore  imprecise  de  la  nationalisation 
industrialisce,  il  ne  saurait  etre  inutile  d'examiner  de  plus  pres 
les  eludes  et  les  reflexions  que  les  Guild  socialists  out  de  I'autre 
c6te  du  delroit  consacr^es  au  meme  probleme. 
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I 

LE  «  NATIONAL  GUILDS  MOVEMENT  » 

Le  moavement  est  de  date  receiite  et  n'a  pris  que  depiiis  peu 
d'annees  une  serieuse  importance.  S'il  faut  en  croire  I'un  de  ses 
principaiix  theoriciens,  M.  Cole  *,  la  manifestation  la  plus  ancienne 
en  serait  la  publication,  en  1906,  du  iivre  de  iVI.  Arthur  Penty,  The 
restoration  of  the  Guild  system  ^  Au  meme  moment,  M.  Orage, 
directeur  du  New  Age,  publiait  un  article  de  meme  tendance  dans 
la  Fortnightly  Review.  La  part  de  M.  Orage  dans  la  constitution 
de  k  doctrine,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  theories  de  la 
valeur  etdu  travail,  a  ete  considerable. 

En  1908  apparatt  la  personnalite  vigoureuse  de  M.  Hobson  : 
celui-ci  avait  fait  parlie  de  la  Fabian  Society  et  s'en  etail  separe 
parce  que  celle-ci  refusait  d'adopter  son  plan  de  representation 
parlementaire  independante  pour  les  socialistes. 

Un  des  trails  caracteristiques  de  M.  Hobson  est,  en  meme  temps 
qu'une  grande  subtihte  dans  les  idees,  une  inexorable  intransi- 
geance  dans  les  discussions  :  les  conlroverses  avec  M.  Cole  rem- 
plissent  une  bonne  moiliedu  grand  ouvragedeM.  Hobson, iVa^iona/ 
Guilds  and  the  State^. 

M.  Hobson,  il  y  a  douze  ans,  entra  dans  la  redaction  du  New 
Age  et  commenca,  en  collaboration  avec  M.  Orage,  la  publication 
d'iine  serie  d'articles.  L'idee  originale  qui  apparaissait  dans  ces 
etudes,  c'etait  la  notion  de  la  Guilde;  la  Guilde,  c'est  la  Trade- 
Union  cessant  d'etre  I'organisalion  de  defense  des  salaries  pour 
devenir,  du  fait  de  Tabolition  du  salariat,  Torganisme  qui  reunit 
tout  le  personnel  d'une  Industrie,  qui  la  contr6le  et  qui  la  gere.  La 
Guilde,  c'est  laTrade-UniondevenueTorganeduu  Self  Government)) 
industriel. 

'  Cole,  National  Guilds  movement  in  Great  Brilain,  dans  la  Monthly  Labor  Review, 
juillet  1919.  Autres  ouvrages  de  Cole  :  An  introduction  to  Trade  Unionism;  The 
payment  of  wages;  The  world  of  Labour;  Self-Goveniment  in  industry ;  Chaos  and 
Order  inindustry;  en  collaboration  avecMellor:  The  meaning  of  industrial  freedom; 
introduction  k  la  traduction  anglaise  de  Touvrage  de  Georges  Renard,  Guilds  in  the 
Middle  Ages;  Social  Theory. 

'  G.  Penty,  Guilds  and  the  social  crisis. 

'  Cf.  Bohson,  National  Guilds.  An  enquiry  into  the  vjage  system  and  the  way  out; 
Guild  Principles  in  war  and  peace. 
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A  ce  moment,  c'est-a-dire  il  y  a  une  dizaine  d'annees,  la  propa- 
gande  pour  les  idees  nouvelles  elait  restreinte  aux  colonnes  du 
New  Age,  organe  estime,  mais  pen  lu.  Selon  M.  Cole,  qui  s'est 
fait  i'histori'en  du  mouvement,  la  masse  des  sociaJistes  et  des  trade- 
unionistes  restaieot  completement  elrangers  a  ces  theories.  C'est 
seulement  dans  les  cercles  socialistes,  aux  universil6s,  chez  les 
socialistes  appartenant  aux  classes  moyenness  et  chez  les  techni- 
ciens  que  Tidee  faisait  quelques  progres. 

Elle  avait  des  partisans  dans  les  plus  jeunes  generations  de  la 
Fabian  Society,  mais  celte  societe  dans  son  ensemble  et  tons  les 
leaders  offjciels  du  mouvement  travailliste  et  du  mouvement  socia- 
lisle  elaient  alors  decidement  hosliles. 

Au  commencement  de  d914,  W.  Mellor,  qui  depuis  devint  secre- 
taire general  de  la  National  Guilds  League,  et  M.  Cole,  commen- 
rerent  une  propagande  reguliere  dans  les  colonnes  du  Daily 
Herald. 

L'annee  1914  devait  etre  decisive  pour  le  mouvement.  Au  mois 
de  decembre  1914,  une  conference  privee,  reunie  a  Storrington, 
dans  lo  Sussex,  arriva  a  des  conclusions  unanimes  sur  la  theorie 
des  Guildes  el  sur  la  tactique  a  suivre  pour  la  realiser.  Une  seconde 
conference  tenue  a  Oxford  decida  la  formation  d'une  organisation 
de  propagande,  et  a  Paques,  en  1915,  apres  une  troisieme  et  plus 
imporlante  conference  a  Londres,  la  National  Guilds  League  elait 
fondee. 

Si  Ton  n'en  juge  que  par  le  nombre  de  ses  adherents  effectifs, 
la  Ligue  ne  pourrait  encore  etre  consideree  comma  un  facteur 
important  dans  le  mouvement  social  et  politique,  puisqu'elle  n'en 
compte  que  quelques  centaines.  Mais,  comme  la  Fabian  Society, 
la  National  Guilds  League  s'est  preoccupee  beaucoup  moins  de 
recruter  des  adherents  que  de  faire  des  disciples,  et  elle  a  adople 
la  tactique  de  penetration,  de  permeation,  qui  a  si  bien  reussi  aux 
Fabiens. 

Dans  les  dernieres  annees,  les  rapports  entre  le  Guild  Socialism 
et  les  grandes  Trade-Unions  se  sont  notablement  modifies  et  plu- 
sieurs  des  dii'igeants  trade-unionistes  sont  devenus  de  fervents 
adeptes  de  I'idee  des  Guildes.  Le  secretaire  de  la  Federation  des 
mineurs  de  Grande-Brelagne,  Frank  Hodges,  est  un  guildsman  : 
en  1918,  a  la  conference  des  mineurs,  il  a  propose  et  fait  adopter 
une  resolution  reclamant  la  revision  du  projet  de  nationalisation 
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I 

ties  mines  et  Tadaptalion  de  ce  projel  a  I'idee  des  Guildes.  Devant 
la  fameuse  commission  officielle  presidee  par  le  jiige  Sankey  pour 
I'examen  dn  fiitur  regime  de  propriele  et  d'exploitation  des  mines, 
le  pricipal  porte-parole  des  oiivriers  mineurs,  Slraker,  secretaire 
de  la  Northumberland  Miners  Association,  presenta  un  projet  de 
contr61e  de  rindiislrie  miniere  par  les  Guildes.  Un  des  membres 
de  la  Coal  Cotnmission  presidee  par  M.  Sankey,  I'economiste 
Tawney,  est  egalement  un  giiildsman. 

M.  Cole  nous  apprend^  que  les  programmes  de  TUnion  nationale 
des  travailleurs  des  chemins  de  fer  et  de  !a  Railway  Clerks  Asso- 
ciation, ainsi  que  le  programme  des  Trade-Unions  de  postiers,  sont 
directement  inspires  par  les  propositions  de  la  National  Guilds 
League,  les  premiers  reclamant  la  nationalisation  immediate  des 
chemins  de  fer  et  Tetablissement  d'un  systeme  de  cogestion  [joint 
control]  par  les  Trade-Unions  et  par  I'Etat.  L'Union  nationale  des 
instituteurs  a  egalement  vote  a  une  forte  majorite  un  amendement 
propose  par  M.  Hill  el  inspire  des  memes  idees.  Et  la  derniere 
conference  annuelle  de  {'Independent  Labour  Parly  a  revise  son 
programme  pour  le  mettred'accord  avecceluide  \d.  National  Guilds 
League.  Le  National  Guilds  Movement  a  done  cesse  d'etre  une 
theorie  individuelle  ,pour  devenir  la  doctrine  sous-jacente  a  Taction 
des  grandes  Trade-Unions  et  des  parties  les  plus  actives  de  la 
masse  socialiste  anglaise. 


II 

l'abolition  du  salarfat 

L'objet  du  National  Guilds  Movement,  lei  qu'il  a  ele  defini 
dans  la  constitution  de  la  National  Guild  League,  est  i'abolilion 
du  salariat  et  «  I'etablissement  par  les  travailleurs  du  self  govern- 
ment dans  rindustrie  par  un  systeme  democratique  de  Guildes 
nationales  travaillant  en  accord  avec  un  B]tat  democralique  ». 

C'est  par  la  essentiellement  que  le  mouvement  des  Guildes  merite 
le  nom  de  Guild  Socialism  ^. 

Dans  le  systeme  du  salariat,  le  Iravailleur  vend  sa  force  de  tra- 


'  Monthly  Labor  Review,  juillet  1919,  p.  26  el  s. 
'  Hobson,  National  Guild  and  the  Stale,  p.  vi. 
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v^ail  en  echange  d'un  salaire  et,  ce  faisant,  il  abandonne  non  senle- 
ment  toute  pretention  sur  le  prodiiit  de  son  travail,  mais  tout  con- 
trdle  sur  ('usage  qui  en  sera  fait. 

L'affirmation  essentielle  du  Guild  Socialism  est  que  «  le  travail 
d'un  etre  humain  n'est  point  une  marchandise  ou  un  article  de 
commerce  ».  Le  Guild  Socialism  s'oppose  essentiellement  a  la 
theorie  courante  du  travail,  qui  est  celle  du  Iravail-marchandise, 
la  commodity  theory  of  Labour  »  '. 

L'abolilion  du  salariat  entraine  Tabolition  de  la  c!asse6conomique 
dirigeante  et  I'elablissement  de  la  democratic  industrielle  :  les 
divers  services  et  les  diverses  activites  economiques  seront  geres 
non  point  par  une  classe  privilegiee,  mais  par  tons  ceux  qui  parti- 
cipent  au  travail. 

II  en  resulle  aussi  que  le  travail  cessera  d'etre  domine,  aimante 
par  la  recherche  du  profit*.  La  production  pour  le  profit  est  essen- 
tiellement antisociale;  le  profit  ne  pent  exisler  que  tant  qu'il  sub- 
sisle  une  possibilile  d'acheter  du  travail  au  meme  litre  que  toute 
autre  marchandise  et  d'en  vendre  le  produil  avec  une  plus-value. 
Mais  si  le  travail  lui-meme  absorba^ toute  la  plus-value,  ce  qui  sera 
le  cas  dans  le  systeme  des  Guildes,  il  ne  saurait  subsister  de  marge 
pour  le  profit;  on  passe  de  la  production  quantitative  en  vue  da 
profit  a  la  production  qualitative  en  vue  de  I'usage,  et  Ton 
echappe  a  jamais  a  la  servitude  economique. 

Cetle  parlie  du  programme  ne  presenle  evidemment  aucune 
originalite.  Elle.  est  tiree  du  fonds  commun  des  ecoles  socialistes. 
Les  caracteristiques  du  mouveraent  n'apparaissent  que  dans  I'etude 
du  regime  qui  doit  etre  substitue  au  salariat,  dans  le  r6le  essenliel 
que  Ton  fait  jouer  a  la  Guilde  dans  I'organisation  de  la  societe 
future. 

Ill 

LE   PASSAGE    AU    REGIME   NOUVEAU 

Les  Guild  socialists  ne  sontpoint,  en  general,  des  revolutionnaires, 
et  meme  les  purs  marxistes  et  les  extremisles  du  travaillisme  leur 
soul  essentiellement  hostiles  '. 

» Ibid.,  p.  150,  344,  347. 

» Ibid.,  p.  356. 

'  Cole,  Monthly  Labor  Review,  juillet  1919,  p.  24. 
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C'est  que  les  Guild  socialists  se  sont  attaches  a  preciser  les 
rnoyens  de  passer  sans  convulsions  et  sans  violence,  sinon  sans 
luttes,  au  regime  nouveau  qui  sera  substitue  au  salariat. 

Sur  les  mesures  de  transition,  tous  les  adherents  de  ce  mouve- 
nient  ne  sont  point  d'ailleurs  absolnment  d'accord.  M.  Sterling 
Taylor,  qui  represente  une  nuance  particuliere  dans  Tensemble  de 
ce  mouvement,  ecrit  :  «  Seul  un  illettre  peut  croire  a  la  revolution 
comnae  methode  de  progres  social...  Meine  les  revolutions  en  appa- 
rence  pacifiques,  les  revolutions  industrielles  ou  il  ne  coule  point 
de  sang  sont  en  fin  de  comple  egalement  destructives...  La  revolu- 
tion industrielle  de  la  fin  du  xviu*  siecle  aura  probablement  coilte 
plus  de  vies  et  d'energies  humaines  que  toutes  les  guerres  des  deux 
derniers  siecles  ensemble...  La  revolution  poursuit  I'impossible  »^ 

Mais  c'est  par  un  passage  graduel  et  tout  nalurel  que  la  Trade- 
Union  d'aujourd'hui  pourra  devenir  la  Guildede  demain.  Les  etapes 
de  ce  developpement  sont  deja  en  vue;  la  participation  aux  bene- 
fices entrainera  naturellement  la  participation  a  la  responsabilite 
de  ceux  qui  font  ces  benefices,  par  consequent  la  participation  a  la 
gestion.  Mais  cette  participation  elle-meme,  Texlension  et  la  gene- 
ralisation du  joint  control  conduiront  tot  ou  tard  a  I'installation 
de  rindustrie  tout  entiere  sur  une  base  democratique,  a  Tegalite 
de  pouvoirs  et  de  profits  entre  tous  les  membres  participant  a  la 
production^. 

La  plupart  des  guildsmen  demandent,  comine  I'ensemble  du 
Labour  Party,  la  nationalisation  ou  municipalisation  de  la  propriete 
des  grands  services  publics,  tels  que  mines,  chemins  de  fer  et 
autrcs  moyens  de  transports,  batiments,  electricite,  etc.  Mais  dans 
leur  pensee,  toute  mesure  de  nationalisation  comporte  I'^tablisse- 
ment  imm^diat  du  Joint  control  qui  doit  permettre  aux  travailleurs 
d'assumer  la  part  la  plus  large  possible  dans  Tetat  actual  des  choses 
a  la  direction  et  a  I'adminislration. 

Pourtant  certains  guildsmen,  tels  que  M.  Hobson  ^,  craignentque 
I'idee  de  participation  a  la  gestion  n'obscurcisse  la  notion  fonda- 
mentale  et  seule  essentielle  de  rabolition  du  salariat.  lis  insistent 
sur  le  fait  que  le  principe  dominant  du  mouvement  est  le  monopole 
du  travail  pour  le  travail,  ce  qui  implique  un  contrdle  absolu  et 

'  Stirling  Taylor,  The  Guild  Stale,  Londres,  1919,  p.  97. 

'i6irf.,  p.  100  ets. 

'  National  Guilds  and  the  Stale,  p.  172. 
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non  point  un  contr61e  parlage,  «  Le  contrdle  absolu  est  plus  com- 
patible avec  les  tiieories  des  gaildes,  meme  s'il  ne  porte  que  sur 
quelques  metres  carres  d'une  usine,  qu'un  contrdle  partiel  et  par- 
lage sur  la  marche  de  tout  Tetablissement.  » 

Tous  les  giiildsmen  QiiidiCheni  une  grande  importance  au  contrat 
collectif  concu  comme  une  mesure  de  transition  entre  le  systeme 
actuel  et  Torganisation  future.  L'ambition  de  certains  leaders  du 
mouvement  serait  meme  d'arriver  a  la  conclusion  de  contrats  col- 
lectifs  porlant  sur  la  totalite  du  travail  salarie  dans  un  etablisse- 
nient,  la  Trade-Union  payant  elle-meme  les  ouvriers  employes,  y 
compris  les  contremattres,  sur  une  somme  globale  a  elle  remise; 
ce  systeme  pourrait  etre  pratique  aussi  bien  avec  le  travail  au 
temps  qu'avec  le  travail  collectif  aux  pieces. 

Cette  question  de  la  remuneration  et  du  recrutement  des  conlre- 
raaitres  preoccupe  grandement  les  guildsmen.  Dans  I'etat  actuel 
des  choses,  les  contremaitres  et  autres  surveillants  du  travail  sont 
nommes  et  payes  par  les  employeurs.  Les  ginldsme7i  veulent  que, 
sous  reserve  d'aplitudes  professionnelles  constatees,  les  contre- 
maitres soient  choisis  par  les  ouvriers,  soient  membres  de  la  meme 
Trade-Union  que  les  ouvriers,  el  soient  payes  par  le  syndicat  et 
non  par  le  patron. 

Ces  plans  ne  marquent  pas  seulement  le  souci  tres  vif  chez  les 
guildsmen  d'assurer  la  maitrise  absolue  de  chaque  syndicat  sur  la 
branche  de  travail  correspondante,  mais  aussi  la  grande  impor- 
tance qu'ils  atlachent  depuis  longtemps  a  une  collaboration  etroite 
entre  les  techniciens,  a  tous  les  degres,  et  la  main-d'ceuvre  :  c'est 
seulement  par  une  telle  collaboration  que  dans  leur  pensee  le  syn- 
dicat, organe  de  lutte  corporative,  pourra  progressivement  se 
transformer  en  une  guilde  gerante  d'une  partie  importante  des 
forces  de  production  nationales. 

A  cette  meme  preoccupation  se  rattachent  les  propositions  faites 
et  les  projets  presenles  en  vue  d'une  reorganisation  des  Trade- 
Unions.  C'est  par  la,  du  reste,  que  les  guildsmen  se  sont,  surtout 
dans  les  premiers  temps,  heurtes  aux  conceptions  anciennesde  beau- 
coup  de  leaders  travaillistes.  Pour  eux,  la  Trade-Union  doit  s'elargir 
jusqu'a  inclure  progressivement  tous  les  travailleurs  de  I'industrie 
correspondante,  y  compris  les  ingenieurs,  les  contr61eurs  et  contre- 
mattres. Cela  implique  une  refonte  de  la  structure  des  Trade- 
Unions  et  une  revision  de  leur  politique. 
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D'abord,  rorganisation  actuelle  du  trade-iinionisme  britannique 
neglige  les  groupemenis  d'aleliers  ou  les  guildsmen  voient  une 
piece  essenlielle  de  lout  le  sysleme  :  le  del6gu6  d'atelier,  le  shop 
sleioavd,  qui  n'a  pas  acluellement  sa  place  bien  marquee  datis 
rorganisation  de  la  Trade-Union,  est  pour  eux,  avec  le  Works 
Committee^  T^lenaent  qui,  a  la  longue,  permetlra  aux  ouvriers 
d'assumer  le  contr6le  de  toute  la  production  industrielle. 

D'aulre  part,  les  guildsmen  reprochent  au  trade-unionisme 
anglais  de  diviser  ses  forces,  de  persister  dans  des  modes  de  grou- 
pement  irrationnels  au  lieu  d'arriver  rapidement  a  Tamalgame  des 
Trade-Unions  par  Industrie,  qui  seul  rendra  possible  le  contr61e  de 
rindustrie  en  question  par  la  grande  Trade-Union  interessee. 

Les  guildsmen  veulent  encore  que  les  employes  des  deux 
sexes,  clerks  de  tous  rangs,  collaborant  dans  les  bureaux  a  la 
raarche  normale  d'une  Industrie  ou  d'un  service  qui  ne  peut  se 
passer  d'eux,  soient  englobes  dans  la  meme  organisation  corpora- 
tive que  les  travailleurs  manuels  :  par  exemple,  les  employes  des 
bureaux  d'un  reseau  de  chemins  de  fer  dans  !a  meme  organisation 
que  les  cheminots  de  toutes  categories  truvnillant  sur  ce  r6seau. 

Ici  encore,  Tidee  directrice  est  que,  des  a  present,  laTrade-Union 
doit  grouper  tous  les  elements  sans  lesquels  elle  ne  pourrait  faire 
figure  de  guilde  nationale,  c'est-a-dire  assurer  le  fonctionneraent 
des  industries  et  des  services  necessaires  a  la  vie  de  la  commn- 
naut6. 

Parmi  les  mesures  de  transition  an  regime  nouveau,  certains 
guildsmen  prevoient  le  rachat  des  etablissements  nationalises. 
Mais  ils  entendent  que  la  valeur  de  ces  derniers  soit  appr6ci6e  non 
selon  !e  mode  capitalisle,  mais  selon  la  methoile  imposee  par  les 
regies  economiques  generales  du  systeme  nouveau.  Done,  en  pre- 
mier lieu,  on  n'indemnisera  pas  le  proprielaire  pour  le  manque  a 
gagner  resultant  du  monopole  desormais  acquis  par  le  travail. 
Quant  aux  elements  corporels  de  Tetablissement  (batiment, 
machines,  bateaux,  rails),  on  n'appreciera  point  et  on  ne  rembour- 
sera  pas  leur  valeur  en  capital,  puisque  cette  valeur  a  disparu,  a 
perdu  toute  signification  en  meme  temps  que  toute  legitimit6  par 
I'abolition  du  systeme  du  salariat.  La  seule  valeur  reelle  et  inlrin- 
seque  est  constituee  par  la  quantite  de  temps  et  d'efTort  que  la 
Guilde  serait  obligee  de  depenser  s'il  lui  fallait,  au  lieu  d'utiliser 
simplement  un  materiel  existant,  le  cr6er  de  toutes  pieces.   Une 
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usine  ne  pent  valoir  aiix  yeux  de  la  Guilde  que  ce  qu'il  lui  faudrait 
de  temps  el  de  travail  pour  construire  une  usine  semblable.  G'esl 
cette  valeur,  et  celle-la  seulement,  qui  aera  remboursoe  au  posses- 
seur,  non  point,  biea  enlendu,  sous  forme  de  capita!,  mais  sous 
forme  d'une  pension  versee  pendant  x  annees\ 

IV 

LA    FORMULE    DE   LA   NATIONALISATION 

La  nationalisation,  telle  que  la  comprennent  les  guildsmen, 
exclut  la  gestion  bureaucratique  de  I'industrie  par  des  departe- 
ments  d'Elat. 

Elle  signifie  le  contrdle  de  I'induslrie  par  des  giiildes  nationales 
comprenant  tout  le  personnel  de  I'industrie  en  question. 

La  propriete  de  tout  le  materiel  appartient  a  TElat  :  «  Tout 
objet,depuis  les  grandes  machines  jusqu'au  miroir  dans  la  chambre 
de  la  dactylographe,  dit  Hobson,  doit,  en  principe,  appartenir  a 
I'Etat.  L'unique  monopole  possede  par  les  guildes,  c'est  le  mono- 
pole  de  leur  propre  travail  »  ^.  Dans  leur  declaration  de  principes, 
les  National  Guilds  alTirment  formellement  que  lout  i'oulillage 
donl  se  servironl  les  guildes  sera  la  propriete  del'Etal,  le  monopole 
des  guildes  ne  portant  que  sur  leur  travail  organise. 

Gelte  formule  apparail  d'abord  assez  simple.  Quand  on  Texamine 
de  pros,  elle  implique  pourtant  une  demarcalion  assez  delicate  a 
etablir,  d'une  part,  entre  les  producteurs  et  les  consommateurs ; 
d'autre  part,  et  ceia  par  voie  de  consequence,  entre  les  guildes  de 
producteurs  et  I'Elat. 

Sur  cette  question,  les  guildsmen  les  plus  eminenls  ne  se  sont 
pas  toujours  trouves  d'aecord  ;  M.  Cole  notamment  et  M.  Hobson 
se  sonl  livres  a  de  loiigues  discussions. 

II  n'apas  echappeaux  guildsmen  que  des  guildes  de  producteurs 
inveslies,  par  la  structure  meme  et  la  constitution  de  la  sociele 
nouvelle,  du  monopole  da  travail,  seraient  en  possession  d'une 
extraordinaire  puissance  et  en  mesure  d'imposer  leur  volonle  a  la 
communaule  des  consommateurs,  c'est-a-dire  a  la  sociele  tout 
entiere. 

'  Hobson,  National  Guilds  and  the  Slate,  p.  190-191. 
*  National  Guilds  and  the  State,  p.  293. 
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Afin  d'eciiapper  au  danger  ainsi  apercn  et  d^fitii,  les  giiildsmen 
onL  imagine  diverses  procedures  aboutissant,  pour  la  plupart,  a 
subordonner  chaque  guilds  a  I'ensemble  des  guildes,  et  Tensemble 
des  guildes  nneme  a  I'Elat  represenlant  la  societe  tout  entiere, 
c'est-a-dire  tous  les.producleurs  et  tous  les  consommateurs. 

Pourtant,  on  le  vena,  M.  Hobson  refuse  de  subordonner  les 
producteurs  aux  consommateurs  et  de  considerer  TEtat  comme 
representant  des  interels  economiques  des  consommateurs. 

Jusqu'a  present,  le  socialisme  anglais,  iiourri  a  I'ecole  du  mou- 
vement  cooperatif,  considerait  I'interet  des  consommateurs  comme 
un  interet  beaucoup  plus  general  et,  par  consequent,  beaucoup 
plus  legitime,  parce  que  beaucoup  plus  social,  que  I'interet  des 
producteurs.  C'est  de  la,  avant  tout,  que  vient  Thostilite  des 
Fabiens  et  de  la  plupart  des  travaillistes  centre  le  syndicalisme 
concu  a  la  maniere  francaise. 

Le  socialisme  anglais  a  passe  par  Texp^rience  des  cooperatives 
de  production  qui,  dans  I'ensemble,  ont  echou6  et  n'ont  pas  paru 
susceplibles  de  transformer  la  societe.  Puis  ils  ont  fait  I'experience 
de  la  cooperation  de  consommation  qui,  au  contraire,  a  merveil- 
leusement  reussi  et  pris  un  essor  immense.  La  plupart  des  socia- 
listes  anglais  ont  tire  de  cetle  double  experience  des  conclusions 
docisives. 

Comme  I'ecrivent  Sidney  et  Beatrice  Webb  ',  «  le  mouvement 
cooperatif  fut  anime  dses  debuts  en  Angleterre,  de  I'ideal  gen6reux 
de  Tatelier  autonome;  il  s'agissait  de  remettre  I'exploitation  indus- 
trielle  a  des  associations  de  producteurs  organisees  democratique- 
ment,  qui  poss6deraient  elles-memes  le  capital  necessaire  a  leur 
entreprise,  qui  eliraient  elles-memes  leur  directeur  et  regleraient 
la  marche  de  I'affaire,  enfin  qui  distribueraient  elles-memes,  a 
leurs  membres  exclusivement',  leproduit  integral  du  travail  com- 
mun.  Mais  des  echecs  repetes  refroidirent  le  zele  des  cooperateurs 
les  plus  enthousiastes.  Pendant  ce  temps,  la  cooperation  ouvriere 
organisee  selon  le  principe  oppose  de  I'association  des  consomma- 
teurs se  developpait  avec  un  succes  merveilleux.  Le  succes  de  ce 
mouvement  a  depuis  longtemps  convaincu  ses  administrateurs, 
tous  issus  de  la  classe  ouvriere,  de  la.  siiperiorite  d'une  dimocratie 


'  Examen  de  la  doclrine  syndicahste,  dans  The  Crusde,  supplement  au  num^ro 
d'aout  1912. 
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de  consommaleurs  sur  n'importe  quelle  espece  de  democratie  de 
producteurs.  » 

Aussi  beauconp  de  socialisles  anglais  sont-ils  absolument  opposes 
au  conlrdle  de  rinduslrie  par  les  producteurs.  Le  Fabian  Research 
Department  a  etudie  la  quesUon  dans  trois  rapporls  ^  11  conclut 
que  les  associations  des  producteurs  out  eclioue,  soit  par  manque 
de  discipline,  soit  par  manque  de  capitaux.  L'ouvrier  s'habitue 
peu  a  peu  tellement  a  certains  instruments  et  a  certaines  methodes 
qu'il  refuse  d'en  changer.  Le  directeur  elu  par  les  travailleurs  perd 
I'independance  et  le  pouvoir  n6cessaires  a  la  bonne  marche  de 
I'entreprise.  L'alternative  au  capitalisme  serait  done  bien  moins 
une  association  de  producteurs  quelconque  que  le  mouvement 
cooperatif  des  consommateurs. 

Aussi  le  socialisme  cooperatif  fait-il  loutes  reserves  sur  le 
systeme  des  guildes  :  les  guildes  seraient,  a  ses  yeux,  des  societes 
d'exploiteurs  [profiteering  societies],  armees  du  pouvoir  econo- 
mique,  ayant  des  interets  opposes  a  la  fois  aux  inlerets  des  autres 
guildes  et  a  ceux  des  membres  non  producteurs  de  la  communaute  : 
vieillards,  enfants  et  meres  de  famille. 

C'est  cet  ordre  de  critiques  que  M.  Bernard  Shaw  oppose  avant 
tout  au  guild  socialism  lorsqu'il  lui  reproche  d'abolir  la  commu- 
naute au  profit  des  guildes  et  de  «  reduire  a  rien  M.  Tout  le  Monde, 
le  consommateur  [Mr.  Everybody  the  consumer),  au  profit  de 
M.  Un  Tel,  le  producteur  {Mr.  Sotnebody  the  producer)  ». 

A  Fexception  de  M.  Hobson,  la  plupart  des  guildsjnen  ont  tenu 
grand  compte  de  ces  objections  du  socialisme  cooperatif.  M.  Cole 
considere  I'Etat  comme  rassociation  des  usagersou  consommateurs. 
II  admet  que  les  guildes  n'auront  point  toute  autorite  pour  fixer  le 
prix  de  leurs  produits  ou  de  leurs  services,  mais  que  Tautorite 
competente  pour  cela  sera  un  congres  mixterepr(§sentant  egalement 
I'Etat,  c'est-a-dire'  les  consommateurs,  et  le  congres  des  guildes  ou 
les  producteurs. 

La  declaration  officielle  des  guildes  nationales  prevoit  expresse- 
ment  que  «  I'Etat,  avec  son  gouvernement,  son  Parlement  et  sa 
machine  militair^,  sera  independant  du  Congres  des  guildes.  Non 
seulement  independant,  mais  tres  probablement  souverain.  Ce  der- 

*  Cooperative  Production  and  Profit-sharing ;  Cooperative  Movement;  State  and 
Mmiicipal  Enterprise. 
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nier  point  dependra  de  la  valeiir  morale  et  de  la  capacity  des 
citoyens  de  la  nation  ». 

Le  meilleur  commenlaire  de  cetle  declaration  se  trouve  dans  la 
theorie  de  M.  Cole  sur  les  rapports  des  giiildes  et  de  I'Etat.  M.  Cole 
voit  dans  TEtat  I'associalion  terriloriale  souveraine  et  «  le  repr6- 
sentant  naturel  des  consommateurs,  qui  se  trouve  etre  egalement 
territorial  en  raison  de  la  residence  des  usagers  ». 

Ainsi  I'Elat,  association  territoriale,  represente  I'ensemble  des 
consommateurs,  et  le  Congres  des  guildes  represente  Tensemble 
des  producleurs.  Le  premier  legifere  pour  les  consommateurs,  le 
second  pour  les  producteurs;  en  cas  de  differend,  ils  s'assemblent 
pour  regler  I'afTaire  en  commun;  le  pouvoir  judiciaire  est  mixle  et 
applique  seloii  les  circonstances  la  loi  de  I'Etat  ou  celle  des  guildes. 

Ce  n'est  pas  ici  notre  objet  de  critiquer  ni  mSme  d'examiner  en 
detail  ces  projets  de  constitution  du  Guild  Slate.  II  semble  cepen- 
dant  que  les  theories  de  M.  Cole  ouvrent  la  porte  a  des  conflits  a 
peu  pres  insolubles  entre  deux  pouvoirs  theoriquement  egaux  en 
droit.  L'equilibre  des  pouvoirs  est  prevu  et  organise,  mais  la  ques- 
tion est  de  savoir,  d'une  part  si  cet  6quilibre  n'amenerait  pas  des 
luttes  fort  graves  et  des  conflits  impossibles  a  arbitrer,  et 
d'aulre  part  si,  inscrit  dans  la  Constitution,  il  ne  serait  pas  neces- 
sairement  rompu,  en  fait,  au  profit  des  guildes  de  producteurs  plus 
solidement  organisees  que  la  masse  des  consommateurs  et  en 
possession  des  puissants  instruments  de  domination  que  constituent 
dans  une  societe  industrialisee  les  moyens  de  production. 

A  cette  double  difficulte,  M.  Hobson  s'est  flatle  d'6chapper  par 
une  subtile  theorie  des  rapporls  de  la  consommation  avec  la  pro- 
duction, et  des  guildes  avec  TEtat.  M.  Hobson  n'admet  pas  que 
Ton  oppose  les  consommateurs  aux  producteurs  sous  pr6texte  de 
proteger  les  premiers  contre  les  seconds.  Pour  lui,  le  consomLna- 
teur  ne  pent  etre  aucunement  distingue,  dans  I'etat  social  futur,  du 
producteur. 

En  effet,  par  producteur  M.  Hobson  n'entend  pas  seulement  le 
travailleur  manuel,  mais  «  tout  homme  ou  toute  femme  pour  le 
travail  de  qui  il  existe  une  demande  sociale  ».  Par  consequent,  il 
va  ranger  dans  la  categorie  des  producteurs  non  seulement  les 
paysans,  les  ouvriers  de  Tindustrie  et  les  travailleurs  des  trans- 
ports, mais  les  employes  des  services  de  repartition  et  ceux  de 
I'Etat,  dans  la  raesure  restreinlc  oii  une  bureaucratic  restera  neces- 
Revue  d'Econ.  Polit.  ~  Tome  XXXIV.  27 
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saire.  II  y  comprend  egalement  les  artistes,  peintres,  sculpteurs, 
musicieris,les  litterateurs  et  les  savants,  dans  la  inesureoii  la  societe 
a  besoin  de  leur  activite  et  reclame  leurs  produits  particuliers. 

11  en  resulte  que  les  guildes  ne  representent  point  seulement 
cerlaines  categories  des  producteurs,  mais  les  producteurs  et  les 
consommaleurs  a  la  lois.  Car  la  fonction  du  consommateur  n'est 
pas  autre  chose  que  de  creer  une  demande  sociale  pour  les  pro- 
duits mis  au  jour  par  I'activite  du  producteur.  Les  consommaleurs 
ne  constituent  point  comme  tels  une  classe  definie,  ayant  des 
inter^ts  communs,  susceplibles  d'organisation. 

Pour  mieux  dire,  le  veritable  consommateur,  le  consommateur 
par  excellence,  c'est  le  capitaliste  '.  Le  capitaliste  seul  consomme 
pour  consommer.  Au  contraire,  la  consommation  du  salarie  est 
avant  tout  un  moyen  de  creer,  ou  de  recreer  quand  elle  est  epuisee, 
sa  force  de  travail.  «  La  consommation  du  salarie  n'est  point  finale 
mais  intermediaire...  Faire  de  I'Etat  le  representant  des  consom- 
maleurs, ce  serait  faire  de  lui  le  representant  des  capitalistes.  » 

M.  Hobson  cherche  pourtant  a  expliquer  equitablernent  I'erreur 
de  ceux  des  guildsmen  qui  sur  ce  point  adoptent  une  theorie 
oppos6e  :  c'est  que,  rejetant  le  systeme  des  salaires,  ils  se  font  du 
consommateur  une  notion  qui  ne  pourra  ^tre  exacte  qu'apres 
I'abolition  du  salariat.  A  ce  moment,  eii  effet,  le  producteur  ne 
produit  que  parce  qu'instinctiveraent  ou  par  un  acte  intelligent,  il 
se  cree  une  mentalite  de  consommateur.  Le  processus  de  la  produc- 
tion el  celui  de  la  consommation  sont  si  intimemenl  lies  qu'il  n'est 
point  permis  de  les  separer  en  confiant  arbilrairement  a  I'Etat  les 
pj-etendus  interets  du  consommateur^. 

Le  point  de  vue  de  M.  Hobson  est  exactement  0[)pose,  au  moins 
en  principe,  a  celui  du  socialisrae  d'Etat  ou  du  collectivisme.  Bien 
loin  d'assigner  a  I'Elat  d'importantes  fonctions  economiques  ou 
meme  d'absorber  en  lui  loute  la  vie  economique  de  la  communaute, 
il  depouille  I'Etat  de  toute  fonction  economique  et  essaie  de  realiser 
rigoureusement  la  separation  de  I'economie  nationale  et  de  TElat. 
L'Etat  pour  lui  est  essenliellement  un  organisme  spirituel,  et  les 
guildes  le  d^chargent  entierement  de  loute  fonction  et  de  toute 
competence  d'ordre  economique  ^ 

*  Cf.  W.  Anderson,  Some  class  ideologies,  dans  le  New  Aije  du  22  f^vrier  1917. 
^  Nalio7ial  Guilds  and  the  Slate,  p.  31. 
Ubid.,  p.  293. 
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La  production  et  la  consommalion,  6tant  des  processus  econo- 
miques,  relevent  exclusivement  de  I'activite  des  guildes.  Quant  a 
I'Etat,  il  a  a  jouer  un  r6le  extra- economique,  d'autant  plus  impor- 
tant qu'il  «  regards  exclusivement  las  choses  de  I'esprit  ». 

Seulement,  M,  Hobson  lui-meme,  qui  se  flaltait  par  cetle  distinc- 
tion rigoureuse  d'eviter  ies  conflils  entre  les  guildes  et  I'Elal,  ne 
peut  point,  malgre  tout,  s'y  tcnir  absolumeul.  Et  il  se  trouve  oblige 
de  remeltre  en  rapport  les  guildes  et  I'Etat,  fut-ce  au  risque  de  les 
mellre  evenluellement  en  conflit. 

Nous  avons  dit  que  I'Etat  est  le  proprietaire  de  tous  les  moyens 
de  production  ou  pour  mieux  dire  qu'il  en  est  le  trustee  pour  le 
comple  de  la  communaute.  Mais  cela  implique  que  les  fonclions  de 
la  guilde  lui  soient  concedees  dans  sa  charle  constitutive,  que  les 
conditions  de  celte  concession  soient  fixees;  et  Taccomplissement 
de  ces  conditions  doit  elre  necessairemeiit  contr6Ie  par  I'Etat.  Or, 
il  est  clair  qu'un  tel  conlrOle  implique  la  representation  de  I'Etat 
comme  tel  dans  les  conseils  directeurs  des  guildes;  et  M.  Hobson 
n'en  contesle  point,  mais  au  contraire  en  reconnait  expressement 
la  necessite  *. 

D'autre  part,  en  cas  de  conflit  entre  les  guildes,  c'est  encore 
malgre  tout,  pour  M.  Hobson  lui-meme,  I'Etat  qui  est  I'arbitre 
naturel  et  necessaire,  Les  guildes,  dit-il,  soot  des  organismes 
publics  et  non  point  des  corporations  privees;  dans  leurs  conseils 
de  direction  il  y  aura  des  repr6sentants  des  autres  guildes,  tout 
comme  aujourd'hui  des  societes  dont  les  int6rets  sont  lies  echangent 
leurs  directeurs  et  leurs  administraleurs.  Le  Coiigres  des  guildes 
jouira  a  bien  des  points  de  vue  d'une  autorile  souveraine.  11 
pourra,  en  cas  de  necessile,  ordonner  le  boycottage  de  la  guilde 
coupable  et  enfin  il  fera  des^representations  a  I'Etat,  proprietaire 
des  moyens  de  production  dont  se  sert  la  guilde  et  qu'elle  n'exploile 
qu'en  verlu  de  la  charle  de  concession. 

II  existe  d'autre  part  un  certain  nombre  de  guildes,  celles  que 
M.  Hobson  appelle  les  guildes  civiles,  correspondant  a  peu  pres  au 
Civil  service  actuel,  qui  seront  essentiellement  des  institutions 
d'Elat  et  qui  representeront  TElat  dans  le  Congres  des  guildes,  en 
dehors  de  sa  representation  speciale  comme  trustee  de  la  commu- 
naute et  proprietaire  nominal  des  instruments  de  production 
exploiles  par  les  guildes. 

'  Salionul  Guilds  and  the  Stale,  p.  293. 
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On  voit  done  qu'en  depit  de  sa  Iheorie  generale  M.  Hobson  ne 
parvient  pas  a  nnainlenir  jusqu'au  bout  I'Elat  en  dehors  des 
querelles  et  des  antagonismesd'ordre  economiqiiequ'il  faut  prevoir, 
meme  dans  la  societe  de  demain. 

Dans  le  cas  de  difficnltes  graves,  M.  Hobson  se  troiive  bien  oblige 
a  son  lour  de  prevoir  nne  discussion  de  I'Elat,  represenlant  Ja 
communaule  des  ciloyens,  avec  les  represenlants  des  guildes, 
par  exemple  sous  la  forme  d'une  session  mixte  du  Parlement  et  du 
Congres  des  guildes,  el  iui  aussi  conclul  que  la  decision  derniere 
doit  appartenir  a  TElal  comme  represenlant  de  la  nation. 

En  derniere  analyse,  par  consequent,  en  depit  de  ses  theories 
personnelles  sur  I'Elat  et  sur  les  rapports  de  la  production  et  de  la 
consommation,  M.  Hobson  se  trouve  amen6,  tout  comme  M.  Cole, 
a  prevoir  des  conflils  entre  I'Etal  represenlant  la  communaule  des 
ciloyens  et  les  guildes  groupant  les  producleurs,  el  a  subordonner 
dans  ce  cas  les  guildes  a  TEtat.  Le  tableau  suivanl,  emprunte  au 
livre  de  M.  Hobson,  National  Guilds  and  the  State  S  fera  mieux 
saisir  les  relations  qu'il  instilue  enlre  les  diverses  fonctions  et  les 
divers  organes  de  la  communaut6. 

Les  citoyens  souveraias 
L'Etat 


Administration         Justice  Armte  Production 

Gouvernement  et  Flotte  et  distribution 


des  richesses 
Guildes  industrielles 


Affaires  Affaires  Affaires  Affaires  Chomage        Education  Guildes 

nationales      municipales      coloniales       itrangeres  Maladie  technique     distributives 

Vieillesse 


Un  autre  guildsman,  M.  Stirling  Taylor,  a  6galement  examine 
le  probleme  des  rapports  des  guildes  avec  I'Elat'.  Plus  encore  que 
M.  Cole  et  M.  Hobson,  il  est  I'adversaire  de  Tetatisme  el  du  sys- 
teme  bureaucralique.  II  estime  que  revolution  qui  a  abouti  a  donner 
a  I'Elat  une  puissance  souveraine  est  direclement  conlraire  au 
bonheur  des  citoyens  el  a  la  notion  meme  de  la  democratie.  II  ne 

*  P.  127. 

»  The  Guild  Stale,  p.  110  et  s. 
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s'agit  done  point  pour  lui  de  doniier  a  I'Etat  de  nouveaux  pouvoirs, 
inais  de  lui  enlever  ceux  qu'il  a  usurpes  et  qu'il  n'aurait  jamais  dd 
poss^der.  Par  la  foree  des  choses,  le  sysleme  des  guildes  absorbera 
une  grande  quantite  de  la  besogne  actuellement  allribuee  aux 
departemenls  centraux.  La  Iheorie  des  Fabiens,  d'apres  laquelle 
la  civilisation  impliquerait  ,un  accroissement  constant  de  ses  fonc- 
tions  pour  I'Etat,  est  perim6e  et  doit  etre  rejet^e. 

M.  Taylor  ne  confie  meme  point  a  I'Etat  la  tache  de  I'education 
et  le  soin  de  la  sante  publique  que  lui  assignaient  MM.  Cole  et 
Hobson  ;  il  les  met  a  la  charge  de  la  Guilde  des  educateurs,  de  la 
Guilde  des  medecins,  et  ainsi  de  suite.  II  ne  laisse,  en  principe,  a 
I'Etat  que  le  contr61e  de  la  loi  p6nale,  des  contrats  et  de  cette  partie 
du  droit  que  les  Anglais  appellentLai^  of  Torts;  pourtant  il  admet 
que  les  guildes  puissent  etre  juges  en  premier  ressort  des  litiges 
survenus  entre  leurs  membres.  C'est  de  m6me  a  I'Elat,  a  un  ministre 
ou  a  un  comite  de  I'assemblee  centrale  du  Guild  State  que 
M.  Taylor  abandonne  les  affaires  etrangeres,  et  il  n'admet  pas  non 
p!  u  de  guildes  de  militaires  et  de  marins. 

Pourtant  I'Etat  conserve  un  rdle  economique.  En  premier  lieu, 
c'est  a  lui  qu'il  incombera  de  veiller  au  maintien  d'un  certain 
standard  of  life  pour  les  membres  de  toutes  les  guildes,  et  cela 
par  institution  d'un  salaire  minimum  K 

Mais  surtout  la  fonction  essentielle  des  guildes  etant  d'adminis- 
trer  et  d'exploiter  des  industries,  celle  de  I'Etat  sera  de  contrdler 
cette  exploitation  elle-meme  au  moyen  de  charges  constitutives  des 
guildes.  Dans  certains  cas,  mais  non  pas  le  plus  souvent  d'apres 
M.  Taylor,  les  guildes  recevront  un  monopole  absolu;  telle  guilde 
sera  le  seul  organisme  adrais  a  exercer  telle  activite  economique 
dans  tel  district  determine.  Dans  d'autres  cas,  au  contraire,  plu- 
sieurs  chartes  pourront  etre  accordees  a  plusieurs  guildes  siir  un 
merae  terriloire  el  il  y  aura,  par  consequent,  concurrence  entre 
elies.  L'octroi  d'une  charte  pourra  comprendre  une  limite  dans  le 
temps  ou  bien  un  droit  de  revision  dans  le  cas  ou  la  guilde  se 
montrerait  incapable  d'assurer  le  service  qui  lui  aurail  ete  con- 
cede*. 

La  charte  de  concession  devra  prevoir  les  prix  a  imposer  aux 


'  The  Guild  State,  p.  65. 
Ubid.,^.  119. 
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coiisommateurs.  Dan^  le  cas  ou  des  prix  meilleiirs  pourraient  elre 
obtenus  dans  I'etat  de  la  lechiiique,  line  nouvelle  charte  pourra  6lre 
accordee  a  une  guilde  rivale,  afin  d'amener  par  la  concurrence 
line  baisse  des  prix.  Enfin  la  charte  comprendra  des  clauses  finan- 
ciores.  M.  Taylor  pense  que  le  principal  element  des  finances 
nalionales  pourra  bien  elre,  dans  Tavenir,  la  rente  que  I'Etat 
toucliera  des  guildes  en  echange  et  aux  termes  de  la  charte  de 
concession  '. 

Ici  encore  on  voit  qu'apres  avoir  voulu  reduire  le  plus  possible 
le  role  de  I'Etat,  M.  Taylor  est  amene  a  lui  restituer,  dans  I'interM 
de  la  communaute  et  des  consommateurs,  des  fonclions  d'une 
imporlance  capitale. 

V 

LA  DEMOCRATIE  FONCTIONNELLE 

A  la  base  des  conceptions  de  tons  les  guildsmen,  on  peut 
retrouver,  comme  un  element  actif,  une  conception  nouvelle  de  la 
democratic. 

La  democratic,  ecrit  M.  Cole,  doit  etre  une  democratic /onc/z'on- 
nelle,  c'est-a-dire  qu'une  republique  democratique  ne  peut  etre 
basee  que  sur  une  organisation  elle-mSme  democratique  dans  toutes 
ses  parties.  Le  citoyen  doit  etre  autonome  dans  sa  vie  economique 
comme  producleur  aussi  bien  que  dans  sa  vie  de  citoyen  de  I'Etat 
ou  de  la  commune  *. 

Mais  les  guildsmen  donnent  encore  un  sens  plus  large  et  plus 
profond  a  I'idee  de  «  democratie  fonctionnelle  ».  Par  la  ils  enten- 
dent  le  principe  de  I'organisation  de  la  societe /?«r  fonctions  '. 

Et  c'est  ce  principe  qu'ils  opposent  au  principe  dominant  du 
droit  public  actuel,  qui  est  le  principe  territorial.  Les  citoyens 
seront  organises  dans  leur  groupe  d'industrie  selon  leur  occupa- 
tion et  non  plus  selon  leur  domicile.  Aujourd'hui  deja,  les  ouvriers 
du  textile,  groupes  dans  une  Trade-Union,  le  sont  suivant  leurs 
fonclions  de  producteurs,  de  textiles.  Les  professeurs  de  I'Univer- 
site  sont  groupes  en  raisoi]  de  leur  fonclion  commune  de  «  produc- 


'  Ibid.,  p.  113,  121. 

'  Monthly  Labor  Review,  juillet  1919,  p.  31. 

'  Taylor,  The  Guild  state,  p.  37  et  s. 
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teurs  de  science  et  de  sagesse  ».  Ainsi  encore,  les  docteurs  sont 
groupes  dans  leurs  associations  m6dicales  selon  leur  fonction,  et 
de  meme  les  avocats  dans  leurs  In7is  of  Courts. 

On  petit  imaginer  a  coup  silr  d'autres  liens  sociaux  que  le  lien 
professionnel,  mais  ils  doivent  etre  subordonnes  au  plus  innpor- 
tant  d'entre  eux,  et  par  consequent  tons  les  modes  de  groupeinent 
au  group,ennent  professionnel.  Le  premier  interet  de  I'liomme  et 
surtout  sa  premiere  competence  sont  crees  par  son  travail  quoli- 
dien  qui  constitue  aussi  le  lien  le  plus  fort  avec  les  autres  hommes. 
Quand  la  nation  sera  groupee  par  industries  au  lieu  de  I'Stre  par 
districts  geographiques,  elle  sera  organisee  selon  les  principes  de 
I'interet  et  de  la  competence. 

Le  principe  du  Guild  socialism  est  la  fonction,  comme  h  prin- 
cipe  de  la  democratie  politicienne  est  le  district  territorial  :  ces 
deux  principes  sont  incompatibles.  Selon  les  guildsmen,  la  societe 
actuelle  est  un  chaos  parce  qu'elle  est  classee  d'une  maniere  com- 
pletement  irratiOnnelle  au  lieu  de  I'etre  selon  les  faits  et  la  reality 
sociale,  c'est-a-dire  selon  la  fonction  '. 

L'autonomie  et  la  decentralisation  ne  sont  possibles  que  si  la 
societe  est  organisee  par  fonctions,  parce  qu'alors  seulement  le 
citoyen  est  pleinement  competent  et  n'a  pas  de  raison  d'abandonner 
la  direction  de  ses  destinees  a  une  bureaucratie  centralisatrice  et  a 
une  oligarchie  de  politiciens  professionnels*. 

Le  systeme  politique  du  moyen  clge,  base  sur  les  libert^s  locales 
et  sur  les  liberies  corporatives,  etait  autrement  plus  democratique 
et  plus  liberal  que  le  despotisme  exerce  aujourd'hui  par  I'Etat  au 
nom  d'un  suffrage  universel  qui  n'est  qu'une  simple  duperie.  Le 
moyen  age  faisait  petites  I'autorite  du  pouvoir  central  et  la  com- 
petence des  officiers  de  I'Etat.  L'epoque  moderne  est  centralisee  et 
autocratique ;  elle  a  fait  des  libres  ciloyens  de  la  communaute 
medievale  les  esclaves  desarmes  de  I'Etat  Aioderne.  Qu'on  I'appelle 
democratic  ou  collectivisme,  Tidee  moderne,  c'est  que  le  peuple 
doit  recevoir  ses  directions  d'en  haut '. 

II  ne  pent  y  avoir  de  vraie  democratie  que  s'il  y  a  self  manage- 
ment, et  cela  meme  n'est  possible  que  par  la  decentralisation;  tout 


'  Ibid.,  p.  44  et  s. 
^  Ibid.,  p.  73  et  s. 
'  Ibid.,  p.  13,  20,  28. 
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gouvernement  centralise  signi/ie  le  triomphe  du  gotivernant  stir 
le  goiiverne. 

Un  gouvernement  central  est  en  fait  independant  du  contr61e  da 
peuple  parce  que,  pour  employer  une  comparaison  militaire,  il 
n'est  plus  a  portee  de  fusil.  Le  gouvernement  centralise  cache  le 
conpable  a  la  victime  de  ses  erreurs  et  de  ses  faules  ;  sur  les 
miiliers  de  fonctionnaires  de  I'administration  centrale,  ou  trouver 
le  res  pen  sable  '? 

L'objection,  il  est  vrai,  ne  porte  pas  seulement  contre  le  systeme 
politique  traditionnel,  mais  aussi  bien  contre  les  guildes  a  partir 
du  moment  ou  eiles  cesseraient  d'etre  des  organismes  purement 
locaux  pour  s'etendre  a  I'industrie  tout  entiere  et  par  consequent 
au  territoire  entier  de  la  nation. 

Le  contrdle  direct  et  incessant  des  membres  d'une  collectivite 
les  uns  sur  les  autres  n'est  possible  que  si  ces  membres  sont  tres 
peu  nombreux,  font  partie,  par  exemple,  du  meme  atelier  ou  au 
besoin  de  la  meme  usine.  Mais  a  partir  du  moment  ou  les  guildes 
depasseront  ces  limites,  il  est  clair  que  les  membres  ne  se  connai- 
tront  plus  les  uns  les  autres,  que  beaucoup  d'affaires  urgentes,  et 
souvent  les  plus  imporlantes,  devront  6tre  reglees  non  point  par 
tous,  mais  par  un  certain  nombre  de  mandataires  elus ;  et  alors 
tons  les  vices  que  Ton  reproche  a  I'election,  a  la  centralisation,  au 
regime  parlementaire  se  retrouver'aient  dans  le  regime  reve  par 
les  partisans  des  guildes. 

L'objection  dans  sa  force  n'a  pas  echappe  a  M.  Taylor,  et  il  y 
fait  pleinement  droit  en  repoussant  le  systeme  des  grandes  guildes 
centralisees  et  en  declarant  qu'  «  une  guilde  ne  doit  pas  etre  plus 
grande  et  plus  nombreuse  que  la  plus  petite  unite  possible  pour 
assurer  un  rendement  suffisant  a  I'industrie  ou  au  service  en  ques- 
tion »  *. 

Ainsi  Ton  echapperait  au  danger  du  despotisme  bureaucralique 
par  la  decentralisation  economique  poussee  a  ses  extremes  conse- 
quences. Mais  pourrait-on  s'en  tenir  a  cette  decentralisation  rigou- 
reuse^? 

Certes,  on  pent,  en  theorie,  imaginer,  comme  le  fait  M.  Taylor 
apres  beaucoup  de  theoriciens  anarchistes,  un  systeme  de  guildes 

'  Ibid.,  p.  75. 
Ubid.,  p.  75,  79. 
'  Ibid.,  p.  86,  87. 
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locales  independantes,  entierement  autonomes  et  en  relations 
direcles  avec  I'Etat,  ou,  pour  mieiix,  dire  avec  la  coininunaiile  des 
ciloyens. 

Mais  M.  Taylor  prevoit  lui-meine  que  ces  guildes  locales  dans 
leur  interet  propre>  et  sans  aucune  intervention  de  I'Etat,  se  trou- 
veront  araenees  a  fusionner  avec  d'autres  guildes  de  la  meme 
industrie,  et  celajusqu'au  ntioment  ou  seraient  groupees  dans  un 
m^me  organisme  toutes  les  guildes  d'une  meme  industrie.  S'agit-il, 
par  exemple,  du  batiment?  «  Le  bon  sens  meme  amenera  rapide- 
ment  la  formation  d'un  congres  national  du  bailment  ou  seraient 
representees  toutes  les  guildes  locales  de  travailleurs  du  bati- 
ment. » 

M.  Taylor  ne  veut  pourtant  a  aucun  prix  renoncer  aux 
avantages  de  I'autonomie  locale  et  de  la  decentralisation.  Aussi 
distingue-t-il  soigneusement  entre  I'idee  d'une  guilde  nationale  du 
batiment,  qu'il  repousse  avec  energie,  et  celle  d'un  congres  natio- 
nal du  batiment  qu'il  preconise.  C'est  que  la  guilde  nationale  serait 
un  organisme  centralise  et  autoritaire  :  une  resolution  votee  pur 
eile,  une  loi  sanctionnee  par  elle,  seraient  obligatoires  pour  tous 
les  membres  de  la  guilde  et  pour  les  unit6s  locales.  Au  contraire, 
dans  le  cas  du  congres,  I'association  serait  volontaire  :  les  resolu- 
tions collectives  auxquelles  on  aboutirait  ne  seraient  pas  autre 
chose  que  des  avis  que  les  guildes  locales  seraient  libres  de  suivre 
ou  de  ne  point  suivre. 

On  voit  ici  assez  curieusement  renattre  les  principes  d'autonomie 
locale  et  de  f6d6ra]isme  qui  inspirerent,  comme  nous  I'avons  mon- 
tre  aiileurs',  la  resistance  des  proudhoniens  et  des  bakounistes  a 
la  centralisation  marxiste  dans  la  premiere  Internationale. 

Mais  M.  Taylor  lui-meme  pourrait-il  6chapper  completement  a 
la  necessite  d'unecentralisation  bureaucratique?  Nous  nele  croyons 
pas.  Dans  son  systeme  meme  nous  voyons  subsister  tout  I'essen- 
tiel  d'une  bureaucratie  ;  il  admel,  en  effet,  qu'une  guilde  s'aper- 
cevra  rapidement  de  I'interet  qu'il  y  a  pour  elle  a  maintenir,  comme 
noyau  de  ses  congres  periodiques.  un  elat-major  permanent  de 
fonctionnairesetd'employ^s  :  la  fonction  decesofficiers  permanenls 
serait,  dit-il,  d'etre  I'organe  d'information  et  le  clearing  house  pour 
toute  I'industrie  en  question". 

'  Edmoiid  Laskine,  L' Internationale  et  le  pangermanisme,  chap.  II. 
»  Taylor,  The  Guild  State,  p.  89. 
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Comment  M.  Taylor  ne  voit-il  pas  que  ces  fonctionnaires,  qui 
reuniront  entre  leors  mains  tons  les  61t3ments  statistiques,  toutes 
les  donnees  economiques  indispensables  dans  une  discussion 
approfondie  de  la  politique  de  la  guilde,  seront  en  realite  les  veri- 
tables  maitres  de  ses  debats?  Comment  ne  voit-il  pas  que,  subsis- 
tant  seuls  dans  Tinlervalle  des  congres,  ils  se  trouveront  en  fait 
sinon  en  droit  les  soutiens  d'une  tradition,  les  depositaires  d'une 
experience  precieuse  et  par  la  les  veritables  directeurs  du  mouve- 
ment;  et  comment,  a  cet  egard,  M.  Taylor  n'a-t-il  pas  et6  eclaire 
par  I'exemple  des  grands  syndicats  professionnels  americains, 
anglais,  allemands  et  frangais,  ou,  en  depit  de  tons  les  principes 
d^mocratiques,  les  secretaires  permanents  exercent  par  la  force 
des  choses  une  influence  preponderante  et  souvent  decisive  sur 
tous  les  syndiques  ? 


VI 


Le  Guild  Socialism  repr^sente,  k  ii'en  pas  douter,  un  effort 
vigoureux  et  sincere  pour  aboutir  a  une  notion  claire  et  distincte 
de  I'abolition  du  salariat  tout  en  evitant  de  tomber  dans  les  perils 
nettement  apergus  et  courageusement  signales  de  I'etatisme  et  de 
la  centralisation  bureaucratique. 

Mais,  s'il  est  fort  dans  la  critique  qu'il  presente  aussi  bien  du 
regime  du  salariat  que  du  collectivisme  traditionnel,  on  apergoit 
deja  que  les  solutions  qu'il  propose  soulevent  presque  autant  de  pro- 
blemes  que  les  solutions  qu'il  rejette.  On  ne  voit  bien  nettement  ni 
comment  il  evilera  de  retablir  sous  des  noms  nouveaux  la  bureau- 
cratie  qu'il  voulait  eviter,  ni  comment  il  eliminera  les  tentatives 
et  les  visees  oligarchiques  de  certains  groupes  de  prodncteurs,  ni 
comment  il  protegera  la  masse  des  consommateurs  centre  des  exi- 
gences abusives  des  producteurs,  ni  surtout  —  et  c'est  peut-elre  la 
I'essentielle  etcapitale  lacune  du  systeme  —  comment  il  d^fendra 
I'individu  isole  centre  les  guildes  constitutionnellement  en  posses- 
sion du  monopole  du  travail  et  de  I'usage  exclusif  des  moyens  de 
production. 

Le  Guild  Socialism  aura  eu  le  grand  merite  de  poser  nettement 
un  certain  nombre  de  problemes  fondamentaux  de  I'organisation 
sociale,  d'en  serrer  quelques-uns  de  plus  pres  qu'on  ne  Tavait  fait 
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jusqu'a  present.  Mais  il  ne  nous  semble  pasqa'il  en  aitresolu  aucun 
d'line  rnaniere  pleinemenl  salisfaisanle,  et  qu'il  ait  apporte  a 
rinquietude  sociale  des  contemporains  les  reponses  jusqu'a  present 
vainement  promises  par  tant  de  doctrines  et  de  syslemes. 


Edmond  Laskine. 


OUELOUES  CONSIDERATIONS  SUR  LE  MERCANTILISME ' 


L'ensemble  de  doctrines,  de  croyances  et  do  pratiques  que  Ton 
engiobe  g-eneralement  sous  le  nom  de  mercantilisme  "  s'est  constitue 
el  deveioppe  au  cours  des  trois  siecles  qui  s'ecoulent  approximati- 
vement  de  1450  a  1750,  et  son  action  s'est  fait  sentir  dans  la  plus 
grande  partie  de  I'Europe. 

Le  seul  fait  que  le  mercantilisme  a  connu  une  telle  expansion 
dans  le  temps  el  dans  I'espace  suffirait  a  faire  pressentir  qu'il  n'a 
pu  se  presenter  toujours  et  partout  sous  une  forme  identique.  II 
ne  faut  pas,  comme  on  en  a  parfois  la  tendance,  se  le  representer 
comme  un  systeme  precis,  arrete,  et  dont  le  schema  nous  offrirait 
un  ensemble  de  parties  absolument  li6es  et  homogenes.  En  realite, 
ce  mercantilisme  abstrait  que  d^crivent  des  histoires  sommaires  de 
la  pensee  economique  ne  ressemble  pas  tout  a  fait  au  mercantilisme 
r6el  des  ecrivains  et  des  politiques  des  xv'  au  xvni''  siecles.  Du 
moins  ne  lui  ressemble-t-il  que  comme  une  de  ces  photographies 
composites  avec  lesquelles  on  se  propose  de  rSaliser  un  type,  en 
superposant  des  images  individuelles  dont  ne'doivent  plus  subsister 
que  les  traits  communs;  de  telle  sorte  que  meme  les  traits  particu- 
Hers  les  plus  accentues  s'annulent,  s'ils  s'affirment  en  sens  oppose. 
C'est  un  peu  de  cette  maniere  que  le  schema  raercantiliste  classique 
s'applique  aux  originales  physionomies  d'un  Serra,  d'un  Mont- 
chretien  ou  d'un  Mun. 

Une  histoire  plus  minutieuse  nous  monlre  une  doctrine  qui  a  subi 
une  evolution  tres  sensible;  doctrine  Ires  differente  au  xvni*  siecle 
de  ce  qu'elle  fut  au  xv®;  tres  differente  en  Espagne  ou  en  Italie  de 
ce  qu'elle  fut  en  France,  en  Anglelerre  ou  en  Hollande.  Au  cours 
de  ses  transformations  successives,  certains  elements  doctrinaux 
s'averent  persistants,  alors  que  d'autres  changent.  C'est  ainsi  que, 
contrairement  a  I'id^e  trop  generale  qui  voit  dans  le  mercantilisme 

'  Les  pages  qui  suivent  constituent  I'un  des  premiers  chapitres  d'un  livre  en  pr6pa- 
ration  sur  le  Mercantilisme. 

'  Adam  Smith  I'appelie  :  Sysletne  commercial,  comme  il  appelle  la  physiocratie 
Systeme  agricole,  et  peut-etre  ces  d6nominations  seraient-elles  au  fond  les  meilleures. 
Mais  I'usage  a  pr6valu. 


QUELQUES    CONSIDERATIONS    SUR    LE    MERCANTILISME  429 

une  doctrine  absolumenl  antiliberale,  il  y  a  eii  un  mercantilisme 
liberal;  et  meme,  c'est  le  pays  peul-etre  le  plus  pratiqnement  mer- 
caiUilisle,  les  Pays-Bas,  (jui  a  donne  le  premier  Texemple  de  la 
liberie  economique.  Et  an  fond,  c'est  chose  naturelle  :  le  commerce, 
(jui  est  Tame  du  mercantilisme,  devait  tendre  a  la  liberie;  la  pro- 
priele  mobiliere,  dont  les  progres  sont  essentiels  an  d^veloppement 
du  mercantilisme,  est  avide  de  liberte. 

En  general,  on  presente  ainsi  le  schema  mercantiliste,  dont  on 
ne  peut  nier  qu'il  conlienne  malgre  tout  une  bonne  part  de  verite  : 

1°  Le  mercantilisme  repose  sur  la  croyance,  —  ou  I'illusion,  — 
chrysohedonique,  —  croyaiice  a  la  preeminence  de  la  richesse 
monetaire  ou  plus  largement  des  metaux  pr^cieux.  L'acquisition 
de  I'or  et  de  I'argent  constituerait  renrichissement  meme  du  pays, 
et  cetle  acquisition  devrait  etre  envisagee  comme  le  but  essentiel 
de  I'activite  economique. 

2°  La  conquete  des  metaux  pr^cieux  doit  etre  prise  en  mains  par 
TEtal.  Le  mercantilisme  est,  en  effet,  etatiste;  c'est  une  doctrine 
de  socialisme  monarchique .  Le  souverain  doil  regler  et  diriger  les 
efforts  de  la  nation  en  vue  du  but  poursuivi.  Le  moyen  d'action  du 
mercantilisme,  c'est  avant  lout  I'ordonnance  ou  I'edil  royal. 

3°  Comme  il  s'agit  de  conserver  le  metal  quand  on  I'a,  de 
I'acquerir  quand  on  ne  I'a  pas,  le  mercantilisme  emploiera  ce 
moyen  d'action  :  1°  a  assurer  I'exploitation  des  mines;  2°  a  entraver 
la  sortie  du  metal;  3°  a  en  favoriser  I'entree.  Le  premier  procede 
n'est  pas  a  la  portee  de  tons.  Non  licet  omnibus  adire...  Ameri- 
cam.  Mais  il  en  est  aulremenldes  deux  autres.  Pour  empecher  I'or 
et  I'argent  de  sortir,  et  pour  en  provoquer  I'entree,  il  faut  agir  en 
sens  inverse  sur  les  marchandises,  chercher  a  obtenir  la  reduction 
des  importations,  Taccroissement  des  exportations,  en  un  mot  une 
Balance  du  commerce  favorable. 

4°  Pour  atteindre  a  ce  dernier  resultal,  il  est  necessaire  d'orga- 
niser  I'industrie  et  le  commerce;  de  reglemenler  la  premiere  de 
maniere  a  lui  permeltre  de  produire  a  bon  marche  (mesures  popu- 
lationnistes,  maximum  legal  des  salaires,  regime  de  travail  force, 
creation  de  manufactures  royales,  encouragements  au  capilalisme, 
subventions,  appuis,  honneurs  aux  chefs  d'industrie) ;  de  regle- 
menler le  second  de  maniere  a  gener  les  importations  et  favoriser 
les  exportations,  quitte  a  intervcrlir  les  termes  quand  il  s'agit  de 
malieres  premieres  utilisables  par  I'industrie  nationale;  de  creer 
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enfin,  pour  ]e  plus  grand  avantage  de  celle-ci,  des  marches  privi- 
legies,  par  la  colonlsalion  des  pays  neufs  ou  I'hegemonie  imposee 
aux  pays  civilises. 

5"  Comme  celte  politique  ne  pent  Iriompher  a  la  fois  parlout,  le 
mercantilisme  va  proolamer  Topposition  des  interels  nalionaux 
entre  eux  et  prendre  pour  maxime  que  Nul  ne  gagne  qii'iin  autre 
ne  perde.  II  va  done  etre  une  theorie  de  nationalisme  etroit,  m6fiant 
et  agressif. 

En  un  mot :  chrysohedonisme,  etalismeet  reglemenlation,  balance 
du  commerce,  organisation  industrielieetcommerciale.exciusivisme 
national  :  voila  le  mercantilisme. 

On  ajoute  que  les  causes  du  developpement  de  la  doctrine  mer- 
canliliste  furent,  les  unes,  generates  et  resultant  de  la  constitution 
des  grandes  monarchies  centralisees  et  besogneuses,ainsi  qued'une 
certaine  assimilation  de  I'economie  nationale  et  de  I'economie 
privee;  les  autres,  occasionnelles  et  consistant  principalement  dans 
le  fait  que  le  Genois  Colomb  quitta,  le  3  aout  1492,  le  port  de  Palos 
de  Moguer,  voguant  k  la  conquete  des  ames  infideles  et  de  Tor 
fabuleux, 

«  Que  Cipango  murit  dans  ses  mines  lointaines  »'. 

Traditionnellement  encore,  on  critique  dans  la  conception  mer- 
cantiliste  schematisee,  I'erreur  ou  du  moins  I'exageration  chryso- 
hedonique,  la  conception  etroite  et  insuffisante  de  la  balance  du 
commerce,  les  abus  du  systeme  r6glementaire,  fabandon  des 
int^rSts  agricoles,  les  exces  d'une  politique  tiouaniere  mesquine  et 
jalouse.  En  meme  temps,  on  reconnait  que,  du  moins  durant  une 
certaine  periode,  le  mercantilisme,  manie  par  des  hommes  d'Etat 
sup6rieurs,  a  contribue  a  I'essor  de  I'industrie  manufacturiere  et 
du  commerce  en  Europe. 

Tout  ceci  n'est  pas  inexact,  mais  c'est  un  peu  «  gros  ».  L'idee 
qu'on  prend  ainsi  du  mercantilisme  est  un  peu  simplifiee,  un  peu 
superficielle.  II  vaut  la  peine  de  la  reviser  de  plus  pres;  de  degager 
ses   elements,  ses  tendances  profondes,  dont  cerlaines   sont  en 

'  Le  c61febre  hislorien  ilalien  Guglielmo  Ferrero,  dans  son  curieux  livre  Entre  dsux 
mondes,  riche  en  suggestions  de  pens6es,  d^veloppe  en  somme  la  these  que,  bien  par 
deli  le  mercantilisme,  la  d^couverle  de  I'Am^rique  a  command^  lout  le  developpe- 
ment 6conomique  et  politique  moderne  (machinisme,  production  «  des  quanlll6s  », 
prfet  k  iatdret,  capilalisine,  individuaiisme  et  socialisme,  d6rnocratie...). 
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liaison  avec  les  tendances  qui  nous  apparaissent  les  plus  contem- 
poraines  (individualisme,  socialisme,  iialionalisme...).  Le  tableau 
d'ensemble  qui  resuUera  de  ces  corrections  sera,  sur  cerlains 
points,  reclifi6,  sur  d'autres  beaucoup  plus  nuance.  Nous  consta- 
terons  I'existence  de  divers  courants  se  dessinant  sous  rintlueiice 
des  divers  milieux  et  sous  celle  du  temps;  nous  distinguerons  plu- 
sieurs  mercantilismes. 

Cependant,  il  rcste  vrai  de  dire  qu'un  ensemble  de  causes  gene- 
rales  et  persistantes  ont  agi.  II  convient  de  les  meltre  d'abord  en 
lumiere,  et  pour  cela  il  est  indispensable  de  jeler  un  coup  d'oeil 
d'ensemble  sur  le  milieu  intellectuel,  politique,  social  et  6conomique 
de  TEurope  Occidentale,  a  I'epoque  ou  commence  a  s'elaborer  le 
rnercantilisme,  et  meme  de  remonler  un  peu  au  dela,  jusqu'au 
moyen  age. 

1 

Le  moyen  age  avail  construit  son  economic  politique  comme  une 
doctrine  morale  et  pratique  tendant  a  orgai^iser  I'activitede  Thomme 
conformement  a  Tideal  chretien,  c'esl-a-dire  conformement  a  des 
regies  deduiles  des  Evangiles  et  de  la  litterature  patristique.  Toules 
les  doctrines  economiques  medievales  son!  non  seulement  penetrees 
d'elhique,  mais  posees  au  point  de  vue  ethique,  et  d'une  ethique 
dominee  par  le  dogme. 

Cetle  ethique  economique  s'inspire  avant  tout  d'une  idee  de 
moderation.  L'homme  doit  travailler  pour  vivre,  mais  il  ne  doit  pas 
s'absorber  dans  la  poursuite  du  gain.  Le  lucre  indefini  est  mauvais. 
La  concurrence  sans  frein  est  mauvaise.  Nul  ne  doit  abuser  des 
avantages  que  lui  confere  la  conjoncture  economique.  Les  inlerets 
de  tous  doivent  ^tre  equilibres  et  menages.  Le  producteur  ne  doit 
pas  chercher  a  profiler  sans  limites  des  besoins  du  consommateur, 
ou  vice  versa.  Tout  homme  doit  pouvoir  vivre  en  travaillant,  con- 
venienter ;  nul  ne  doit  pouvoir  realiser  d'excessifs  profits.  II  y  a 
un  juste  prix  des  choses,  un  juste  salaire  du  travail.  Les  scolas- 
tiques  s'evertuent  a  determiner  une  regie  de  repartition;  les  regle- 
ments  corporatifs  s'appliquent  a  organiser  la  production  dans  des 
conditions  excluant  Tecrasement  ou  I'exploitation  des  uns  par  les 
autres.  La  tache  est  rude  :  il  s'agit  de  moraliser  I'interet  personnel, 
d'enchainer  I'esprit  de  lucre,  d'organiser  un  systeme  de  centre- 
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poids  equilibrant  les  forces  opposees  du  patron  et  du  salarie,  du 
matlre  et  du  compagnon,  de  I'acheteur  et  du  vendeur,  de  Tagricul- 
teur  et  du  bourgeois...  La  loi,  la  coulume,  la  corporation  s'y 
emploient.  Par  tatonnements,  on  approche  du  but. 

Cette  6conomie  n'est  pas  individualiste.  Elie  n'est  pas  non  plus 
socialiste.  L'individu  n'y  a  pas  ses  coudees  franches.  II  est  limite 
dans  son  action,  dans  son  initiative,  dans  ses  gains.  Nul  ne  songe 
a  poser  en  principe  qu'il  serait  bienfaisant,  avantageux  de  lui 
conferer  une  complete  independance,  ni  que  le  maximum  de  liberte 
individuelle  puisse  coincider  avec  le  maximum  d'utilit6  sociale.  On 
sait  Thomme  individuel  pervers  et  facilement  domine  par  Mammon. 
Mais  rien  de  socialiste  non  plus  dans  cette  doctrine  qui  pose  si  large- 
ment,  si  sereinement,  le  principe  de  iegitimile  de  la  propriete 
priv6e,  de  I'inegalite  des  conditions  et  du  respect  des  contrats. 
L'economie  medievale  est  une  combinaison  de  croyances  morales 
et  d'empirisme.  Ce  qu'elle  met  au  premier  plan,  ce  n'est  ni  l'indi- 
vidu, ni  I'Etat,  c'est  la  famille,  la  corporation,  le  metier,  la  classe... 
C'est  aussi  1'  «  espece  »  humaine  ^ 

Le  double  ferment  individualiste  et  socialiste  apparait  —  ou 
reapparait  —  avec  l'economie  politique  mercantiliste,  nee  elle- 
meme  d'un  milieu  renouvele  a  la  fois  par  les  resultats  des 
grandes  decouvertes  geographiques  et  par  I'influence  de  I'esprit 
puritain  et  de  I'esprit  judaique.  Influence  longlemps  mal  apercue, 
mais  qu'ont  mise  enfin  en  lumiere  les  Iravaux  des  Sombart,  des 
Weber,  des  Hennebicq,€tqui  tendit  afaire  pr6valoirune  conception 
plus  materialiste,  plus  charnelle,  chrematistique,  de  l'economie,  en 
meme  temps  que  I'humanisme  exergait  son  action  —  depuis  long- 
temps  signalee  et  decrite  —  dans  un  sens  d'exaltation  de  l'indi- 
vidu afTranchi  et  de  TElat  laicise.  Un  double  courant  individua- 
liste et  socialiste  va  s'etablir,  dont  les  eaux,  issues  d'un  meme 
massif,  se  meleronl  plus  d'une  fois  dans  leur  course  parallele  vers 
la  mer.  Et  pour  continuer  la  metaphore,  ce  massif  commun,  on 
pourrait  dire  que  c'est  le  capitalisme,  ce  capitalisme  que  le  moyen 
dge  avait  comprime  de  toutes  ses  forces,  notamment  dans  sa  con- 
damnation  du  pret  a  interet,  et  que  le  mercantilisme  protestant  va 
au  contraire  favoriser. 

*  Sur  le  role  de  I'id^e  de  Vespece  humaine  dans  la  conception  m6di6vale  du  droit, 
V,  I'article  de  M.  Hauriou,  Cone?pondant,  25  septembre  1918. 
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II 

Dans  Tun  de  ses  ouvrages  les  moins  didactiques,  mais  non  les 
moins  suggestifs  \  M.  Guglielmo  Ferrero  indique  comment  la 
pluparl  des  mouvements  d'idees  qui  ont  doming  les  temps  modernes 
onl  trouve  ou  leur  point  de  depart  ou  des  conditions  favorables  a 
leur  developpement  dans  ce  grand  ebranlement  des  esprits  qui  suit 
la  decouverle  de  I'Amerique.  II  a  monlre  le  lien  entre  cetle  impres- 
sion, presque  physique,  de  ((suppression  des  limiles))  que  commu- 
niquerent  aux  hommes  du  xvi^  siecle  comaienQant  les  decouvertes 
de  Colomb,  de  Cortez  et  de  Pizarre  —  comme,  dans  la  direction  des 
Indes,  celles  de  Gama  —  el  I'impelueux  desir  ((  de  richesse  avant 
tout  »  qui  s'empare  de  ces  memes  hommes.  II  y  eut  bien  la  une 
transition  «  entre  deux  mondes  »,  le  monde  medieval  gouvern6 
par  sa  regie  de  moderation  dans  la  poursuite  du  lucre  et  sa  con- 
damnation  du  gain  pour  le  gain,  et  le  monde  nouveau  ou  le  mar- 
chand  va  devenir  roi.  Les  artes  pecunialivx  vont  prendre  leur 
revanche  d'uu  long  discredit,  se  subordonner  peu  a  peu  les  artes 
possessivse.  On  va  frannhemenl  rechercher  la  richesse  pour  la 
richesse,  employer  Targent  nou  co.'nme  un  simple  inlerm6diaire 
des  echanges,  mais  comme  un  capital.  On  entre,  comme  dira  Marx, 
dans  le  cycle  de  I'echange  du  type  :  Argent- marchandise-argent, 
c'est-a-dire  que  Targent  -est  lanc6  dans  la  circulation,  non  plus 
comme  moyen  de  faciliter  Techange  d'une  marchandise  contre  une 
autre  (type  medieval  d'echange  :  Marchandise-argent-marchandise), 
mais  comme  raoyen  de  provoquer  le  retour  d'une  somme  grossie 
de  iiumeraire,  operation  qui,  une  fois  annonci^e,  est,  de  sa  nature, 
propre  a  se  repeter  indefiniment. 

Max  Weber  et  Werner  Sombart%  de  leur  c5te,  ont  montrt3  I'un 
I'intluence  puissante  de  la  reforme  protestanle  sur  le  developpe- 
ment du  capitalisme  occidental;  I'aulre,  Temprunt  par  le  purita- 
nisme  a  la  rehgion  juive  de  tons  les  elements  qui  contribuerent  a 
ce  meme  developpement.  La  mome  idee  a  e!e  soulignee  rapide- 
ment,  mais  fortement,  par  M.  Hennebicq^  dans  un  livre  original  et 

'  Enire  deux  mondes. 

*  Le  capitalisme  moderne  et  Die  Inden  und  das  Wirtschaflsleben. 
'  La  Genese  de  rimperialisme  anglais.  V.  aussi  Wickham  Steed,  La  rnonarchie  des 
IlabsbonrQ,  p.  237  et  s. 

RicviJK  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  28 
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plein  d'apercus  saisissants.  Puritains  et  Israelites  seraienl  «  les 
pionniers  du  capilalisme  naissant  »  et  cette  similitude  de  leur  rdle 
SB  rapporterait  a  la  simililude  des  sources  auxquelles  its  puisenl 
leur  inspiration  :  I'Ancien  Testament,  avec  ses  promesses  de  pou- 
voir,  de  richesse,  de  domination  materielle  pour  le  peuple  elu.  La 
conquete  de  la  richesse  apparait  comme  un  but  legitime  et  desirable 
a  I'austerite  puritaine.  Les  ecrivains  protestants  se  font  les  cham- 
pions du  pr^t  a  interet,  et  mettent  aux  mains  de  leurs  coreligion- 
naires  ce  levier  du  capitalisme,  qui  va  etre  mani6  avec  tant  de 
succes  par  les  Hollandais,  puis  par  les  Anglais,  Puisque  la  pour- 
suite  de  la  richesse,  la  recherche  du  gain  sont  legitimes,  puisque 
!e  marchand,  Thomme  du  lucre  in  infinitum,  est  r6habilite,  il  faut 
que  toute  facility  soit  donn6e  a  Tindividu  qui  s'ingenie  a  gagner. 
Deja,  sauf  a  en  rabattre  dans  I'application,  les  plus  illustres  repre- 
sentants  du  mercanlilisme  reclament  la  liberte  du  commerce  ^  Le 
grand  negociant  enrichi,  affranchi  de  la  suspicion  et  des  entraves 
medievales,  devient  un  des  types  qu'admire  et  envie  Thomme 
moyen  du  xvi"  siecle.  Avec  le  capitalisme,  avec  les  premiers  capi- 
taines  de  I'industrie  et  du  commerce,  I'individualisme'  tend  a 
s'affirmer.Maisen  meme  temps,  significativement,  dans  rAllemagne 
lutherienne,  les  idees  communistes  font  explosion  avec  Munzer  et 
Jean  de  Leyde,  les  MiKiinaires  et  les  Anabaptistes.  Et  ce  commu- 
nisme,  an  fond,  n'est  qu'une  exageration  d'individualisme.  C'est 
I'individu  qui,  affranchi  d'une  partie  des  regies  anciennes,  vent 
s'affVanchir  du  reste,  obtenir  le  maximum  de  licence  et  de  jouis- 
sance.  C'est  parce  qu'il  voit  dans  la  suppression  de  la  propriete  un 
debridement  plus  complet  de  ses  passions  qu'il  realise  cette 
suppression,  et  non  parce  qu'il  considere  la  propriete  Commune 
comme  economiquement  superieure,  ou  comme  s'imposant  en  raison 
d'une  superiorite  de  nature  de  la  socie[6  sur  I'individu.  C'est  ainsi 
que,  dans  I'nntiquite,  les  Cyniques  furent  communistes,  mais  parce 
qu'ils  etaient  individualistes  a  I'exces  ;  non  pour  favoriser  I'^lement 
social,  mais  pour  lib6rer  I'individu  de  toute  entrave^. 

*  Bodin,  Colbert. 

'  Ce  socialisme-lci  est  du  faux  socialisme.  11  y  a  eu  du  vrai  socialisme  dans  riiistoiro, 
celui  de  Plalon,  celui  d'Auguste  Comte,  celui  de  Hegel,  c'est-k-dire  ce^ui  qui  part  de 
I'id^e  de  la  sup6riorit6  du  social  sur  I'individuel  et  de  la  ndcessit^  de  subordonner,  de 
sacrifier  au  besoin  celui-ci  k  celui-la.  Mais  tout  autre  6tait  le  pseudo-socialisme  des 
Cyniques;  tout  autre  nous  apparait  celui  des  communistes  du  xvi«  siecle.  Et  peut-Stre 
la  plus  grande  pnrt  du  socialisme  moderne  est-elle  aussi  du  faux  socialisme,  5i  racine 
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La  clecouverte  de  TAmerique,  la  Reforme,  deux  fails  qui  exercent 
des  repercussions  immenses  sur  la  transformation  6cononr)ique  de 
I'Europe. 

Mais  deja  auparavant,  cette  transformation  elait  commencee,  en 
connexion  avec  la  revolution  politique  et  sociale  des  xiv^-xv**  siecles. 

Dans  la  remarquable  preface  dont  il  a  fait  preceder  le  texle  de 
Montchretien  reedile  par  lui,  M.  Funk-Brentano  ecrit  (p.  lvhi)  : 
«  La  civilisation  moderne  a  traverse  trois  siecles  de  revolutions 
sociales  :  le  x%  dont  est  sorti  le  regime  patronal ;  le  xiv°,  dont  est 
sortie  la  Renaissance,  et  le  xviii",  dont  provient  I'etat  social  actuel.  » 

En  ce  qui  concerne  la  France,  peut-etre  ne  suffit-il  pas  d'assigner 
a  la  seconde  revolution  la  date  du  xiv°  siecle  et  faut-il  du  moins 
ajouter  le  commencement  du  xv*;  car  la  crise  sociale  n'est  pas 
termineeen  Tan  1400;  au  contraire,  elle  vaatteindreson  paroxysme. 
Ce  n'est  qu'apres  Jeanne  d'Arc  et  la  reconqufete  du  royaume  qu'elle 
s'apaise  et  que  la  reconstitution  commence.  Mais  des  la  deuxieme 
moitie  du  regne  de  Charles  VII,  le  sysleme  politique,  economique 
et  social  de  la  Renaissance  se  degage. 

Quels  sont  les  elt§ments  de  cette  revolution  des  xiv^-xv*  siecles? 

Le  milieu  materiel  comme  le  milieu  intellectuel  se  transforment. 
El  ces  deux  transformations  reagissenl  I'une  sur  Tautre.  II  est 
difficile  de  dire  quelle  est  celle  qui  commande  I'autre.  Dans  quelle 
mesure,  par  exemple,  I'augmenlalion  dn  bien-6lre  a-t-elle  pu  con- 
tribusr  a  un  rel^chemenl  religieux,  et  dans  quelle  mesure  ce  reld- 
chement  a-t-il  laisse  le  champ  plus  libre  a  la  recherche  du  lucre? 
Dans  quelle  mesure  I'individnalisme  naissant  sortil-il  des  conditions 
du  milieu  materiel  (progres  de  la  richesse  mobiliere...)  el  dans 
quelle  mesure  son  influence  s'exerca-l-elle  pour  modifier  ce  milieu? 
Sans  essayer  d'etablir  ici  un  rapport  de  priorile  entre  ces  mouve- 
menls  paralleles,  ou  plul6t  engrenes  Tun  dans  I'aulre,  il  imporle 
tout  au  moins  de  les  caracleriser  sommairemenl. 

Milieu  intellechiel  et  moral.  —  Dans  Tordre  intellectuel  et 


individualisle.  Mais  comme  il  est  impossible  de  le  d^baptiser  en  fait,  du  moins  faut-il 
souligner  qu'il  n'y  a  pas  en  lui  une  opposition  absolue,  fondamenlale  avec  I'individua- 
lisme.  (V.  h.  ce  sujel,  noire  6lude,  Jndividualisme,  socialisme,  traditionnalisine, 
Revue  d'^conomie  politique,  1913). 
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moral,  se  marque  loiU  d'abord  la  decroissance  du  sentiment  reli- 
gieux,  qui  resle  tres  vif  encore  et  qui  le  restera  assez  pour 
alimenter,  uni  d'ailleurs  a  beaucoup  d'aatres  sentiments,  les  guerres 
de  religion  du  xvi*  siecle,  mais  qui  cependant  decline.  En  mgme 
temps,  I'autorite  pontificale,  qui  avail,  aux  siecles  precedents,  joue 
un  rdle  si  preponderant,  se  voit  tenue  en  echec  sur  le  terrain 
temporel. 

Le  xiv"  siecle  s'etait  ouvert  par  son  apotheose  :  au  grand  jubile 
de  I'an  1300,  Boniface  VIII  avail  affirme  les  aspirations  theocra- 
tiques  du  Saint-Siege  avec  un  eclat  incomparable,  Mais  presque 
aussil6t,  le  pape  se  heurle  a  la  resistance  du  pouvoir  laique  incarn6 
dans  Philippe  le  Bel;  la  papaule  s'exile  a  Avignon  (1309-1378). 
Puis  survient  le  grand  schisme.  Wiclef ',  en  Angleterre,  prelude 
aux  audaces  de  la  Reforme;  les  dernieres  annees  du  xiv*  siecle 
retentissent  des  predications  de  Jean  Huss  et,  au  debut  du  xv', 
c'est  dans  une  Europe  profondement  troubl6e  au  point  de  vue 
religieux  que  se  liennent  les  conciles  de  Pise  (1409)  el  de  Constance 
(1414-1417)." Partoul  la  tradition  religieuse  est  ebranlee. 

L'espril  humain  commence  a  porter  ses  recherches  et  ses  preoc- 
cupations vers  les  sciences  tei'restres  et  les  inlerels  materiels.  C'est 
ce  deplacement  d'objectif  qui  constituera  en  grand®  parlie  la 
Renaissance. 

D6ja  au  XIV*  siecle,  celle-ci  se  manifeste  en  Italic.  La  vie  de  son 
premier  repr^senlant  lilleraire,  Petrarque,  s'etend  sur  les  trois 
premiers  quarts  de  ce  siecle  (1304-1374).  La  culture  antique 
revienl  en  honneur,  la  culture  grecque  surtout,  et  cela  d'autant 
plus  aisement  que  la  culture  scolastique  avail  eu  moins  d'emprise 
en  Italie  que  dans  les  pays  voisins;  le  realisme  italien  avail  resists 
aux  abus  de  la  logique  et  de  la  melaphysique  medievales.  Des  le 
debut  du  xv*  siecle,  les  relations  deviennent  inlimes  entre  I'llalie 
et  la  Grece  et  Thumanisme  devient  pour  la  soci6te  une  mode,  pour 
ses  adeptes,  une  passion.  Les  manuscrits  import^s  de  Constanti- 
nople sont  studies  avec  amour;  ririfluence  plalonicienne  concur- 
rence Taristolelisme  assimile  par  la  scolastique.  Alors  que  la  France 
acheve  de  lib^rer  son  terriloire  et  que  I'Anglelerre  prelude  aux 
sauvages  fureurs  de  la  guerre  des  Deux-Roses,  I'llalie  s'abandonne 
a  la  culture  des  lettres  antiques. 

La  chute,  en  1453,  de  la  m^tropole  de  I'Orient  a  son  conlre- 

'  Mort  en  1384. 
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coup  puissant  sur  le  mouvement  deja  commence.  Comme  dans  un 
reraous  ne  do  celle  grande  catastrophe,  rhellenisme  reflue  sur 
I'ltalie,  et  surtout  I'hellenisme  platonicien.  Autour  de  Bruno  et  de 
Ficin,  les  humanistes  ptatonisent  a  I'envi.  La  scolaslique  et  I'Aris- 
tole  christianise  sont  delaisses.  Quelque  chose  renait  vraiment,  et 
c'est  le  paganisme  greco-latin.  . 

Des  doctrines  relrouvees  de  Tanliquite  el  du  conti^asle  qu'elles 
offrent  avec  les  doctrines  medievales  nait  a  son  tour  la  Hbre 
pensee.  Erasme  (ne  en  1467)  va  en  quelque  sorte  la  prefigurer  et 
Rabelais  (ne  en  1483)  la  produire  par  le  monde  sous  le  manteau 
bariole  de  ses  fictions. 

Des  jors,  au  lieu  d'examiner  les  questions  qui  se  posent  devant 
I'homme  par  rapport  a  des  premisses  religieuses  donnees  et  a  un 
sysleme  unique,  dominateur,  les  penseurs  vont  les  examiner  en 
elles-m^mes,  dans  un  esprit  realiste  et  fragmentaire.  Comme  on  I'a 
si  bien  dit,  le  speculum  mundi  est  brise.  La  science  se  laicise  en 
memo  temps  qu'elle  se  morcelle.  On  prend  a  la  vie  un  interet 
nouveau,  plus  materiel,  plus  charnel.  Le  naturalisme  se  manifeste 
dans  la  science  et  dans  I'art;  la  melhode  d'observation  retrouve 
des  adeples;  les  sciences  naturelles  sont  cullivees  avec  ardeur. 

En  meme  temps,  et  par  une  rencontre  a  premiere  Vue  singuliere, 
mais  qui  s'expliquo  tres  bien  au  fond,  on  assiste  a  une  floraison 
d'ulopies.  L'esprit  d'ulopie,  forme  par  excellence  de  I'esprit  indivi- 
dualiste  outrancier,  se  donne  carriere.  Rabelais  en  France,  Morus, 
Harrington  en  Angleterre,  Campanella  en  Italic,  incarnent  cat 
esprit,  enlre  d'autres  ecrivains  moins  connus.  II  semble  qu'il  faille 
trouver  la  cause  de  ce  retour  dans  le  fait  que,  comme  I'observation, 
rimagination  avail  une  revanche  a  prendre  sur  la  subtilite  raison- 
neuse  des  scolastiques. 

Les  faits  economiques  vont  done  trouver  des  observaleurs  animes 
d'un  nouvel  esprit.  Ces  faits  eux-memes  out  change. 


IV 

Milieu  materiel.  —  Ici,  il  faut  relever  d'abord  un  fait  capital  : 
le  developperaent  de  la  richesse  et  surtout  de  certaines  formes 
nouvelles  de  la  richesse  (la  richesse  mobiliere). 

Le  morcellement  medieval  du  monde  economique  a  cesse;  les 
relations  economiques  se  sont  ^tendues;   la  hberte  s'est  accrue. 
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Avant  le  xvi'  siecle,  on  peul  deja  dire  ce  que  Baudrillart  dit  du 
xvi^  siecle  :  «  Assez  de  liberte  regnait  dans  les  rapports  industriels. 
les  phenomenes  qui  constituent  la  vie  economiqtie  se  developpaient 
deja  dans  un  cercle  assez  etendu  pour  que  {'analyse  commenQat  a 
s'appliquer  avec  succes  a  celle  grande  etude  »  '. 

Depuis  longtemps  deja  elait  commencee  la  lulte  de  la  propriele 
rnobiliere  nee  du  travail  contre  la  propriet6  territoriale.  La  premiere 
arncliore  sans  cesse  ses  positions.  En  Italie  des  le  xiii*  siecle,  en 
Flandre  dcs  le  xiv%  elle  progresse,  rivale  heureuse  de  I'autre.  En 
France,  au  xv\  elle  a  d'illustres  representants  tels  que  Jacques 
Coeur.  Et  cetle  ascension  de  la  propriele  rnobiliere  est  de  premiere 
importance.  N'est-ce  pas  elle,  dit  encore  Baudrillart,  «  qui  developpe 
les  phenon^nes  les  plus  nombreux,  les  plus  apparents  sur  lesquels 
porle  Tobservation?  N'est-ce  pas  elle  qui  mnlliplie  les  echanges  et 
met  en  circulation  Tor  et  I'argent,  ces  instruments  des  transactions, 
donnant  lieu  eux-memes  a  des  fails  d'une  nature  speciale,  d'une 
6lude  compliquee,  d'une  porlee  immense?  »  *. 

L'enrichissement  ne  de  la  securite  graduellement  accrue  par  le 
jeu  des  inslilulions  medievales  va  cependant  conlribuer  a  corapro- 
mellre  celles-ci. 

Le  fond  du  systeme  social  du  moyen  age  avail  et^  ce  que  Funk- 
Brenlano  appelle  I'organisalion  patronale.  Le  patron  ou  seigneur 
doit  protection  a  son  client  ou  vassal  qui  lui  doit  obLMssance;  les 
noms  et  les  circonstances,  les  particulariles  changent.  Le  fait  domi- 
nant reste  le  meme. 

De  ce  patronage  hierarchise  et  generalise  elait  sorti  un  etat 
social  qui,  progressivemenl  organise  du  x*  au  xiii^  siecle,  procura 
aux  hommes  d'alors  cerlaines  garanties  de  securite  et  conditions 
de  progres.  II  assura  successivement  la  consolidation  du  milieu 
rural,  I'affranchissement  des  terres  et  des  hommes,  la  creation  et 
Texpaiision  des  communes,  le  developpement  des  metiers  et  du 
commerce,  et  finalemenl,  cette  tres  reelle  prosperity  du  xni*  siecle 
et  du  debut  du  xiv%  qui  se  traduit  par  le  bien-elre  des  classes 
inlerieures,  la  somptuosite  des  classes  les  plus  elevees,  et  la  magni- 
ficence du  developpement  artislique,  architectural  surtout. 

Mais  precisement  I'accroissement  de  la  productivity  du  travail, 
I'accumulation  de  la  richesse,  la  securite  plus  grande,  la  prosperity 

'  J.  Bodin  et  son  tetnps,  Introduction,  p.  vii. 
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reparue  provoquent  line  resurrection  de  I'esprit  (I'independance. 
Des  forces  nouvelles  reagissent  contre  le  milieu  qui  leur  donna 
naissance.  Les  grands  feiidalaires  s'efforcent  de  rejeter  la  suzerai- 
nele  du  roi,  et  ceci  n'est  pas  nouveau;  ce  qui  Test  davantage, 
c'est  reffort  des  connmunes  pour  elargir  sans  mesure  leurs  fran- 
chises et  s'epanouir  dans  uue  liberte  excessive.  Une  sorte  de 
feodalite  bourgeoise  s'affirme  a  c6te  de  la  feodalite  noble,  aussi 
avide  d'independance  que  celle-ci.  Le  xiv'  siecie  a  pu  etre  appele 
le  siecie  des  revoltes  :  celles-ci  eclalent  de  tous  cdtes  en  Flandre, 
en  Itaiie,  en  France,  en  Allemagne,  en  Angleterre.  Pendant  la 
guerre  de  Cent  Ans,  le  donjon  f6odal,  au  lieu  d'etre,  comme  aux 
meilleurs  nnoments  du  systeme  patronal,  un  refuge,  un  grenier,  le 
siege  de  la  justice,  devient  ou  redevient  un  repaire  de  pillards.  Les 
paysans,  de  leur  c6te,  affranchis  recents,  formulent  deja  des  pre- 
tentions hardies  et  singulierement  egalitaires  par  monfients,  et  lors- 
qu'on  les  foule,  se  jettent  dans  la  jacquerie. 

Cetle  crise  du  xiv*  siecie  fut  peut-etre  d'autant  plus  douloureuse 
en  France  que,  dans  la  periode  precedente,  I'organisation  feodale 
ou  palronale  y  avait  et6  realisee  avec  une  plus  complete  perfection. 
Quand  cette  organisation  s'ebranla,  on  eut  d'autant  plus  a  soufFrir. 

La  crise  aboutit  a  la  centralisation  monarchique.  L'aristocratie 
feodale  —  c'est  un  lieu  commun  hislorique —  succomba  sous  I'effort 
combine  de  la  royaute  et  de  la  bourgeoisie  des  communes.  L'auto- 
rite  patronale  passa  tout  entiere  au  monarque.  Le  roi,  heritier  plus 
puissant  des  leodaux,  se  chargea,  apres  eux,  de  la  tache  qu'ils 
avaient  imparfaitement  remplie,  celle  de  I'organisation  et  de  la 
direction  de  la  vie  economique.  II  se  considere  dorenavant  comme 
investi  d'un  veritable  pouvoir  patriarcal ;  cette  conception  est 
adoptee  par  les  ecrivains  politiques,  par  les  premiers  economisles. 
Pour  Bodin,  pour  Montchretien,  il  y  a  lieu  d'assimiler  le  gouver- 
nement  de  I'Etat  a  celui  d'une  famille,  et  le  rdle  du  roi  a  celui  d'un 
pere  ou  d'un  patriarche. 

Dans  la  seconde  moitie  du  xv"  siecie,  cette  revolution  s'acheve 
en  France.  L'ancienne  aristocratie  a  en  grande  partie  disparu. 
Ce  qui  en  reste  doit  se  souraettre.  Une  derniere  fois,  Charles 
de  Bourgogne  pr^cipite 

Contre  ce  qu'erigeaient  de  murailles  fatales, 
Ta  force,  6  peuple,  unie  a  la  ruse  des  rois, 
L'escadron  insense  des  lances  feodales. 
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Vainqueur  de  rarislocratie,  !e  pouvoir  royal  met  graduellement 
la  main  sur  I'independance  des  grands  corps  colleclifs,  poliliques 
ou  economiques,  communes,  provinces,  corporations.  La  centrali- 
sation s'accuse,  et  des  Louis  XI,  suivant  Le  Play,  revolution  de 
la  societe  frangaise  vatendre  a  se  fausser  dans  ce  sens.  Auxvi^siecle, 
elle  se  poursuit  avec  les  derniers  Valois,  en  attendant  Richelieu  et 
son  roi,  Louis^XIV  et  ses  ministres  '. 

Le  developpement  de  la  richesse,  particulierement  de  la  richesse 
mobiliere,  favorisedonc  laconslitution  de  monarchies  independantes 
et  cenlralisees.  Celles-ci  se  coagulent  au  xv*  siecle  dans  toute 
I'Europe  occidenlale ',  en  France  avec  Charles  VII  et  Louis  XI, 
en  Anglelerre  avec  les  Tudors,  en  Espagne  avec  Ferdinand  et 
Isabelle,  en  Portugal  avec  Jean  II.  En  meme  temps,  I'Autriche 
devient  un  noyau  relativement  ferme  au  milieu  de  la  nebuleuse 
germanique.  La  transformation  est  quelquefoisetonnamment  rapide. 
En  Espagne,  c'est  TafTaire  d'un  regne.  La  crislallisalion  une  fois 
commencee  s'opere  tres  vite. 

Cette  centralisation  se  manifeste  par  Tinslitution  d'armees  et 
d'impOts  permanents  (organises  en  France  des  le  regne  de 
Charles  VII),  le  developpement  d'une  administration  et  d'une 
justice  royales  dcja  savantes  et  compliquees.  Les  nations  prennent 
conscience  de  leur  unite  et  de  leurs  interets;  I'idee  nationale  prend 
plus  de  force;  je  ne  dis  pas  qu'elle  nait,  car  elle  n'a  pas  ete  etran- 
gere  au  moyen  eige,  mais  elle  se  fortifie,  nourrie  qu'elle  est  de  plus 
de  nklites  malerielles. 

Cette  evolution  est  favorisee  par  les  idees  nouvelles.  On  emprunte 
a  I'antiquite  I'idee  et  Tapologie  de  I'Elat  tout-puissant,  et  des  le 
XV*  siecle,  Machiavel  s'en  inspire.  Le  prince  est  envisage  comme 
le  mailre,  le  directeur  legitime  el  eftlcace  de  Tactivite  nationale. 

En  meme  temps  que  ce  courant  d'etatisme,  on  voit  se  dessiner 
un  courant  individualists  Ires  puissant,  notamment  dans  I'ltalie  des 
xiv'-xv*  siecles  et  qui  le  sera  aussi  dans  la  France  du  xvi".  Dans 
toute  society  en   voie  de  transformation,  I'individualisme  tend  a 


*  Toua  les  historiens  sont  loin  de  s'accorder  sur  cette  6 volution.  En  face  de  la  th^se, 
excessive  peut-6tre,  de  Le  Play  ou  de  Taine,  nous  trouvons  celle  de  Funk-Brentano 
pour  qui,  sous  la  monarchie  dite  absolue,  on  vit  en  r6alil6  s'accroitre  rimportance  des 
liberies  et  franchises  locales  (Inlrod.  cil6e,  p.  cvi). 

'  On  pent  dire  qu'un  prototype  de  I'Etat  centralist  moderne  avait  616  r6alis6  k  une 
6chelle  r^duite,  en  Sicile,  des  le  xiii*  siecle,  par  Fr6d6ric  II  de  Hobenstaufen. 


QUELQCES   CONSIDERATIONS   SCR  LE   3IERCANTIU5ME  441 

grandir  sur  la  raine  des  iDstitntions  traditioonelles.  L'evolation 
ecoooroique  abouttssait  aassi  aa  meme  resaUat,  par  les  progres  de 
la  richesse  mobiliere  et  le  developpement  da  commerce.  L'or  est 
iadividaaiisle. 

L'iDdividualisme,  comme  Telalisme,  se  aouriit  des  soareairs  de 
I'antiquite.  L'indirida  devienl  sajel  oa  citoyeo  el  se  libered^aDcienoes 
eotraFes  tradiliooDelies.  On  pent  dire  que,  par  rapport  aa  moyen 
age,  il  y  a  ane  sorte  d'inversioo.  L'Elat  el  rindiFidu,  ces  deux 
elemeols  extremes,  airaieot  m  lear  importaoce  aSaiblie  aa  moyeo 
dge  aa  proGt  des  groapemeols  iotermediaires,  spontanes,  des  asso- 
ciations libres  oa  des  orgaoisatijns  f(6odaies.  Maiateoanl  ceox-ci 
s'aSaiblissent  oa  disparaissent ;  PEtat  et  nndiridu  reprenDeot 
viguear. 

Ces  denx  forces  oouvelies,  a  iear  toar,  s'opposeroat  p[as  lard 
Taoe  a  Tautre,  mais  plas  lard  seolemeat.  Remarqaoos,  aa  reste, 
quVlIes  oe  sont  pas  forc^meot  anlinomiqaes.  Leur  action,  comme 
Ta  monlre  Dapont- White,  peat  jasqo^a  an  certain  point  se  deve- 
iopper  parallelemeot,  el  sartoat  qaand  Fane  el  Faatre  gagnent  da 
terrain  aa  detriment  d'elemenls  tiers,  comme  c^etait  le  eas  alors. 
D'aolre  part,  Tetatisme  da  xv'oa  da  xn*  siecle  n'etait  pas  i'elatisaie 
da  XX*,  el  restait  conciliate  arec  ane  enorme  elendae  de  firaochises 

V 

L.e  mercantilisme,  qui  a  commenee  a  s*elaborer  dans  ce  miUea,  a 
re^a  one  impaision  decisive  da  fait  des  grandes  di§c»av^i^es  mari- 
times  qai  remplisseol  la  fin  da  xv*  et  le  debat  da  xvi'  siedes  et 
qui  ¥00t  avoir  poor  resoltat  immediat  de  faine  afBoer  en  Europe 
Tor  americain. 

Depais  la  chnte  de  Byzance,  ]e  contact  a^ec  TOrieot  semblait 
presqits  p^tia.  II  s^agissait  de  trooTi^'  de  ooavelles  TtHes  de  pene- 
tration vers  les  lodes. 

e  xrr*  siede  avail  tu.  bien  aoparavant,  i^  aveatareoses  exp6- 

'   i5S  marins  nonnaods  le  long  des  cdtes  d'Afrique;  pais,  le 

-     '  -' -niere  mmlie,  les  expeditions  raisoonees  dL  scftmti- 

les  des  Pwlagab  de  Henri  le  Ifsv^atear.  Ilais 

c'est  en  1487  qae  Diaz  double  le  cap  des  Tempetes  et  d^fie  Ada- 

mastor.  Cinq  ans  apres,  en  1^2,  Gi^Hnb  debarqoe  a  Hispaiiiola, 
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el  !e  3  mai  1493,  le  pape  Alexandre  VI  parlage  entre  les  rois 
d'Espagae  el  de  Portugal  les  lerres  decouvertes  el  a  decouvrir  des 
deux  mondes. 

En  1497.,  Vasco  de  Gaoia  atteint  les  Indes;  Albuquerque  y  fonde 
iin  empire  lusilanieii,  tandis  que  Cabral,  en  1500,  debarque  au 
Bresil,  aulre  centre  futur  de  la  grandeur  portugaise.  En  1519, 
Magellan  entreprend  le  premier  lour  du  mondo  que,  lui  mort, 
achevera  son  lieutenant  Sebastien  dol  Cano.  Les  conquistadores 
espagnols  se  repandent  a  Iravers  I'Amerique  cenlrale  et  meridio- 
nale.  Gorlez  conquierl  le  Mexique  (1519-1521) ;  Pizarre  arrache  son 
Irdne  a  I'lnca  el  leur.s  Iresors  aux  Cordilleres  (1531).  L'immense 
aventure  coloniale  s'ouvre,  pour  les  Europeans  d'Oocident,  par  une 
serie  d'epopees  qui  auraient  dii  susciler  dix  Homere  el  qui,  du 
moins,  Irouvenl  un  Camoens. 

La  politique  coloniale  nail  avec  un  but  etroit  et  precis  :  la  con- 
quete  de  Tor.  Les  courants  commerciaux  sont  a  la  fois  modifies  et 
multiplies.  Certaines  regions  prennenl  de  {'importance  au  detriment 
de  certaines  aulres;  les^  pays  allanliques  au  detriment  des  pays 
medilerraneens.  Certaines  classes  sociales,  certaines  formes  de  la 
richesse  font  de  mSme  :  elevation  de  la  classe  des  negociants, 
prestige  de  la  fortune  mobiliere,  elan  induslriel  el  commercial  \ 
prodigieux  accroissement  du  domaine  d'action  et  de  I'horizon 
intellecluel  des  Occidentaux. 

L'abondance  du  metal  pr6cieux  provoqueun  bouleversement  des 
prix,  ruine  ceux  qui  vivent  de  revenus  fixes,  favorise,  au  contraire, 
les  producteurs,  du  njoins  les  chefs,  industriels  ou  marchands, 
stimule  le  developpement  de  la  technique. 

En  presence  de  eel  ensemble  de  tendances  el  de  fails  nouveaux, 
la  doctrine  economique  va  se  modifier  profondement. 


VI 

Sans  doute,  au  debut,  elle  ne  se  presente  encore  que  sous  la 
forme  frngmentaire.  Les  ecrivains,  domines  par  le  souci  des  ques- 
tions d'actualile,  envisagent  les  problemes  isoJement.  Cependanl, 
pen  a  pen,  leurs  vues  se  coordonnenl  et  se  systematisent.  L'econo- 

'  Le  capitalisme  est  n6  da  commerce,  avant  de  se  d^velopper  dans  I'industrie.  (V. 
Turgeon,  article  de  la  Revue  d'econoinie  politique,  1914,  p.  168  et  s). 
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mique  se  s^pare  de  I'elhique;  mnis  elle  garde  plus  que  jamais  un 
oaractere  pratique.  Les  ecrils  des  auteurs  sont  des  essais,  des 
oonsideralions,  des  programmes.;  aucune  recherche  d'economie 
Iheorique,  bien  moins  meme  que  dans  la  scolaslique  qui,  du  moins, 
trailait  a  sa  fagon,  mais  Iheoriquement,  de  la  valeur,  de  TinlerSt, 
dw  profit,  etc.  Une  exception  loutefois  peut  etre,  en  ce  qui  concerne 
la  theorie  quantitative  de  la  monnaie\  pierre  d'achoppement,  au 
reste,  du  mercanlilisme. 

La  politique  economiqueest  envisagee  exclusivement  sous  I'angle 
national.  Plus  de  visees  universelles,  cosmopolites.  On  revient  a 
un  point  de  vue  particulariste,  celui  de  I'unite,  de  Tindependance, 
de  la  suprematie  nalionale. 

((  C'est  ce  double  caractere  d'etre  un  ensemble  de  regies  prati- 
ques, A  Tusage  d'une  nation  donnee,  qui  a  valu  son  nom  definitif 
a  la  science  economique  avant  meme  qu'elle  fut  conslituee  »  ';  c'est 
lui  qu'entendait  souligner  Montchretien  lorsqu'en  1615  il  intitulait 
son  livre  Traite  de  I'OEconomie  politique,  dans  le  sens  que  nous 
donnons  aujourd'hui  aux  mots  d'economie  nalionale. 

En  ce  qui  concerne  la  melhode,  le  raisonnement  fait  place  a 
I'observation,  plus  ou  moins  heureusement  employee.  On  commence 
a  utiliser  la  statislique.  Bodin  se  livre  a  des  essais  d'evaluation  de 
la  population  et  nous  fournitdes  documents  sur  les  prixdesdenrees. 
Cependant  les  vrais  fondateurs  de  la  statislique  n'apparailront  que 
vers  la  fin  du  xvii®  siecle  (Petty,  Boisguillebert,  Vauban). 

Naturellement,  I'ideal  medieval  de  moderation,  sinon  de  d6tache- 
ment,  estdelaisse.  On  proclame  ouvertemenll'enrichissementcomme 
desirable.  «  L'heur  des  hommes,  dit  Montchretien,  consiste  princi- 
palement  en  la  richesse.  »  La  question  n'est  plus  de  savoir  s'il  est 
licile  de  poursuivre  la  richesse,  mais  par  quels  moyens  on  peut 
Fatteindre*.  On  ne  discute  plus  la  legilimite  du  commerce  et  du 
profit  commercial.  Et  devant  ce  nouvel  etat  d'esprit,  les  attardes 
de  la  scolastique  ont  pu  s'ecrier  avec  le  poete  latin  : 

Unde  habes  quaerit  nemo,  sed  oportet  habere. 

Le  marchand  devient  I'homme  du  siecle,  le  marchand,  avec  ou 
derriere  V adelantado  *. 

'  V.  Dubois,  Precis  de  I'histoire  des  doctrines  economiques,  1. 1,  p.  138-139. 

'  Id.,  p.  140. 

'/d.,  p.  142. 

*  Hennebicq,  op.  cit. 
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Le  changement  survenu  dans  les  tendances  avec  lesquelles  on 
aborde  les  .questions  economiques  se  manifesle  d'lino  maniere 
particulierement  frappanle  dans  revolution  de  la  theorie  relative 
au  pret  a  interet.  Celle-ci  est  battue  en  breche.  On  ne  se  borne  plus 
a  la  miliger  par  Tad  mission  des  trois  tilres  speciaux  d'indemnile 
qu'avait  acceptes  le  moyen  age  :  Damnum  emergens,  lucrum 
cessans,  periculum  sortis,  meme  en  les  elargissant.  Certains  theo- 
logiens  admetlent  que,  dans  les  prets  commerciaux,  I'interet  est 
licile,  car  I'urgent  n'esl  pas  sterile  quand  il  doit  etre  employe  pour 
produire  ou  trafiquer  :  c'est  la  distinction  faite  entre  le  pret  de 
production  et  le  pr^t  de  consommation,  dans  lequel  I'argent,  au 
conlraire,  reste  sterile.  On  legitime  aussi  le  census  personalis^ 
rente  consliluee  sur  une  somme  d'argent,  et  le  contractus  trimis, 
pret  deguise  sous  I'apparence  d'un  contrat  de  sociele  combine  avec 
un  contrat  d'assurance  contre  la  perte  du  capital  et  I'incertitude  du 
benefice.  Ce  dernier  contrat,  connu  des  le  xv"  siecle,  jouit  d'une 
vogue  croissante  au  xvi*  et  au  xvii^  siecles  ^  Le  principe  de  la 
prohibition  reste  pourtant  maintenu,  et  Dumoulin  est  condamne 
pour  avoir  essaye  de  le  renverser  dans  son  Tractatus  contractuum 
et  iisiirarum  (1544). 

La  doctrine  reforin^e  allait^tremoinsrigoureuse.  Calvin,  en  1575, 
pose  la  legitimite  du  pret  a  interet,  sauf  certaines  distinctions.  Pour 
les  reformes,  I'argent  redevient  libre.  Le  capitalisme  moderne  a 
des  origines  en  grande  partie  protestantes. 

La  question  du  pret  a  interet,  si  passionnante  au  moyen  age, 
va-t-elle  done  disparaitre?  Non.  Mais  elle  aussi  se  transforme  et 
prend  une  tournure  nouvelle,  toute  pratique  :  il  s'agit  dorenavant 
bien  moins  de  se  dfemander  si  le  pret  a  interet  est  permis  que  de 
rechercher  s'il  est  plus  avanlageux  au  point  de  vue  general  que  le 
taux  en  soit  eleve  ou  bas,  et  aussi  quelles  sont  les  mesures  suscep- 
tibles  d'assurer  le  ndaintien  du  taux  considere  comme  d(§sirable  ^.  Ce 
sera  notamment  une  des  principales  preoccupations  des  mercanti- 
listes  anglais  :  faut-il  etablir  un  maximum  legal,  et  lequel? 

Ainsi,  sous  Tinfluence  du  milieu,  le mercantilisme  va  se constituer, 
doctrine  peu  preoccupee  de  science,  essentiellement  pratique  quant 

'  Dubois,  p.  143-144. 
'  Dubois,  id.,  p.  145. 
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a  son  but,  nationaliste  dans  ses  aspirations,  realists  clans  sa  methode, 
anli-asc6lique  dans  ses  tendances  '. 

Ajoulerons-nous  :  reglemenlaire  dans  ses  moyens?  Oui,  ea 
general,  sauf  d'lmporlanles  reserves  que  nous  aurons  a  dt§velopper, 
Tous  les  mercantilisles  ne  croienl  pas  qu'il  faille  reglemenler  tou- 
jours  el  partout.  Plusieurs  fontdes  declarations  fort  liberales.  Mais 
ceux-la  memes  qui  croient  la  liberie  preferable  dans  lei  ou  tel  cas 
ne  mellent  pas  en  doute  la  legitimit6  (I'une  intervention  accenluee 
des  que  le  besoin  leur  en  apparait.  Les  souvenirs  de  I'Elat  antique 
et  ceux  du  systeme  patronal  convergent  ici  pour  les  convaincre  du 
droit  indiscutable  du  souverain  a  garder  en  main  la  police  de  toute 
I'activit^  economique  de  la  nation.  C'est  la  fonclion  naturelle  du 
monarque,  «  conducteur  supreme  de  la  machine  Economique  », 
dira  au  xvni®  siecle  le  mercantiliste  anglais  Sleuart,  et  '<  charg«§  d'en 
regulariser  le  mouvement  >>.  Le  mSme  economiste  appelle  le  prince 
«  I'Administrateur  »  et  lui  demande  de  «  faire  tous  ses  efforts  pour 
proporlionner  constamment  les  fournitures  a  la  demande  ».  De 
meme,  Montchr^tien  veul  que  le  prince  lache  sans  cesse  «  d'ima- 
giner  et  dresser  des  reglements  par  lesquels  il  peut  accommoder  et 
enrichir  ses  sujets  ».  D'aulres,  comme  Bodin  et  Colbert,  allient  les 
declarations  liberales  et  les  pratiques  reglementaires.  Illogisme? 
Peut-§tre  non.  Les  mercantilisles  ne  considerent  pas  la  liberie  el  la 
reglemenlation  comme  absolument  contradicloires,  et  cela  parce 
qu'ils  n'onl  pas  de  la  liberie  la  notion  qu'on  s'en  fera  aux  xviii*- 
XIX®  siecles,  conception  surloul  negative  el  se  r6sumanl  en  la  sup- 
pression de  toute  enlrave.  Pour  eux,  c'est  plutOt  un  pouvoir  d'aclion-* 
qui  se  developpe  avec  et  par  le  concours  de  TEtat,  point  de  vue 
realiste  comme  toute  leur  doctrine.  La  liberie,  en  ce  sens,  n'est 
pas  une  abstraction,  mais  un  fait  concret.  Un  mot  encore  de  Sleuart 
est  a  souligner,  car  il  nous  monlre  Tintervention  du  prince  se  con- 
ciliant  meme  avec  la  liberie  :  «  C'est,  dit-il,  son  devoir  de  faire  de 
I'exercice  meme  de  la  liberie  el  de  tous  les  perfeclionnements  de 
rindustrie  un  objet  de  gouvernement  et  d'administralipn.  » 

Rien  n'est  frappant,  chez  Monlchretien,  comme  le  melange  d'un  ^ 


'  Sur  ce  dernier  point,  il  faut  s'entendre.  Le  mercantilisme  rdpudie  la  doctrine  de 
moderation  dans  la  poursuite  du  gain  et  de  d6tacliement  vis-Ji-vis  de  la  richesse.  Mais, 
dans  son  d6sir  d'accumuler,  il  finit  par  recommander  une  politique  d'6pargne,  de  tra- 
vail et  de  privations,  qui  devient  assez^3c6tique  dans  ses  effets,  si  elle  ne  Test  pas  dans 
so  cipe. 
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esprit  d'ind^pendance  quasi  repubiicaine  et  d'un  culle  fervent  pour 
la  royaute  reglementaire.  En  lisant  I'oeuvre  economique  dece  noble 
poele  tragique,  precurseur  do  Corneille,  on  comprend  mieux  que 
nul  n'ait  aussi  eloquemnnent  parl6  que  ce  dernier,  a  la  fois  de  la 
grandeur  monarchique  et  de  la  fierte  des  republicains  de  Rome. 

Rene  Gonnard. 
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D'APRES  LES  STATISTIQUES  DE  LA  VILLE  DE  PARIS 

(Suite)'.     ' 


CHAPITRE  III 
La  mortalite  causee  par  la  tuber eulose. 

S'il  est  vrai  qu'a  peu  pres  toutes  les  maladies  se  monlrent  sen- 
siblement  plus  meurtrieres  pour  les  couches  inferieures  que  pour 
les  couches  superieures  de  la  population,  la  tuberculose  est,  a 
juste  titre,  renominee  comme  la  maladie  des  pauvres  par  excellence. 
Elle  merite  done  une  attention  particuliere  de  notre  part. 

A.  La  statislique  de  la  mortalite  tuberculeuse. 

Jetons  d'abord  un  coup  d'oeil  sur  la  repartition  des  victimes  de 
cette  terrible  maladie  par  classes  d'arrondissements'. 

TABLEAU  VIII.  —  D6c6s  par  suite  de  latuborculose  par  classes 
d'arroudissements. 


CLASSES 
d'arhon'dissements 

POPULATION 

(1911) 

TOTAL 

DES    T)tckS 

(1911-1913) 

DECES 

PAR   SUITE  DE  LA    TUBERCVLOSK 

Total 
(1911-1913) 

Pour  100 
deces 

Pour  10.000 

habitants 

par  an 

I 

360.311 

471.480 

1.538.696 

476.742 

11.884 
18.430 
78.098 
31.980 

140.625 

1.598 

3.789 

19.892 

8.383 

13,4 
20,6 
25,5 

26,2 

14,8 
26,8 
43,1 
58,6 

11 

Ill 

IV 

Paris 

2.847.229 

33.662 

23,9 

39,4 

Nous  pouvons  ainsi  constater  les  fails  suivants  : 
1°  Pres  du  quart  (23,9  p.  100)  de  tous  les  deces  sont  causes, 
a  Paris,  par  la  tuberculose ; 

*  V.  Revue  d'economie  politique,  n°  3,  mai-juin  1920,  p.  273  et  s. 

'  Par  tuberculose,  nous  entendons  toutes  les  esp^ces  de  tuberculose  distingui^es  par 
les  Annuaires  slatisiirjues  de  la  ville  de  I'aris,  k  savoir  :  tuberculose  du  larynx, 
des  poumons,  tuberculose  uiiliaire  aigue,  tuberculbse  des  meninges  et  tuberculose 
abdominale. 
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2°  Parmi  les  dic4des,  la  fraction  constituee  par  les  victimes  de 
la  tuberculose  est  d'autant  plus  dlevee  qua  la  population  se 
compose  davantage  d' habitants  pauvres.  La  di(T6rence  qui  exisle 
sous  ce  rapport  entre  la  premiere  et  la  quatrieme  classe  va  du 
simple  au  flfo?/6/e  (13,4  :  26,2); 

3°  Mais  nous  avons  vu  plus  haul  (tableau  IV)  que  la  frequence 
generale  des  deces  est  dans  la  quatrieme  classe  d'arroiidissements 
deux  fois  plus  forte  que  dans  la  premiere.  II  s'ensuit  done  que,  par 
rapport  a  la  population,  la  tuberculose  fait  dans  la  quatrieme 
classe  quatre  fois  autant  de  victimes  que  dans  la  premiere.  C'est 
ce  que  nous  montre,  en  effet,  noire  tableau  :  tandis  que  pour  la 
premi(^re  classe,  le  nombre  des  deces  causes  par  la  tuberculose  est 
de  14,8  p.  10.000  habitants,  il  est  de  58,6  p.  10.000  habitants 
dans  la  quatrieme  classe.  En  d'autres  termes,  la  ou  une  personne 
meurl  de  la  tuberculosa  dans  la  premiere  classe,  quatre  meurent 
dans  la  derniere. 

Cependant,  ici  encore,  I'examen  de  la  mortalit6  tuberculeuse 
moyenne  par  classes  d'arrondissemenls  nous  donne  une  idee  forte- 
ment  atlenu6e  des  inegalites  r^elles.  Nous  serrerons  la  realile  de 
plus  pres  si  nous  envisageons  les  vingt  arrondissements  dans  toute 
leur  diversile.  Voici  le  tableau  que  Ton  obtienl  alors  : 

TABLEAU  IX.  —  La  mortalit6  tuberculeuse  par  arrondissements. 


Arrondissements 

8' 

160 

9e 

7« 

l«r 

179 

6e.  ......  . 

lOe 

2« 

3« 

5« 

4« 

12" 

14e 

15e 

18e 

lie 

13o 

19« 

20" 

Paris  ...... 


D£ci:s  CAUSES  par  la  thberculosk 

(1911-1913) 

ChilTres  absolus 

p.  1.000  habitants 

Population 

(3  annees) 

par  an 

100.462 

325 

10,8 

142.115 

676 

15,9 

117.734 

597 

16,9 

100.913 

678 

22,4 

59.419 

454 

25,5 

209.665 

1.842 

29,3 

101.483 

815 

26,8 

153.140 

1.635 

35,6 

59.594 

565 

31,6 

85.763 

1.098 

42,7 

119.423 

1.619 

45,2 

100.408 

1.390 

46,1 

149.216 

1.798 

40,2 

165.181 

2.273 

45,9 

196.744 

2.797 

47,4 

269.892 

3.379 

41,7 

239.335 

3.338 

46,5 

142.071 

•2.251 

52,8 

155.347 

2.710 

58,1 

179.324 

3.422 

63,6 

2.847.229 

33.662 

39,4 
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Ce  tableau  (ainsi  que  le  diagratnme  n"  5)  nous  moiUre  que  tout 
en  admetlant  certaines  oscillations  d'un  arrondissement  a  I'autre  a 
rinlerieur  d'une  m^me  classe,  la  frequence  des  deces  causes  par  la 
tuberculose  s'accrott  cependant  tres  rapidement  (plus  rapidement 
meme  que  !a  moiialile  infantile!)  a  mesure  que  Ton  passe  des 
arrondissemenls  plus  riches  uux  arrondissements  plus  pauvres.  Le 
nombre  des  deces  causes  par  la  tuberculose,  p.  i 0.000  habitants, 
varie  en  ellet  : 

Pour  la  if*  classe,  entre  10,8  au  minimum  (8"  arr.i  et  16,9  au  maximum  (9«  arr.), 
»      2«        .  »      22,4  .  (7*     »   )  ..   29,3  »  (17«  »  ). 

»      3e        .)  »      31,6  .)  (2"    ..   )  »  47,4  »  {15*  »  ). 

»      4*        »  »      52,8  »  (13*  »  ')  »  63,6  »  (20*  »  ). 

Entre  les  classes  d'arrondissements,  la  difTerence  est  done  on  ne 
pent  plus  tranchee.  Jamais  le  maximum  d'une  classe  plus  ais^e 
n'egale,  meme  de  loin,  le  minimum  de  morlalite  tuberculeuse  d'une 
classe  d'arrondissements  plus  pauvres,  Les  minima  et  les  maxima 
ne  vont  pas  simplement  et  continuellement  en  augmenlant  d'une 
classe  a  une  autre,  mais  on  pent  constaler  encore  I'accroissement 
impressionnant  que  voici  :  par  rapport  au  maximum  de  la  premiere 
classe  (16,9),  celui  de  la  deuxieme  classe  (29,3)  est  presque  double, 
celui  de  la  troisieme  (47,4)  est  presque  triple  et  celui  de  la 
qualrieme  classe  est  presque  quadruple  (63,9);  par  rapf)ort  au 
minimum  de  mortalile  tuberculeuse  observe  dans  la  premiere 
classe  (10,8),  le  minimum  de  la  deuxieme  classe  (22,4)  est  double, 
le  minimum  de  la  troisieme  (31 ,6)  est  triple  et  celui  de  la  qualrieme 
classe  (52,8)  est  quintuple. 

Pareil  accroissement  de  morlalil6  en  fonclion  de  I'accroissement 
de  la  pauvrete  n'a  pu  elre  constate  meme  dans  les  chiffres  assez 
poignanls  examines  plus  haut. 

Rien  d'etonnant  a  ce  qu'entre  les  arrondissements  qui  sont  aux 
antipodes  par  la  situation  sociale  de  leur  population,  la  difference, 
I'inegalite  soit  au  comble.  Tandis  que,  sur  10.000  habitants,  la 
tuberculose  emporte  annuellement  10,8  personnes  dans  le  8®  arron- 
dissement, elle  en  fauche  63,6  dans  le  20*.  Sur  un  nombre  ^gal 
cV habitants,  les  deces  causes  par  la  tuberculose  sont  six  fois  plus 
notnbreux  dans  l^orrondissement  le  phis  pauvre  que  dans  I'arron- 
dissement  le,plus  opulent.  La  ou  une  chance  de  deces,  par  suite 
de  la  tuberculose,  guetle  les  habitants  du  8*  arrondissement,  six 

Hi.vuE  i.'EcoN.  Pout.  —  Tome  XX.XIV.  29 
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guettent  les  personries  qui  peuplenlle 20*  (V.  aussi noire diagramme 
n"  6,  lrac6  d'apr^s  un  proc6de  analogue  a  celui  du  diagramme 
n«3). 

2)eces  causes  [lai  (a  %kicatee 

p.anapiiaOOObafeUaTits 
dcwislto  aiwrulissfcTntnts: 


Jatis 

i.cfC 

Diagramme  no  6. 


Le  20*  arroridissement,  qui,  comme  nons  avons  vu,  cornprend 
u;i  nouibre  d'habilants  a  peine  egal  a  la  moiti6  de  la  populalion  de 
la  premiere  classe  d'arrondissemenls  (8%  16*  el.  9"),  compLe  ce|)en- 
dant  un  chiff're  de  decedes,  par  suite  de  la  luberculose,  qui  est  plus 
du  double  de  celui  de  ce  groupe  dejlrois  arrondissemenls  reunis 
(3.422  centre  i. 598). 

B.  La  fovmule  g^nerale  de  la  mortalite  iuberculeuse. 

En  presence  d'une  correlation  si  prononcee  entre  la  tuberculosa 
d'un  c6te,  el  la  pauvrele,  telle  que  nos  indices  perrnetlent  de  la 
constater,  de  I'autre,  on  se  demande,  lout  naturellemenl,  si  les 
memes  observations  et  les  niemes  indices  ne  donnent  pas  la  possi- 
bilile  de  preciser  celle  dependance  foncliounelle  par  quelque 
formule  generale  suffisammenl  simple  et  suffisamment  rapprochee 
des  donnees  empiriques  de  la  statistique  parisienne. 

Essayons. 

D'apres  le  tableau  11,  la  population  pauvre,  exempte  de  la  con^ 


4b2  L'iNEGALITfi    DEVANT    LA    MOl\T 

IribuUon  personnelle-mobiliere,  doil  etre  evaluee,  pour  les  qualre 
classes  d'arrondissements  (et  la  moyeiine  parisienne),  respective- 
inenl  comme  suit  : 

Classes  d'arrondissements I        II        III        IV 

Pour  100  de  la  population 45,9    64,1    79,0     89.6         74,2 

On  remarque  ainsi  que  la  population  pauvre  constitue,  dans  la 
quatrieme  classe,  une  fraction  deux  fois  plus  forte  que  dans  la  pre- 
miere. D'aulre  part,  nous  venons  de  voir  (tableau  VIII)  que  la 
frequence  des  deces  causes  par  la  tuberculose  est  dans  la  qua- 
trieme classe  qualre  ibis  plus  forte  que  dans  la  premiere.  Ces  deux 
chifFres  sont  forts  suggestifs;  on  se  demande  alors  si  la  meme 
correlation  se  maintient  pour  les  autres  classes  d'arrondissements 
et  si,  notamment,  les  laux  de  mortalite  tuberculeuse  de  deux 
classes  d'arrondissements  sont  entre  eux  comme  les  carves  des 
fractions  formees  par  les  pauvres  parmi  leurs  populations  respec- 
tives. 

D6signons  par  t^,  l^,  /g,  t^,  (ai,  les  laux  de  mortalite  tuberculeuse, 
par  rapport  a  la  population,  pour  les  quatre  classes  d'arrondisse- 
ments et  la  moyenne  parisienne;  designons  encore  les  fractions 
d'habilants  pauvres  des  quatre  classes  d'arrondissements  et  la 
moyenne  parisienne  pai/>i,  pa,  p3,  pi,  pm-  Li^i  question  est  done 
de  savoir  si  : 

ti-.  t^:  ts:  ti'.  U—  Pi* :  Ps'  :  Pa' :  Pi*  '■  Pm- 

Regardons  nos  chiffres  de  pres  : 

D'un  c6te,  d'apres  le  tableau  VIII,  nous  savons  que  : 

ti  =  14,8  ;  /a  —  26,8 ;  t^  —  43,1 ;  t^  ==  58,6  ;  U  —  39,4  ; 

nous  pouvons  ainsi  dire  que 

t^  :  /a  :  /g  :  tiiU  —  14,8  :  26,8  :  43,1  :  58,6  :  39,4 ; 

soil  encore  (en  prenant  39,4,  le  taux  moyen  parisien,  comme  unite 
de  mesure)  : 

ii  -.t^-.t^-.t^  :  tm  ~  0,38  :  0,68  :  1,09  :  1,49  :  1,00. 

II  s'ensuit  done  que,  si  notre  hypothese  etait  vraie,  on  devrait 
obtenir  : 

Pi'  :  Pa'  :  Pa'  ••  Pi*  ■  pV  =  0,38  :  0,68  :  1,09  :  1,49  :  1,00 
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ou  : 

Pi -Pi-  P3  ••  Pi:Pm=  \/0M  :  \/OfiS  :   y,/TJFj  :   \/i^  :  y/TfiO 

=  0,62  :  0,«2  :  1,04  :  1,22  :  1,00  (1) 

D'un  autre  cdle,  d'apres  les  indices  empiriques  que  nous  a 
fournis  la  slalislique  de  la  contribution  personnelle-mobiliere,  nous 
avons  (tableau  II)  : 

Pi  =  0,459 ;  Pi  =  0,641 ;  p^  —  0,79;  p^  —  0,896  ;  p„,  —  0,742. 

Nous  avons  done  empiriquement  : 

Pi  :  P2  :  P3  :  P4  :  p^  =  0,459  :  0,641  :  0,79  :  0,896  :  0,742, 
\ 

soil,  en  prenant  pour  unit6  la  moyenne  parisienne  0,742  : 

P\  •P^-P3-Pi-Pm  =  0,62  :  0,86  :  1,06  :  1,21  :  1,00  (2) 

Nous  avons  ainsi  deux  series  de  chifTres  : 

0,62  :  0,82  :  1,04  :  1,22  :  1,00  (1) 

0,62  :  0,86  :  1,06  :  1,21  :  1,00  (2) 

dont  la  premiere  presente  les  rapports  des  fractions  pauvres  calcu- 
les  sur  la  base  de  notre  hypothese,  el  I'autre  presente  les  rapports 
de  ces  memes  fractions  tels  qu'ils  se  degagent  empiriquement  des 
statistiques  de  la  contribution  personnelle-mobiliere;  la  coincidence 
quasi  complete  de  ces  deux  series  saute  aux  yeux.  Gette  concor- 
dance etonnante  entre  I'hypolhese  et  la  realite  observee  depasse 
meme  tout  ce  qu'on  aurait  pu  prevoir  a  priori. 

En  effet,  malgr6  toute  la  difference  de  conditions  locales  entre 
les  classes  d'arrondissements,  difference  qui  doit  naturellement 
exercer  aussi  une  certaine  influence  sur  la  mortalite  tuberculeuse ; 
malgre  les  erreurs  de  diagnostics  medicaux,  inevitables  meme  dans 
une  ville  comme  Paris,  et  surtout  malgre  lesgrandes  imperfections 
que  presentent  les  donnees  fiscales,  en  general,  et  celles  de  la 
contribution  personnelle-mobiliere,  en  particulier,  en  tant  qu'indices 
d'aisance  et  de  pauvrete,  malgre  tout  cela,  nous  constatons 
qu'entre  les  termes  de  la  serie  theorique  et  ceux  de  la  serie  empi- 
rique,  les  ecarts  sont  a  peine  sensibles.  Nous  pouvons  ainsi  voir 
dans  cette  remarquable  concordance  a  la  fois  une  confirmation  de 
notre  hypothese  et  une  preuve  a  posteriori  de  la  justesse  de  la 
melhode  suivie  dans  la  presente  etude'. 

'  Nou3  avons  pris  t  (taiix  de  mortality  tuberculeuse)  comme  doan6  et  nous  livons 
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Les  frequences  des  decks  causes  par  la  tubeixulose  dans  les 
quatre  classes  d'arrondissements  (ai?isi  que  la  frequence  moyenne 
de  la  ville  de  Paris)  sont  done  dans  le  mime  rapport  que  les 
carres  des  fractions  constitutes  par  les  pauvres  parmi  leurs 
populations  respectives. 


La  .siinplicite  de  la  formule  obtenne  nous  encourage  a  faire  un 
pas  de  plus.  Demandons-nous  si  la  meme  fornriule  ne  s'applique 
pas,  avec  quelque  approximation  sans  doute,  aux  divers  arrondis- 
sements  de  la  ville  de  Paris. 

Cerles,  le  nomhre  beaucoup  moins  grand  des  deces  causes  par 
la  tuberculose  rend  les  influences  accidentelles,  quand  on  examine 
les  arrondissements  isoles,  beaucoup  plus  sensibles  que  lorsqu'on 
etudie  des  groupes  ou  des  classes  d'arrondissements.  Les  erreurs 
de  diagnostic,  la  difference  de  conditions  locales,  les  dispenses 
legales  du  paiement  de  la  contribution  personnelle-mobiliere  pour 
des  raisons  autres  que  la  pauvrele,  les  erreurs  de  taxation,  etc., 
doivent  6videmment  influencer,  dans  une  forte  mesure,  les  resul- 
tats  statisliques  des  divers  arrondissements  et  les  ecarter,  dans  un 
sens  ou  dans  un  autre,  de  la  formule  abstraite,  meme  si  elle  etait 
exacte,  c'esl-a-dire  meme  si  la  pauvrete  agissait  sur  la  mortalile 
tuberculeuse  dans  le  sens  et  dans  la  mesure  indiques  par  notre 
formule.  Gependant,  ces  m6mes  circonstances  perturbatrices 
existent,  quoique  dans  une  mesure  plus  restreinte,  pour  les 
grands  groupes  ou  classes  d'arrondissements  et  elles  ne  nous 
ont  pourlant  pas  empeche  de  constater  une  remarquable  concor- 
dance entre  les  fort  defectueuses  donnees  empiriques  et  les  deduc- 
tions de  la  formule  abstraite.  II  se  peut  done  qu'on  retrouve  une 
certaine  concordance  entre  la  formule  et  les  donnees  empiriques, 
egalement  pour  les  divers  arrondissements.  II  est  interessant,  en 
outre,  de  voir  de  combien  les  donnees  empiriques  s'6cartent  ici  de 
la  formule  theorique. 

Le  tableau  X  nous  presente  la  comparaison  des  donnees  statis- 

calculi  p  (les  valeurs  des  fractions  d'habitants  pauvres)  sur  la  base  de  notre  hypoth^ae. 
On  aurait  pu  proc6der  aussi  inversement  :  prendre  p  comme  donn6  et  calculer  t\  le 
r^sultat  de  la  comparaison  de  la  s6rie  theorique  et  de  la  s6rie  empirique  serait,  natu- 
rellement,  ^  pen  pres  le  meme.  Nous  avons  pourlant  pref*r6  prendre  t  comme  donn6 
et  calculer  /<  parce  que  les  renseignements  slatistiques  directs  sur  la  mortality  tuber- 
culeuse (t)  sent  6videmment  plus  surs  et  plus  exacts  que  les  indices  indirects  de  la 
pauvrete  bas6s  sur  les  statisliques  fiscales. 
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liques  concernant  la  conlribulion  personnelle-mobiliere  d'un  c6le, 
et  la  mortalile  tuberculeuse  de  I'aulre,  dans  les  vingt  arrondisse- 
ments  parisiens  ;  il  nous  permet  de  verifier  jusqu'a  quel  point  ces 
donn^es  empiriques  correspondent  aux  deductions  abstraites.  Le 
precede  de  calcul  est  exactement  le  meme  que  celui  que  nous 
venons  d'appliquer  aux  classes  d'arrondissements*. 


TABI.EAU  X.  —  Corr61atioii  entre  la  mortalite  tuberculeuse  et  la  frac- 
tion pauvre  de  la  population  par  arrondissements. 


ARRONDISSE- 


MENTS 


1 

l«r.  . 
2«  .  . 
3«  .  . 

4«  .  . 
5«  .  . 

60  .  .  , 
7«  .  . 

y«  .  . , 

11"  .  .  , 

12*  .  .  , 

13"  .  .  , 

14e   .    .  , 

15«  .  .  , 

16e   .    .  , 

17e   .    .  , 

18«  .  .  , 

19e   .   .  . 

20*  .  .  , 

Paris.  , 


D  EC  fe  S 

CAUSES 

par 
la  tuberculose 


pour 

10.000 

habitants 

(t) 


2 

25,5 
31,6 
42,7 
46,1 
45,2 
26,8 
22,4 
10,8 
16,9 
35,6 
46,5 
40,2 
52,8 
45,9 
47,4 
15,9 
29,3 
41,7 
58,1 
63,6 


39,4 


0,65 
0,80 
1,08 
1,17 
1,15 
0,68 
0,57 
0,27 
0,43 
0,90 
,1,18 
1,02 
1,34 
1,16 
1,20 
0,40 
0,74 
1,06 
1,47 
1,61 


1,00 


LA 

FRACTION 

pauvre 

P 

pm 

ii 

(P) 

4 

S 

6 

0,632 

0,85 

0,81 

0,730 

0,98 

0,89 

0,755 

1,02 

1,04 

0,791 

1,07 

1,08 

0,766 

1,03 

1,07 

0,665 

0,90 

0,82 

0,631 

0,85 

0,76 

0,396 

0,53 

0,52 

0,514 

0,69 

0,66 

0,709 

0,96 

0,95 

0,827 

1,11 

1,09 

0,794 

1,07 

1,01 

0,889 

1,20 

1,16 

0,800 

1,08 

1,08 

0,803 

1,08 

1,10 

0,447 

0,60 

0,63 

0,637 

0,86 

0,86 

0,827 

1,11 

1,03 

0,896 

1,21 

1,21 

0,900 

1,21 

1,27 

0,742 

1,00 

1,00 

pm  V    Im 


+  0,04 
+  0,09 

—  0,02 

—  0,01 

—  0,04 
+  0,08 
+  0,09 
+  0,01 
4-  0,03 
+  0,01 
+  0,02 
+  0,06 
+  0,04 

0 

—  0,02 

—  0,03 
0 

+  0,08 
0 

—  0,06 


0 


'  Le  tableau  contenant  explicitement  les  indices  de  pauvret6  tir^s  des  statisliques 
de  la  contributio'i  personnelle-mobiliere,  II  n'est  plus  n6cessaire  de  ranger  les  divers 
arrondissements  dans  I'ordre  que  nous  avons  6tabli  nous-m&me  afin  de  niarquer  le 
degr6  d'aisance  et  de  pauvret6  des  habitants  de  chaque  arroiidisseinent ;  nous  reve- 
nons  done  k  leur  ordre  habituel,  c'est-i-dire  k  leur  ordre  administratif  qui  est  aussi 
un  ordre  de  voisinage. 
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La  premiere  eolonne  donne  la  serie  des  vingt  arrondissements ; 
la  deuxieme  indique  le  taux  de  mortalite  tuberculeuse  pour  10.000 
habitants  dans  chaquearrondissement;  la  Iroisieme  donne  le  rapport 
de  ces  m^mes  taux  au  taux  raoyen  de  la  ville  de  Paris  ou,  en 
d'autres  termes,  ces  taux  exprimcs  par  rapport  au  taux  moyen 
pai'isien  pris  comme  unite  de  mesure;  la  sixieme  eolonne  donne 
les  racines  carries  de  taux  de  la  mortalite  tuberculeuse  ainsi 
exprimee.  Elle  montre,  par  consequent,  quels  devraient  etre  les 
rapports  entre  les  fractions  pauvres  des  divers  arrondissements  si 
risellement  leurs  taux  de  mortalite  tuberculeuse  etaient  propor- 
tionnels  aux  carres  de  leurs  fractions  pauvres.  D'aulre  part,  la 
eolonne  4  montre  Timportance  des  fractions  pauvres  d'apres  nos 
indices  bases  sur  les  statistiques  de  la  contribution  personnelle- 
mobiliere;  la  eolonne  5  donne  les  rapports  de  ces  fractions  a  la 
fraction  pauvre  raoyenne  de  la  ville  de  Paris.  C'est  la  comparaison 
des  colonnes  5  et  6  qui  nous  montrera  jusqu'a  quel  point  les 
donnees  empiriques  correspondent  aux  deductions  de  la  formule. 
Enfin,  la  eolonne  7  etablit  de  combien  les  donnees  empiriques 
s'ecartent,  en  pins  ou  en  moins,  de  la  formule  theorique.  Les 
colonnes  5  et  6  sent,  en  outre,  representees  sur  le  diagramme  n°  7. 

La  concordance  entre  I'hypothese  et  les  donnees  empiriques 
concretes  depasse,  ici  encore,  toule  prevision.  Les  deux  courbes  de 
notre  diagramme  conservent  non  seulemenl  conlinuellement  le 
meme  sens  dans  leurs  oscillations,  mais  coincident  presque  Tune 
avec  I'autre.  Montrez  ce  graphique  a  quelqu'un  qui  a  I'experience 
des  statistiques  sociologiques,  qui  sait  combien  est  complexe  la 
realite  sociale  et  combien  sent,  par  suite,  approximatives,  instables 
et  susceptibles  d'exceptions  les  regularites  que  la  statistique  fait 
decouvrir  dans  les  phenomenes  sociaux;  ne  lui  dites  pas  la  signi- 
fication reelle  des  deux  courbes  figurant  sur  le  graphique,  et 
demandez-lui  ce  qu'on  devrait  penser  d'une  pareille  coincidence  de 
deux  lignes  :  dans  neuf  cas  sur  dix,  il  repondra  qu'il  ne  peut  s'agir 
ici  que  de  deux  aspects  d'un  meme  phenomene,  tels,  par  exemple, 
que  la  valeur  des  marchandises  exportees  et  leur  quantite  ou, 
mieux  encore,  d'une  m^me  quantite  exprimee,  d'un  c6te,  en 
nombre  de  pieces  exportees  et,  de  I'autre,  en  leur  poids.  Dans  le 
cas  qui  nous  occupe  nous  ne  devons  pas  raisonner  differemment  : 
la  mortalite  par  suite  de  la  tuberculose  n'est  qu'un  des  aspects, 
qu'im  des  atlributs  inseparables  de  la  pauvrete. 


D  APRES    LES    STATISTIQUES    DE    LA    VILLE    DE    PARIS 


457 


Ne  nous  bornons  pas  a  celte  impression  d'ensemble.  Examinons 
en  detail  les  hearts  enlre  les  deux  courbes,  c'est-a-dire  entre  les 
donn^es  empiriques  (bas6es  sur  la  contribution  personnelle-mobi- 
liere)  et  les  deductions  de  notre  formule.  Nous  constatons  alors 
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Diagramme  no  7. 

(V.  la  colonne  7)  que  sur  les  vingt  arrondissements,  ce  n'est  que 
dans  six  que  les  donnees  empiriques  s'ecartentde  la  formule  abstraite 
de  plus  de  4  p.  100,  (0,04  de  la  moyenne  parisienne).  Dans  trois 
cas  sur  les  vingt,  il  y  a  coincidence  parfaite  entre  les  donnees  empi- 
riques el  la  formule;  dans  six  cas,  fecart  nedepasse  pas  1  p.  100; 
dans  neuf  cas,  cet  ecart  ne  depasse  pas  2  p.  iOO;  dans  onze  cas 
sur  vingt,  il  ne  depasse  pas  3  p.  100.  Pour  tous  les  vingt  arrondis- 
sements, la  somme  des  ecarts,  en  plus  ou  en  moins,  fait  0,73  de  la 
moyenne  parisienne,  ce  qui  donne  pour  I'ecart  moyen  par  arron- 
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dissement  -^  —  0,0365,  soil  moins  de  4  p.  100.  L'ecart  dit  median 
ou  probable,  c'est-a-dire  qui  n'a  pas  6te  depasse  dans  la  moitie 
des  cas  observes,  est  inferieiir  a  3  p.  100. 

Ainsi,  a  3  p.  100  pres,  les  deductions  de  la  formule  concordent 
avec  les  donn^es  empiriques  fournies  par  les  statistiques. 

Or,  ces  statistiques,  surtout  les  indices  d'aisance  et  de  pauvrete 
fournis  par  les  donnees  empiriques  de  la  contribution  personnelle- 
mobiliere,  ne  peuvent  evidemment  pas  pretendre  de  serrer  la 
realite  avec  une  exactitude  superieure  a  3  ou  4  p.  100.  Dans  les 
limites  de  I'exactitude  de  nos  donnees  empiriques,  le  rapport  entre 
pauvrete  et  tuberculose  tel  qu'il  estexprime  par  notre  formule  doit 
done  etre  considere  comme  demontrL  En  nous  basant  sur  les 
donnees  des  vingt  arrondissements  parisiens,  nous  pouvons  done 
dire  egalement  que  la  frequence  des  d^ces  causes  par  la  tubercu- 
lose est  proportionnelle  aux  carres  des  fractions  pauvres  de  la 
population. 

Le  lien  entre  pauvrete  et  mortalite  tuberculeuse  prend  ainsi 
une  rigueur  et  une  precision  telles  qu'elles  sont  rarement  depas- 
sees  mSme  dans  les  phenomenes  dits  nalurels,  observes  non  dans 
]es  conditions,  artiBciellement  simplifiees,  des  laboraloires,  mais, 
comme  c'est  le  cas  pour  la  pauvrete  et  la  mortalite,  au  milieu  des 
influences  multiples  de  la  realite  complexe  ou  ils  se  produisent 
spontanement. 

Nous  nous  proposons  d'etudier  ce  meme  ph6nomene  pour  d'autres 
grandes  villes  europeennes;  nous  verrons  ainsi  jusqu'a  quel  point 
le  lien  entre  pauvrete  et  tuberculose  6tabli  pour  Paris  se  verifie 
ailleurs.  Mais,  d'ores  et  d^ja,  la  remarquable  Constance  du  pheno- 
mene  et  la  simplicite  de  la  formule  qui  I'exprime,  jointes  au  grand 
nombre  (2.947.229)  d'individns  observes,  nous  auLorisent  a  voir, 
jusqu'a  preuve  du  contraire,  dans  cette  rigoureuse  Constance,  la 
manifestation  probable  d'une  loi  g6n6rale  qui,  au  moins  dans  ses 
lignes  essentiell^s,  doit  se  manifesler  encore  ailleurs  qu'a  Paris. 

C.  Corollaires. 

La  proposition  que  nous  venons  de  formuler,  et  que  nous  deman- 
derions  a  baptiser  le  carre  de  la  mortalite  tuberculeuse,  comporte 
des  corollaires  qui  ne  paraissent  pas  depourvus  d'interel.  En  voici 
quelques  uns  : 
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1°  Notre  proposition  pent  etre  representee  aussi  sous  la  forme 

suivante  (la  signification  des  lettres  reslant  la  meme  que  prec<^dem- 

ment)  : 

/.         /-         /„  /„, 


ti     (^     '3     tni 

J?  ~  pI  ~~P?  ~  '"  ~  p^* 


En  d'autres  termes,  le  rapport  du  taux  de  la  mortalite  tiiber- 
culeuse  au  carr^  de  la  fraction  pauvre  prisente  une  valenr  cons- 
tante  et,  par  suite,  caracteristique  pour  Vendroit  ^tiidie  (pour  la 
ville  de  Paris).  Nous  appellerons  ce  rapport  la  caragteristiqoe 
tuberculeuse  de  I'endroit  considere  et  nous  le  designerons  par  la 
lettre  c.  Nous  avons  ainsi  : 

c=~  (2) 

Pour  la  ville  de  Paris,  nos  donnees  empiriques  ne  permettent 
pas  de  calculer  avec  une  precision  allant  au  dela  de  la  troisieme 
decimale.  Avec  cette  approximation,  elle  atteint,  pour  Paris,  0,007. 
En  effet,  en  donnant  a  ^  et  a  p  successivement  leurs  valeurs  obser- 
vees  pour  les  difT6rentes  classes  d'arrondissements  ainsi  que  pour 
la  moyenne  parisienne,  nous  obtenons  respectivement  : 


00702 


T>        ,    T,„    I  '1  0,00148  0,00148 

P^"'^"'^"'^"'^^^ ^  = -0^595- -=-0:21068r=^0' 

Pour  la  .lie  classe  ii-  -   "'^^^^^   -      ^^^^       -  0  00652 

Pour  la  .11   Classe —  _    ^  g^^,     _  ^jyggj-  -  0,U0b5^ 

n  .      TTT        ,  h  0,00431  0,00431  nnAz-n^ 

Pour  la  III.  classe ^  =  -jj^:^  =  -^^^^  =  0,00696 

D        ,    T,;„    ,  ti  0,00586  5860  n /v^tjh 

Pour  la  IVe  classe -^  =  -^^^^  =  -^^^^^^  =  0,00730 

D  I  J     .^      ■        <»»  0,00394  3940  nnn^,c 

Pour  la  moyenae  de  Pans.  — •  —     '     ,  ^     —  -■  ^^...,     =  0,00716 
•"  pm*  0,742  550^64 

Si  nous  nous  arrStons  a  la  troisieme  decimale,  nous  obtenons 
done,  dans  tous  les  cas, 

4-  =  0,007. 
P* 

D'autre  part,  la  formule  (2)  nous  dit  que  la  caractiristique 
tuberculeuse  est  proportionnelle  au  taux  de  la  7nortalite  tuber- 
culeuse  et  inversement  proportionnelle  au  carrd  de  la  fraction 
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d'habitants  patwres.  Par  consequent,  si,  par  exemple,  dans  une 
localite  A,  !e  taiix  des  deces  causes  par  la  luberculose  est  de 
10  pour  10.000  habitants  alors  que  la  population  pauvre  y  constitue 
40  p.  100  des  habitants  et  que  dans  une  locality  B,  le  taux  de  la 
mortalite  tuberculeuse  est  de  20  pour  10.000  habitants  pour  une 
population  comptant  80  p.  100  de  pauvres,  il  faudra  conclure  que 
la  localite  A  a  une  caracteristique  tuberculeuse  deux  fois  plus  fo7'te 
que  B  malgre  son  taux  deux  fois  plus  faible.  En  effet,  la  caracte- 
ristique tuberculeuse  de  A  : 

ca  =  j^,  (pour  10.000  habitants)  ==  -—  =  62,5  pour  10.000  habitants. 

landis  que  la  caracteristique  de  ^, 

20    ,  ,^  ^„„ 20 


Cb  = 


rj-grr,  (pour  10.000  habitants)  =  —r  =  31,25  pour  10.000  habitants. 


On  verra  lout  a  I'heure  le  sens  et  I'interet  de  ces  deductions. 

2-'  La  caracteristique  tuberculeuse  (c)  demeurant  constante  dans 
toutes  les  variations  de  la  fraction  pauvre  (p),  elle  resterait  done 
la  meme  dans  le  cas  parliculier  ou;jserait  egal  a  1  (ou  a  100  p.  100), 
c'est-a-dire  ou  toiite  la  population  se  composerait  d'habitants 
pauvres.  En  designant  le  taux  de  mortalite  tuberculeuse  de  ce  cas 
particulier  par  tc,  nous  aurions  alors  : 

-rj-  =  c;  d'ou  c  =  le,  (3) 

c'est-a-dire  la  caracteristique  tuberculeuse  pr^sente  le  taux  de 
mortalite  tuberculeuse  pour  le  cas  oil  toute  la  population  se 
composerait  de  pauvres. 

Si  toute  la  population  parisienne  se  coraposait  de  pauvres,  le 
taux  de  sa  mortalite  tuberculeuse  serait  done  egal  a  0,007,  c'est- 
a-dire  a  7  deces  causes  par  la  luberculose  pour  1.000  habitants, 
soit  pres  du  double  de  la  mortalite  tuberculeuse  moyenne  qui  est 
reellement  observee  a  Paris  (et  qui  est  egale,  comme  nous  I'avons 
vu,  a  3,94  pour  1.000  habitants). 

Notons  que  ces  deux  corollaires  correspondent  a  une  observation 
que  le  simple  bon  sens  aurait  faite  immediatement.  Si  la  situation 
sociale  influence  le  taux  de  la  mortahte  tuberculeuse  a  un  degre 
tellement  eieve  (n'oublions  pas  que  ce.  taux  varie,  par  exemple 
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entre  le  8"  et  le  20*  arrondissemenls,  en  raison  de  1  a  61),  il  est 
evident  qu'on  s'expose  a  de  grosses  erreurs  en  caracterisant  dilTe- 
rents  endroiLs,  villes  ou  regions,  comma  plusoa  moins  tuberculeux 
d'apres  le  simple  taux  de  leur  morlalite  tuberculeuse.  I!  suffit  que 
la  structure  sociale  de  la  population  difTere  d'un  endroit  a  I'aulre, 
ce  qui  est  presque  toujours  le  cas  dans  la  r^alite,  pour  que  Ton 
puisse  trouver  un  taux  de  morlalite  tuberculeuse  plus  eleve  a  un 
endroit  qui,  par  sa  nature,  est  au  conlraire  plus  salubre,  moins 
expose  a  la  tuberculose,  qu'a  un  autre  ayant  une  structure  sociale 
plus  favorable.  Pour  determiner  reellement  le  caractere  plus  ou 
moins  propice  a  la  tuberculose  de  divers  endroits,  il  faut  done, 
pour  ainsi  dire,  ramener  leurs  populations  respectives  h  un  deno- 
minateur  commun,  c'est-a-dire  calculer  leur  mortalile  tuberculeuse 
pour  le  cas  ou  ils  auraient  une  structure  sociale  identique.  Or, 
notre  caractiristique  tuberculeuse  pr^senle  precisement  une  ope- 
ration de  ce  genre,  montrant  quelle  serait  la  frequence  des  deces 
causes  par  la  tuberculose  si  toute  la  population  de  I'endroit  en 
question  se  composait  de  pauvres.  Comparer  les  caractiristiques 
tuberculeuses  de  divers  endroits,  c'est  done  determiner  jusqu'a 
quel  degre  ils  sont  favorables  ou  refractaires  a  la  tuberculose, 
independamment  de  leur  structure  sociale. 

II  va  de  soi  que  Tetablissement  d'une  pareille  echelle  pour  les 
divers  endroits  d'un  pays  (sans  parler  deja  d'une  echelle  interna- 
tionale)  suppose,  au  prealable,  que  le  meme  critere  d'aisance  et  de 
pauvrete  soit,  autant  que  possible,  applique  partout  (comme  nous 
I'avons  fait  pour  les  divers  arrondissements  parisiens).  Cette  exi- 
gence se  heurterait  a  des  difficultes  pratiques  tres  serieuses ;  elles 
ne  nous  paraissent  pourlant  pas  insurmonlables  si,  ici  comme 
partout,  on  sail  se  contenter  du  relatif.  Comme  on  le  voit,  il  y  a  la 
un  point  de  depart  d'investigalions  et  d'applications  pratiques 
inleressantes  pour  I'^tude  de  la  salubrite  ou  de  Finsalubrite  natu- 
relles  de  divers  endroits.  Nous  nous  reservons  de  revenir  une 
autre  fois  a  ces  investigations  qui  sortent  du  cadre  de  noire  etude 
pr6senle. 

Quoi  qu'il  en  soit,  sans  la  connaissance  des  conditions  sociales 
et  de  leurs  effets  sur  la  tuberculose,  nous  ne  pouvons  pas  connaitre 
mSme  le  degr6  de  salubrity naturelle  de  divers  endroils  (sauf  pour 
les  cas  de  climats  et  de  situations  exceplionnellement  bons  ou 
mauvais  qui  permetlent  de  dire  a  priori,  quoique  toujours  plus  ou 
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moins  vaguement,  dans  quelle  mesure  Tendroit  est  favorable  ou 
defavorable  a  la  tuberculose).  Norrnalement,  le  taux  de  niorlalite 
tiiberculeuse,  a  lui  seul,  n'y  suffit  nuUement.  Car,  s'il  est  vrai, 
d'une  part,  que  la  caracteristique  tuberculeuse  est  proportionnelle 
au  taux  de  mortality  tubercuieuse,  nous  savons  qu'elle  est,  d'autre 
part,  inversement  proportionnelle  au  carre  de  la  fraction  pauvre, 
ce  qui  enleve  au  premier  taux  envisage  seid  \a.  j^lns  grande  partie 
de  sa  valeur  en  tant  qu'indice  d'insalubrite  de  I'endroit  considere. 
Sous  ce  rapport,  comrne  sous  tant  d'autres,  I'ignorance  des  effets 
de  facteurs  sociaux  nous  condamne  a  I'ignorance  meme  des  condi- 
tions naturelles  proprement  dites. 

3°  S'il  n'y  avail  pas  de  pauvres,  le  taux  de  mortalite  tuber- 
culeuse serait  nul.  Supposons,  en  effet,  ;?  =  0  et  designons  par 
/o  le  taux  de  mortalite  tuberculeuse  correspondant.  Nous  aurons 
alors  selon  la  formule  (2)  : 

to  =.  cp*  =  c.O  =  0  (4) 

La  tuberculose  apparait  ainsi  comme  la  maladie  des  pauvres  par 
excellence.  Sa  frequence  se  trouve  determinee  par  deux  facteurs; 
le  caraclere  propre  de  I'endroit  (c)  et  le  carre  de  la  fraction 
pauvre  [p^];  si  cette  derniere  etait  6gale  a  0,  il  n'y  aurait  plus  de 
d6ces  par  suite  de  la  tuberculose.  Tant  que  la  societe  compte  une 
fraction  pauvre,  la  tuberculose  doit  naturellement  se  propager  aussi 
dans  d'autres  couches  de  la  population,  y  faire  des  victimes,  s'y 
transmettre  egalement  par  heredito,  et  cela  en  raison  meme  de 
I'importance  du  foyer  tuberculeux  cree  autour  par  la  misere  envi- 
ronnante;  mais  elle  ne  peut  y  subsister  sans  qu'il  existe  une  fraction 
des  pauvres  gens  qui  en  constitue  le  foyer  et  qui  I'alimente.  Avec 
la  disparition  de  la  misere  devrait  disparaitre  aussi  la  mortalite 
par  suite  de  tuberculose. 

S'il  y  a  des  sceptiques  qui,  dans  leur  foi  absolue  dans  la  parole 
de  I'ancien  el  du  nouveau  testaments,  n'hesitent  pas  a  affirmer 
qu'il  y  aura  toujours  des  pauvreS  avec  nous  »  (ce  que  notre  6tude 
ne  pretend  nullement  dementir  ni  confirmer),  ils  doivent  done  inter- 
preter notre  dernier  corollaire  de  la  facon  suivante  :  la  diminutiofi 
de  la  fraction  pauvre  amene  une  diminution  beaucoup  plus  forte 
encore  [carre]  de  la  mortalite  tuberculeuse.  Que  p  devienne  deux 
fois  moindre,  /  deviendra  quatre  fois  plus  petit;  si  p  devient  trois 
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fois  plus  petit,  t  le  devient  neiif  fo.'o,  et  ainsi  de  suite.  Car  en 

geiK^ral 

t  =  cp^ 

c'esl-a-dire /e  taux  de  mortality  tuberculeitse  est  4gal  aii  produit 
de  la  caracUrislique  tuberciUeuse  de  I'endroit  par  le  cavri  de  la 
fraction  d' habitants  paitvres. 


CONCLUSIOiN 

Dans  la  pr^sente  etude,  nous  sommes  arrive  tout  au  plus  a  sou- 
lever  un  petit  coin  du  voile  qui  cache  les  inegalit6s  sociales  devant 
la  mort.  C'est  d'ailleurs  lout  ce  que  nous  nous  sommes  propose  au 
d6but  de  ce  travail.  Nous  avons,  en  effet,  examine  la  dilFerence  de 
mortaiite  enlre  arrondissements  plus  ou  moins  ais^s,  plus  ou  moins 
pauvres.  Or,  les  arrondissements  les  plus  riches  abritent  encore 
une  tres  forte  population  pauvre  et  les  arrondissements  les  plus 
pauvres  comptent  egalement  une  certaine  fraction  d'habitanls  ais6s. 
Comme  nous  Pa  montre  le  tableau  I,  mc:no  dans  I'arrondissement 
le  plus  opulent  de  Paris  (Elysee),  40  p.  100  de  menages  ne  payent 
pas  la  contribution  personnelle-mobiliere,  et,  d'un  autre  c6te, 
I'arrondissement  le  plus  misereux  (Menilmontant)  compte  encore 
10  p.  100  de  menages  plus  ou  moins  ais6s  payant  ladile  contribu- 
tion. Les  inegalites  que  nous  avons  constatees  enlre  les  arrondisse- 
ments meme  les  plus  extremes  ne  donnent,  par  consequent,  qu'une 
image  encore  fortement  altenuee  des  inegalites  sociales  existantes. 
Quelle  est  la  mortaiite  de  la  population  aisee  et  de  !a  population 
pauvre  envisagees  separement?  Quelle  est  la  mortaiite  des  diffe- 
rentes  couches  de  la  population  aisee?  Quelle  est  la  mortaiite  des 
habitants  se  trouvant  a  divers  degres  de  misere?  Quel  est  le  taux  de 
mortaiite  des  diverses  couches  sociales  a  chaque  %e?  Quelle  est, 
par  suite,  la  duree  moyenne  de  la  vie  pour  chaque  couche  sociale? 
Questions  troublantes,  auxquelles  nous  ne  poavons  donner,  jus- 
qu'ici  du  moins,  que  des  reponses  evasives. 

L.  Hersch, 
Professeur  de  stalistique  &  I'Universiti  de  Geneve. 
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ANNEXE  III.  —  Naissauces  vivantes  a  Paris,  par  arrondissements 

(1911-1913). 


ARRON- 

AU   TOTAL 

ILLEGITIMES 

IJ|}III»ES 

DISSESINTS 

1911 

1912 

1913 

1911-13 

1911 

1912 

1913 

1911-13 

1911-13 

l.r 

821 

761 

708 

2.290 

246 

195 

184 

625 

1.665 

2« 

911 

895 

937 

2.743 

262 

257 

310 

829 

1.914 

3e 

1.443 

1.442 

1.377 

4.262 

368 

378 

370 

1.116 

3.146 

4e 

1.797 

1.714 

1.635 

5.146 

445 

410 

375 

1.230 

3.916 

5« 

1.876 

1.933 

1.843 

5.652 

534 

504 

504 

1.542 

4.110 

6" 

1.337 

1.342 

1.347 

4.026 

399 

407 

390 

1.196 

2.830 

7* 

1.274 

1.307 

1.301 

3.882 

202 

223 

206 

631 

3.251 

8« 

1.010 

976 

996 

2.982 

197 

172 

207 

576 

2.406 

9e 

1.436 

1.450 

1.441 

4.327 

466 

493 

469 

1.428 

2.899 

10« 

2.487 

2.409 

2:364 

7.260 

763 

728 

722 

2.213 

5.047 

11« 

4.713 

4.702 

4.814 

14.229 

,1.151 

i.llO 

1.123 

3.384 

10.845 

12* 

2.654 

2.654 

2.675 

7.983 

•■  t486 

506 

493 

1.485 

6.498 

13« 

3.057 

3.075 

3.254 

9.886 

■"  666 

703 

859 

2.228 

7.158 

14« 

3.014 

3.017 

3.017 

9.048 

749 

741 

742 

2.232 

6.816 

15" 

3.886 

3.754 

3.965 

11.605 

735 

692 

761 

2.188 

9.417 

16" 

1.701 

1.647 

1.656 

5.004 

316 

322 

317 

955 

4.049 

17* 

3.248 

3.223 

3.329 

9.800 

746 

856 

864 

2.466 

7.334 

18= 

5.058 

4.964 

4.871 

14.893 

1.117 

1.055 

1.082 

3.254 

11.639 

19' 

3.441 

3.221 

3.3'i7 

10.009 

839 

751 

778 

2.368 

7.641 

20" 
Paris. 

3.798 

3.791 

3.869 

11.458 

1.048 

9>^5 

1.006 

3.039 
34.985 

8.419 

48.962 

48.277 

48.746 

145.985 

11.735 

11.488 

11.762 

111.000 

NOTES  RT  MEMORANDA 


I 

SCIENCE  l^CONOMIQUE  ET  SOCIOLOGIE 
Le  trait6  de  sociologie  g6n6rale  de  M.  Vilfredo  Pareto. 

Nous  avons  expose,  dans  une  6lude  precedenle  ',  les  grandes 
lignes  de  la  dassifiealion  des  actes,  senlimeiils,  jugements  et 
raisonnements  humains  lenlee  par  M,  Parelo.  Rappelons  qu'il  y 
distingue  une  parlie  conslanle,  inslinclive  le  plus  souvent,  qu'il 
appelle  residus,  et  qui  correspond  en  gros  aux  sentiments,  et  une 
partie  deductive  qui  vise  a  expliquer,  juslifier,  d^montrer  la  pre- 
miere, qu'il  appelle  derivations,  et  qui  correspond  en  gros  aux 
raisonnements.  Toute  la  fin  du  premier  volume  elait  consacree  a 
I'examen  des  re;sidus,  instincts  ou  interets  des  hommes. 

Les  deux  premiers  chapitres  du  second  volume  ^  traitent  des 
derivations,  que  I'auteur  repartil  en  quatre  classes  :  1°  les  aflirma- 
tions  pures  et  simples,  qu'elles  s'appuient  sur  des  faits,  le  plus 
souvent  imaginaires,  ou  sur  des  sentiments,  ou  sur  un  melange 
des  uns  et  des  autres;  2°  les  raisonnements  qui  invoquent  I'autorito 
soit  d'un  ou  de  plusieurs  hommes  (et  a  cc  propos,  il  est  question 
de  Roosevelt  et  de  saint  Augustin),  soit  de  la  tradition  et  des 
coutumesjsoit  d'un  etre  divin  ou  d'une  personnification  (le  Progres, 
par  exemple) ;  3°  ceux  qui  s'accordent  avec  des  sentiments  ou  avec 
des  principes  (interet  individuel  et  colleclif,  entites  juridiques. 
metapbysiques  et  surnaturelles) ;  [il  examine,  sous  ce  chef,  aussi 
bien  la  morale  de  Bentham  que  les  proces  contre  les  aniraaux,  les 
idees  de  Rousseau,  de  Kant  et  d'Auguste  Comte];  4°  les  preuves 
verbales  :  «  usage  de  termes  d'un  sens  indetermine,  douteux, 
equivoque  »,  en  s'en  tenant  «  aux  cas  ou  le  caractere  verbal  de  la 
derivation  est  bien  tranche  et  I'emporte  sur  les  autres  »,  sinon 
cette  derniere  classe  comprendrait  toutes  les  autres. 

'  Revue  d'economie  politique,  seplembre-d^cembre  1918. 

'  Vilfredo  Pareto,  Traile  de  sociologie  cjenerale,  6dit.  fran?.,  par  Pierre  Boveii, 
vol.  11,  xn-785  k  17C1  p.,  in-8°,  Payot,  1919. 
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Dans  les  trois cents  pages  qui  suivent  (chapilre  XI),  avant  d'etudier 
Jes  formes  sociales  qui  resultent  des  elements  jusqu'ici  dislingu6s, 
M.  Pareto  a  juge  necessaire  de  reconnaitre  comment  agissent  ces 
elements  dans  leurs  rapports  entre  eux  et  avec  les  aulres  fails  de 
la  vie  sociale  (c'esl-a-dire  les  fails  du  milieu  social  qui  ne  se  ratta- 
chent  pas  aux  inslincls,  sentiments,  interets,  raisonnements  des 
hommes).  Voici  les  principales  questions  qu'il  envisage  :  comment 
se  repartissent  les  residus  (sentiments)  et  comment  se  transforment- 
ils  dans  la  sociele  et  dans  ses  dillerentes  couches?  A  cet  egard,  si 
on  considere  chaque  classe  de  residus  isol6ment  (instinct  des  com- 
binaisons,  traditionalisme,  etc.),  on  trouve  que  les  classes  de  residus 
varient  peu  (en  importance  ou  intensite),  mais  qu'a  Finterieur  de 
chacune  de  ces  classes  les  differenls  genres  de  residus  sont  tres 
variables.  Par  exemple,  «  les  combinaisons  de  la  science  experi- 
mentale  se  sont  enormement  accrues  »  aux  depens  de  celles  de  la 
magie,  de  la  theologie,  de  la  melaphysique  (p.  1031).  De  meme, 
«  I'avance  d'une  religion  sociale  est  compensee  par  le  recul  d'une 
autre  ».  De  meme  encore,  le  besoin  ({'unite  a  change  d'objet,  mais 
n'a  pas  diminue.  [Quant  aux  derivations,  elles  varient  beaucoup 
plus  encore].  —  Comment  les  derivations  (raisonnements)  agissent- 
elles  sur  les  residus  (sentiments)?  Celle  action  est  faible,  dans  le 
cas  ou  elle  ne  s'exerce  pus  dans  le  sens  de  residus  preexistants.  Elle 
pent  aller  a  I'encontre  de  son  objet  (que  le  silence  est  souvent  une 
arme  meilleure  que  la  refutation  ou  la  persecution).  —  Comment 
s'etablit  I'accord  entre  les  sentiments  el  raisonnements  d'une  part, 
et  de  I'autre  les  fails  (dont  ni  ceux-ci  ni  ceux-la  ne  nous  offrent 
une  expression  adequate)?  C'est  que  les  residus  (sentiments)  «  se 
rapprochent  graduellement  de  la  reality  ».  C'est  aussi  qu'il  y  a  des 
«  derivations  ind^lerminees  »  qu'on  pent  adapter  a  des  Ons  tres 
differentes  (et,  ace  propos,  de  I'application  des  preceples  religieux, 
des  contradictions  qui  s'y  Irouvent,  des  interpretations). 

De  celle  elude,  qui  porle  sur  des  actions  et  interactions  reejles, 
M.  Pareto  distingue  celle  des  mouvemenls  virluels,  c'est-a-dire  des 
mesures  qui  visent  a  un  but  defini,  et  surtout  a  des  buts  ideaux.  II 
pose  le  probleme  des  rapports  entre  la  fin  (ideale)  de  noire  action, 
le  terme  ou  nous  arrivons  en  fait  et  les  divers  genres  d'utilite,  et 
en  reserve  la  solution.  En  particulier,  dans  quelle  mesure  Tobser- 
vation  des  regies  de  la  religion  ot  de  la  morale  contribue-t-elle  au 
bonheur  individuel  (et,  a  ce  propos,  de  la  conception  de  la  justice 
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divine  et  de  la  fatalile  chez  les  Grecs).  [M.  Pareto  distingue  neuf 
solutions  de  ce  probleme,  qu'il  exauiine  I'une  apres  Taulre].  — 
A  propos  des  iriterets  {ensemble  des  tendances  qui  portent  les  indi- 
vidus  el  les  coUeclivites  a  s'approprier  les  biens  materiels,  utiles  ou 
simplement  agreables),  M.  Pareto  indique  que  I'etude  de  I'economie 
aurait  ici  sa  place,  nriais  se  borne  a  «  donner  un  apergu  des  rap[)orts 
de  reconomie  avec  les  autres  parlies  de  !a  sociologie  »  (p.  1281). — 
Ici  egalement,  et  avant  de  terminer  Texamen  analytique  des  elements 
et  de  leurs  combinaisons  elementaires,  il  introduil  une  notion 
essentielle  :  celle  de  la  circulation  des  elites.  La  society  se  divise 
en  gros  en  deux  classes  :  gouvernants  et  gouvernes,  caracterisees 
par  une  proportion  dilferente  des  residus  (sentiments)  au  sein  de 
chacune  d'elles.  Mais  ces  proportions  changent  a  la  longue,  et  il 
faut  que  la  classe  gouvernante  «  soil  entretenue,  non  seulement 
en  nombre,  mais...  en  qualile  par  les  families  qui  vienuenl  des 
classes  inferieures  »  et  lui  apportent  les  residus  qui  commencent  a 
lui  faire  defaut.  Quand  ce  mouvement  s'interrompt,  «  I'accumula- 
tion  d'elemenls  superieurs  dans  les  classes  inferieures,  eivice  versa, 
est  une  cause  puissante  de  perturbation  de  I'^quilibre,  c'est-a-dire 
de  revolutions  ». 

Nous  en  venous  enfin  a  ce  qui  pent  passer  pour  ia  piece  maitresse 
de  ce  vaste  ouvrage,  au  chapilre  XllI,  intitule  :  Forme  generale  de 
la  societe.  II  s'agil,  apres  les  elements,  de  considerer  le  systeme 
social  tout  entier.  M.  Pareto  explique  d'abord  ce  qu'il  faut  entendre 
par  I'etat  d'equilibre,  slatique  ou  dynamique,  dudil  systeme,  etat 
rigoureusement  defini  par  ses  conditions,  qu'il  compare  a  I'etat 
d'equilibre  d'un  organisme  vivant.  II  passe  a  I'examen  des  rapports 
de  dependance  mutuelle  entre  les  residus,  directe  ou  indirecle  (indi- 
recte,  quand  elle  resulle  de  la  condition  que  I'equilibre  de  la  societe 
soil  maintenu).  Aux  elements  et  propriet6s  du  systeme  social  deja 
distingues,  il  ajoule  i'ulilite,  donl  il  definit  les  especes,  et  le  maxi- 
mum, et  qu'il  met  en  rapport  avec  les  derivations  el  les  residus. 
Les  deux  derniers  tiers  de  ce  chapilre  fondamenlal  trailent  des 
phenomenes  de  dynamique,  de  la  succession  des  gouvernements, 
de  I'emploi  de  la  force  et  de  la  ruse  par  les  gouvernants  et  les  gou- 
vernes. M.  Pareto  s'atlache  a  meltre  en  lumiere  «  les  cycles  de 
mutuelle  dependance  »,  ralternance  des  periodes  de  slabilite  el  de 
variabilite,  tant  dans  le  domaine  economique  (par  I'opposilion  entre 
les  divers  types  de  capilalistes,  speculateurs  d'une  part,  rentiers 
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de  I'aulre)  que  dans  le  domaine  polUique  (suivant  que  predomine 
rinstinct  des  combinaisons  ou  rallachemenl  aux  traditions  ou  aux 
«  fins  ideales  )>),  et  ce  qu'il  appelle  la  forme  ondulatoire  des  pheno- 
menes  sociaux.  —  L'ouvrage  se  termine  par  diverses  considerations 
sur  «  I'equilibre  social  dans  riiistoire  ». 


Tenons  nous-en  aux  theses  essenlielles  de  M.  Pareto.  D'abord, 
comment  distingue-t-il  I'^tude  economique  de  la  sociologie?  Pour- 
quoi  s'efTorce-t-il,  dans  cet  ouvrage,  de  laisser  de  c6t6  (sauf  comme 
terme  de  coiriparaison)  tout  ce  qui  releve  de  reconomie  pure?  — 
D'apres  lui,  reconomiste  tire  les  consequences  de  certaines  hypo- 
theses. «  Supposons  certains  6tres  qui  aient  des  appetits  ou  des 
gouts  et  qui,  a  les  satisfaire,  rencontrent  certains  obstacles.  Que  se 
passera-t-il?  L'economie  pure  repond  a  cette  question.  »  Or,  ces 
hypotheses  sont  en  nombre  limite.  Non  seulement  on  suppose  que 
les  6lres  en  question  n'ont  aucune  religion,  aucun  systeme  d'insti- 
tutions  juridiques  et  morales,  ou  du  moins  qu'on  peul  etudier  leurs 
actions  economiques,  abstraction  faite  de  tout  cela.  Mais  M.  Pareto 
exclut  aussi  du  domaine  de  I'economie  toute  I'organisation  politique, 
les  formes  de  gouvernement,  en  parLiculier  faction  de  I'etat  sur  la 
vie  economique.  Sans  doute,  Teconomie  pure  recherche  quelles 
seraient  les  consequences  directes  de  la  protection  douaniere  pour 
la  richesse  d'un  pays.  Mais  pour  quelle  raison  tel  regime  douanier 
est-il  etabli  dans  tel  pays,  tel  autre  dans  un  autre,  et  pourquoi 
est-il  transforme  a  telle  epoque,  cela  ne  I'interesse  pas.  Voici  com- 
ment M.  Pareto  presente  sa  these;  il  distingue  quatre  elements  : 
[a]  residus,  [b)  interets,  (c)  derivations,  (</)  heterogeneite  et  circu- 
lation sociale.  Releventde  reconomie  seulement  les  actions  des  6  sur 
les  b;  n'en  relevent  pas  les  actiotis  des  b  sur  les  c  (c'est-a-dire  les 
theories),  sur  les  (/(modification  aes  classes  comme  composition  et 
comme  tendances),  non  plus  que  sur  les  a  (ou  les  sentiments);  n'en 
relevent  pas  non  plus  les  actions  des  a,  des  c  ou  des  d  sur  les  b. 

II  en  resulte  qu'en  economie  pure  on  considere  que  les  hommes 
agissent  suivant  les  regies  d'une  logique  abstraile  et  rigoureuse, 
puisqu'ils  ne  subissent  I'intluence  ni  des  instincts,  sentiments,  ten- 
dances de  toute  sorte,  qui  obscurciraient  la  notion  de  I'interet,  ni 
des   raisonnements   tendancieux,   inexacts,    sophistiques,    ni   des 


LE  TRAITE  DE  SOCIOLOGIE  GENERALE  DE  M.   VILFREDO  PARETO       471 

representations  sociales  qui  s'imposeraient  a  eiix  parce  qu'ils  font 
parlie  d'une  classe,  ou  parce  qu'il  y  a  des  classes  dans  leur  societe. 
A  cet  egard,  la  definilioa  qu'il  presenle  de  I'ulilite  confirme  ce 
point  de  vue  et  le  precise  encore.  Supposons  une  societe  en  equi- 
libre  sons  la  condition  que  chaque  individa  obtienne  le  maximum 
d'ophelimite.  Si  cet  equilibre  n'est  pas  parfaitement  determine 
(c'est-a-dire  s'il  y  a  une  infinite  de  positions  qui  r^pondent  a  celle 
condilion),  alors  deux  genres  de  mouvements  sont  possibles.  Les 
uns  (P)  sont  lels  qu'en  agissant  dans  I'int^ret  de  certains  individus, 
on  nuit  necessai4*ement  a  d'aulres.  Les  autres  (Q)  sont  lels  que  Ton 
agit  dans  I'interet,  ou  au  detriment  de  tons  les  individus  sans 
exception.  Or,  en  economic  politique,  quand  la  collectivity  se  trouve 
en  un  point  Q  donl  elle  pent  s'eloigner  a  I'avantage  de  tous  les 
individus,  elle  doit  continuer  a  s'en  eloigner.  Quand  elle  arrive  a 
un  point  P  ou  cela  n'est  plus  possible,  elle  doit  s'arreter.  En  effet, 
pour  continuer,  «  il  faut  decider,  au  moyen  de  considerations 
d'uliiile  sociale,  ethiques  ou  autres  quelconques,  dans  I'interet  de 
quels  individus  il  coovient  d'agir,  en  en  sacrifiant  d'autres  ».  II  y  a 
done  un  maximum  d'ophelimite  pour  une  collectivitt§,  mais  il  n'y  a 
pas  de  maximum  d'ophelimite  de  la  collectivite  (que  Ton  consi- 
dererait  comme  une  personne).  Mais,  en  sociologie,  «  on  pent 
considerer  une  collectivite  sinon  comme  une  personne,  au  moins 
comme  une  unite  ».  Alors,  il  y  a  un  maximum  d'utilite  pour  la 
collectivite,  mais  aussi,  a  la  rigueur,  un  maximum  d'utilite  de  la 
collectivite,  qui  pent  etre  bien  plus  eleve  (par.  exemple,  jusqu'a 
quel  point  pousser  la  population  d'une  nation  :  «  quand  les  prole- 
taires  disent  qu'ils  ne  veulent  plus  avoir  d'enfants,  lesquels  ne  font 
qu'accrottre  le  pouvoir  et  les  gains  d'une  classe  gouvernanle  »,  ou 
quand,  au  contraire,  on  n'a  en  vue  que  I'accroissement  de  la 
puissance  miiitaire  et  politique  du  pays). 

M.  Parelo  s'engage,  en  toute  cette  th^orie,  dans  une  voie 
d'abstraclion  bien  singuliere.  Pour  obtenir  I'economique,  il  s'agit, 
en  somme,  d'eliminer  des  actions  des  hommes  tout  ce  qui  est  social 
en  quelque  mesure,  tout  ce  qui  resulte  de  leur  vie  en  commun,  de 
leur  relation  a  quelque  groupe.  La  collectivite  economique  ne  pent 
elre  envisagee  comme  une  personne  :  elle  n'a  pas  d'unite.  Tout  ce 
qu'il  y  a  de  reel,  en  elle,  ce  sont  les  individus  avec  leurs  besoins, 
mais  en  tant  que  ceux-ci  s'expliquent  par  leur  nature  individuelle. 
II  est  vrai  qu'a  chacun  d'eux  on  attribue  la   raison,  une  raison 
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impersonnelle,  qui  n'est  allereeou  faussee  par  aiicune  passion,  par 
auciin  prejuged'opinion,  ou,  commedit  M.  Pareto,  paraacun  residu, 
par  aucune  derivation.  Mais  est-il  bien  sur  que  la  raison  «  logico- 
experimentale  »  pent  se  poser  ainsi  en  dehors  de  tout  milieu  et  de 
loutes  influences  sociales,  et  qu'elle  n'est  pas  un  produit  de  la 
pensee  collective  apparu,  dans  des  conditions  definies,  et  peut-etre 
pour  repondre  a  certains  sentiments  (ou  residus)  fondamentaux, 
—  c'est-a-dire  qu'entre  elle  et  \ds  derivations,  la  difference  ne 
serait,  en  somrae,  que  de  degre?  II  a  I'air  d'admeltre  que,  par  un 
instinct  sur,  I'individu  sait  immediatement  ce  qu'il  veul,  et  qu'il 
iipercoit  d'une  vue  directe,  sans  I'aide  de  personne,  ce  qu'il  doit 
faire  pour  y  atteindre.  II  oppose,  en  sorame,  I'economique  au  social 
a  la  fois  comme  I'individu  a  la  societe,  et  comme  le  ralionnel  a 
I'illogique.  Mais  la  raison  et  la  science  ont,  comme  les  prejuges  et 
les  sophismes,  leurs  attaches  dans  la  pensee  collective.  En  socio- 
iogie,  la  distinction  entre  logique  et  illogique  n'offre  qu'un  interet 
secondaire.  Et  Ton  s'etonne  de  ce  que,  d'un  bout  a  Fautre  de  son 
oeuvre,  M.  Pareto  se  preoccupe  de  qualifier,  comme  vraies  ou 
fausses,  la  quantile  elFarante  d'opinions  collectives  ou  individuelles 
qu'il  passe  en  revue,  au  moins  autant  que  d'etudier  leur  rdle  (ou 
plutdt  celui  des  sentiments  qu'elles  recouvrenl)  dans  la  societe. 

Seuls,  parmi  les  phenomenes  dont  la  societe  est  le  siege,  les 
fails  econoraiques  pourraient  etre  etudies  comme  s'ils  se  passaient 
en  dehors  de  toute  societe,  comme  s'ils  n'exprimaient  pas  a  leur 
maniere  la  vie  de  la  societe  dans  son  ensemble.  On  se  demande 
qu'est-ce  qui  leur  con  fere  ce  privilege.  Esl-il  possible  reellement  de 
separer  les  interets  6conomiques  des  individus  et  ceux  des  groupes? 
Celle  distinction  offre-t-elle  un  sens  quelconque?  Elle  se  guide,  a 
vrai  dire,  exclnsivement  sur  des  considerations  de  simplicite.  Mais 
de  ce  qu'on  reduit,  par  une  serie  d'eliminations,  un  objet  complexe 
a  un  schema  abslralt,  il  ne  resulte  pas  que  le  cadre  a  peu  pres  vide 
ainsi  obtenu  corresponde  a  quelque  realite.  Un  physiologiste  qui, 
pour  etudier  un  organisme,  commencerait  par  ecarter  le  fait  m<^me 
de  I'organisation,  en  serait  bien  avance.  M.  Pareto  repondra  qu'il 
ne  prt§tend  pas  expliquer  la  realite,  que,  pour  retrouver  celle-ci,  il 
suffit  de  letablir  les  conditions  eliminees  par  hypothese.  Mais  une 
decomposition,  suivie  d'une  recomposition  de  ce  genre,  n'offre  un 
interet  scientifique  que  si  les  conditions  eliminees  derivent  de  fac- 
teurs  enlierement  distincts  de  ceux  qui  agissent  sur  la  partie  du 
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phenomene  qii'ori  en  a  absLrail.  Or  cola,  M.  Parelo  ne  radmet 
que  par  hypothese.il  ne  peuten  apporter  aiicune  preuvo,ni  logique, 
ni  experinnentale. 

Toutefois,  on  pourrait  souteiiir  que  I'elude  de  reconomie  pure 
n'est,  au  fond,  qu'un  exercico  Iheorique  qui  a  pour  objet  de  nous 
familiariser  avec  des  nolions  telles  que  celle  de  I'eiat  d'equilibre,  et 
de  nous  preparer  a  I'elude  de  la  sociologie  oii  nous  relrouverons 
celte  notion  sous  one  forme  nnoins  simple.  M.  Parelo  dit  meme 
que  I'analogie  est  si  grande  (entre  la  sociologie  et  feconomie)  que 
«  Ton  peut  consid6rer  les  elats  du  systeme  economique  comme  des 
cas  particuliers  des  etats  generaux  du  systeme  sociologique  ».  De 
fait,  I'objet  principal  de  ce  second  volume  parait  bien,  dans  la 
complexite  des  faits  historiques  et  sociaux,  de  relrouver  non  pas 
seulemenl  des  uniformites,  mais  des  oscillations  periodiques  autour 
d'un  elat  d'equilibre.  Le  principe  d'une  telle  recherche  est  nette- 
ment  pose  en  ces  termes  :  «  L'etat  reel,  statique  ou  dynamique,  du 
systeme  social  est  determine  par  ses  conditions.  Supposons  qu'on 
provoque  artificieliement  quelque  modiPication  dans  sa  forme; 
aussitCt  une  reaction  se  produira;  elle  tendra  a  ramener  la  forme 
changeante  a  son  elat  primilif,  modifie  par  le  changement  reel. 
S'il  n'en  etait  pas  ainsi,  cetle  forme  et  ses  changements  ne  seraient 
pas  determines,  mais  arbitraires  »  (p.  1309).  Ainsi  s'explique  la 
forme  ondulatoire  des  fails  sociaux  lorsqu'on  les  envisage,  en  une 
meme  societe,  sur  une  assez  longue  periode.  M.  Pareto,  entre 
autres  exemples,  etudie  de  ce  point  de  vue  Tetat  des  croyances  en 
Grece  et  note  les  points  maxima  qui  correspondent  a  i'intensite  des 
croyances  religieuses  et  a  Tintensile  du  scepticisme;  il  note  que 
ces  variations  ne  s'expliquent  pas  par  le  regime  politique  (arislocra- 
tique  ou  d6mocratique),  non  plus  que  par  I'elat  de  la  richesse.  En 
realite,  «  les  oscillations  des  diverses  parties  du  phenomene...  soul 
en  rapport  de  muluelle  dependance...,  ses  differentes  periodes  sont 
des  manifestations  d'un  seul  et  unique  elat  de  choses  »,  c'est-a-dire 
de  I'elat  d'equilibre  de  la  societe  vers  lequel  celle-ci  tend  loujours, 
alors  meme  qu'elle  s'en  ecarte. 

Mais  cela  a  tout  Fair  de  n'etre  qu'une  taulologie.  Cela  revienl  a 
dire  qu'une  societe  ne  peut  point  s'ecarter  trop,  trop  longtemps, 
Irop  souvent,  d'un  elat  d'equilibre  qui  n'est  que  la  position  moyenne 
telle  qu'elle  resulte  de  ses  oscillations.  11  est  evident  que,  s'il  en 
etait  autrement,    I'elat  d'equilibre   ne  serait    plus  cette   position 
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moyenne;  or,  il  doit  I'etre  par  definition.  Mais  qu'est-ce  que  cela 
nous  apprend?  On  explique  les  oscillations  par  la  nrioyenne  :  c'est 
la  moyenne  plutot  qui  s'explique  par  les  oscillations;  quant  a 
celles-ci,  il  faudrait  rendrecompte  non  pas  seolement  du  faitqu'elles 
s'ecartent  plus  ou  moins  de  la  moyenne,  mais  les  expliquer  en  elles- 
memes,  puisque  ce  sont  des  phenomenes  qui  ont  un  sens  et  une 
intensite  determines.  Les  vraies  causes  des  oscillations  de  ce  genre 
ne  sont  pas  les  oscillations  anterieures,  oil  la  moyenne  qui  les 
exprime,  mais  le  milieu  social  et  les  forces  psychiques  qui  s'y 
developpent.  Cela  s'applique  non  seulement  aux  diverses  sections 
de  la  sociologie  autres  que  Tetude  economique,  mais  non  moins  a 
celle-ci.  La  loi  qui  ramene  les  variations  des  prix  aux  oscillations 
de  I'offre  et  de  la  demande  autour  d'une  moyenne  n'explique  ni  la 
grandeur  de  cette  moyenne,  ni  le  niveau  des  prix;  il  faut  chercher 
ailleurs,  tacher  d'atteindre  les  tendances  collectives  des  groupes 
vendeurs  et  acheteurs.  La  moyenne,  loin  de  rien  expliquer,  supprime 
au  contraire  tout  ce  qu'il  nous  interesserait  de  connaitre,  c'esl-a-dire 
les  variations  et  ce  qui  est  derriere.  A  quoi  bon  simplifier,  si  Ton 
n'y  parvient  que  par  une  serie  de  negations  qui  eliminent  ce  qu'il 
s'agissait  d'expliquer? 

En  realite,  entre  I'etude  economique  et  la  sociologie,  le  rapport 
est  tout  autre  que  ne  se  le  figure  M.  Pareto.  II  y  a  tout  un  aspect 
de  la  vie  sociale  qui  constitue  Tobjet  de  la  science  economique  et 
qui  n'esl  ni  le  moins  riche,  ni  le  plus  simple,  ni  le  plus  subjeclif. 
Get  ordre  de  fails  se  suffit  a  lui-meme  en  ce  sens  qu'il  n'est  nuile- 
ment  necessaire,  qu'il  serait  meme  contraire  a  toute  melhode 
rigoureuse,  d'expliquer  I'un  d'entre  eux  par  des  fails  d'un  autre 
ordre,  religieux,  politique,  moral,  etc.  Mais  il  ne  s'ensuit  pas  que, 
parce  qu'on  s'y  enferme,  on  se  transporte  dans  un  monde  abstrait 
et  hypothetique.  II  est  possible,  en  efFet,  d'exprimer  en  termes 
purement  economiques  non  pas  seulement  ce  que  M.  Pareto  appelle 
les  interets,  mais  une  quantite  de  sentiments,  de  valeurs,  d'idees, 
d'institutions,  d'actes  et  d'^venements  (par  exemple  une  guerre, 
une  revolution  politique,  une  evolution  religieuse,  des  mouvements 
de  population,  etc.),  qui,  envisages  sous  d'autres  aspects,  relevent 
d'autres  sections  de  la  sociologie,  et  il  est  necessaire  que  I'econo- 
miste  les  retienne  sous  cette  forme  et  en  tieime  compte  dans  ses 
explications.  II  y  a  ainsi,  a  I'interieur  de  la  physique,  des  sections 
difTerentes;   mais   de  ce  qu'un  physicien  s'en  tient  a  un   aspect 
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de  la  realite  physique,  fails  d'electricite  on  d'oplique,  ou  de  pesan- 
leur,  'I  ne  s'ensuit  pas  qu'il  lui  faille  completer,  pour  sa  theorie 
propre,  ses  connaissances  par  celles  qui  relevent  d'autres  sections, 
ni  qu'il  ue  lui  soil  possible  d'exprimer,  en  lermes  d'electricile,  par 
exemple,  ou  d'oplique,  les  memes  changements  du  monde  sensible 
que  d'autres  physiciens  en  termes  de  pesanleur.  line  telle  methode 
ne  couipromet  en  "i'ien  Tunite  de  la  physique  pas  plus  que  de  la 
sociologie,  tant  que  ces  abstractions  necessaires,  a  la  difference 
de  celles  que  nous  critiquons  chez  M.  Poreto,  se  guident  sur  les 
differences  in  natura  des  phenomenes. 

Maurice  Halbwachs. 


II 
Le  cours  d*6conomie  politique  de  M.  Colson  ^ 

L'edilion  definitive  que  M.  Colson  donne  de  son  grand  ouvrage 
comporle  d6ja  Irois  volumes  et  Ton  peut  d'apres  eux  mesurer  ce 
que  cetle  edition  offre  de  nouveau  et  I'immense  interet  qu'elle 
presenle.  Le  quatrieme  volume,  qui  Irailerace  qui  resledes  matieres 
proprement  economiques,  est  sous  presse  depuis  plus  d'un  an.  Sa 
publication,  attendue  de  mois  en  mois,  et  qui  a  retarde  le  present 
comple  rendu,  aura  lieu,  espere-t-on,  a  I'automne. 

M.  Colson  n'a  pas  chang6  son  plan  general  et  Ton  retrouve  dans 
cette  edition  les  six  livres  que  comprenait  la  precedenle.  lis  ont 
meme,  a  quelques  variantes  pres,  garde  les  memes  litres.  Ce  sont : 
Theorie  generate  des  phenomenes  economiques.  —  Le  travail  et 
les  questions  ouvrieres.  —  La  propriete  des  capitaux,  des  agents 
naturels  et  des  biens  incorporels.  —  Les  enlreprises,  le  commerce 
et  la  circulation.  —  Les  finances  publiques  et  le  budget  de  la 
France.  —  Les  travaux  publics  el  les  transports. 

Les  trois  premiers  livres  sont  seuls  parus.  Mais  landis  que  dans 

'  Colson  (C),  Cours  d'ecoaomie  politique,  (Edition  ddfinitive,  revue  et  consid^rable- 
ment  augmentee,  3  vol.  in-S",  547,  531  et  456  p.,  Paris,  Gautliier- Villars  et  F61ix  Alcan, 
1915,  1917  et  1918. 
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redition  primitive  iis  remplissaient  seuleraerit  le  premier  volume  et 
la  inoilie  du  second,  mainlenant  ils  comportent  Irois  voium-es,  un 
volume  etant  coiisacre  a  chacun  d'eux.  Le  livre  I  a  ete  entierement 
transform^etsur  un  plan  tout  nouveaadonlil  sera  parle  plus  loin;  le 
nombre  des  chapitres  a  ele  dimiiiue  (5  au  lieu  de  7),  mais  le  nombre 
des  pages  a  passe  de  256  a  541.  Les  livres  II  et  III  n'ont  subi 
aucun  changement  de  plan,  mais  ils  ont,  le  premier,  526  pages  au 
lieu  de  336  et  le  second  452  aa  lien  de  333. 

Rien  ne  peut,  mieux  que  ces  quelques  chiffres,  monlrer  I'impor- 
tancede  redition  nouvelle.  Avec  un  esprit  comme  celuide  M.  Colson, 
qui  a  le  gout  et  le  sens  de  ce  qui  est  essenliel,  qui  bannit  toute 
longueur  et  tout  detail  oiseux,  qui  ne  retient  que  les  faits  signifi- 
catifs  en  les  rattachant  toujours  a  de  grandes  idees  generales,  on 
devine  ce  que  representent  ces  developpements  nouveaux  et  lout 
Finter^t  qu'ils  offrent.- 

Dans  rimpossibilite  ou  Ton  est  d'en  donner  ici  une  idee,  nous 
nous  contenterons  de  dire  un  mot  du  plan  conserve  par  M.  Colson. 

Ce  plan  comprend  les  six  memes  livres  que  I'^dition  precedente 
et  ceux-ci  se  partagent  en  deux  groupes,  le  livre  premier  corres- 
pondant  a  Teconomie  politique  theorique  ou  pure,  les  cinq  autres  a 
I'economie  politique  appliquee.  M.  Colson,  dans  une  introduction 
en  grande  partie  nouvelle,  s'excuse  de  n'avoir  pu  tenir  compte  des 
critiques  qui  lui  avaient  ete  adress^es  sur  ce  point  «  par  quelques 
personnes  dont  I'opinion,  dit-il,  est  pour  raoi  de  grand  poids  ». 
Nous  ne  pensons  pas  qu'il  y  ait  lieu  de  le  regretter  pour  ce  qui 
concerne  la  division  en  ecoiiomie  politique  theorique  et  appliquee. 
C'est  une  division  excellenle  qui  a  le  grand  avantage  de  ne  pas 
noyer  dans  des  details  de  toute  sorte  les  grandes  lignes  de  la  science 
economique. 

Si  nous  considerons  maintenant  les  cinq  livres  traitant  de  I'eco- 
nomie politique  appliquee,  on  ne  peut  nier  que  le  plan  adopte  par 
M.  Colson  ne  deroute  au  premier  abord ;  mais  les  explications  qu'il 
donne  cette  fois  dans  son  introduction  aident  a  le  comprendre.  On 
peut  d'abord  faire  abstraction  des  livres  cinquieme  et  sixieme  qui 
traitent  de  questions  auxquelles  on  ne  donne  pas  generalement 
autant  d'importance  et  qui  s'expliquent  par  le  genre  special  d'audi- 
teurs,  ing^nieurs  des  -Fonts  et  Chaussees,  auxquels  s'adresse  le 
cours  de  M.  Colson.  Ceci  remarque,  les  quatre  livres  qui  restent  se 
ramanent,  en  somme,  a  un  plan  assez  simple.  Les  livres  II  et  III 
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traitent  des  agents  de  la  produclion  et  le  livre  IV  des  matieres 
habjluellement  exposees  sous  le  nom  de  circulation  (nnonnaie,  credit, 
commerce,  y  compris  le  commerce  international).  Du  plan  tradi- 
tionnel,  M.  Coison  ^limine  done  ici  la  consommation  el  la  reparti- 
tion. Pour  la  circulation,  il  en  donne  celte  raison  excellente  cpie  le 
pen  de  chose  qu'il  y  a  a  en  dire  se  trouvant  deja  expose  dans  le 
livre  premier  (Theorie  generate),  il  n'etait  pas  besoin  d'y  revenir. 
L'absence  d'une  partie  consacree  a  la  repartition  est  plus  interes- 
sante.  M.  Coison  estime  que  «  la  repartition  des  biens  entre  les 
hommes...  est  la  resullante  necessairedes  conditions  dans  lesquelles 
les  agents  producteurs  ont  collabore  d'abord,  puis  de  celles  dans 
lesquelles  les  produitsou  les  services  ont  ele  ^changes  ensuite;  son 
etude  est  done  naturellement  comprise  dans  celle  de  la  production 
et  de  la  circulation  ». 

Sur  cette  celebre  question  de  la  division  de  I'economie  politique, 
I'opinion  d'un  auteur  comme  M.  Coison  est  evidemment  une  opinion 
qui  compte,  mais  nous  persistons  sur  ce  point  a  ne  pas  etre  de  son 
avis  et  nous  nous  demandons  en  outre  si  Ton  ne  pent  pas  relever 
chez  lui-meme  une  tendance  a  en  revenir,  coninie  nous  le  montre- 
rons  tout  a  I'heure. 

Examinons  en  efTet  maintenant  le  livre  premier  consacre  a  la 
«  Theorie  generale  des  phenomenes  6conomiques  »  dont  le  plan 
justement  est  entierement  nouveau.  Un  chapitre  premier  intitule 
«  Tableau  de  Tensemble  du  mouvement  economique  »  embrasse  en 
un  resume  commode  une  foule  de  questions  dont  Tetude  6lait, 
auparavant,  disseminee  en  plusieurs  chapitres,  M.  Coison  a  ainsi 
renonce  a  commencer  par  I'expose  classique  (objet,  naethode, 
histoire  des  doctrines)  que  Ton  trouve  au  dt§but  de  tous  les  trailes 
et  que  Ton  trouvait  aussi  au  debut  du  sien  dans  I'edition  prece- 
dente.  C'est  dans  un  deuxieme  chapitre,  «  Caracteres  scientifiques 
de  I'economie  politique  »,  que  ces  questions  sont  Iraitees.  Une  des 
parties  mailrcsses  de  I'oeuvre  de  M.  Coison,  la  theorie  des  prix, 
comprenant  entre  autres  son  celebre  expose  de  la  question  des 
prix  de  monopole,  forme  le  chapitre  troisieme  et  a  vu  doubler  le 
nombre  de  ses  pages.  Le  chapitre  quatrieme,  «  Repartition  des 
produits  entre  les  entrepreneurs  »,  traite  de  questions  (profit, 
salaire,  interet,  rente)  qui  tiguraient  autrefois  avec  d'autres  dans 
un  chapitre  precedent.  Enfin  le  chapitre  cinquieme  et  dernier,  «  Le 
progres  economique  et  les  reformes  sociales  »,  avec  ses  ill  pages, 
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ne  ressemble  que  de  nom  au  chapitre  analogue  qui,  dans  I'edilion 
precedenle,  sous  le  tilre  de  «  Progres  economique  »,  n'avalt  que 
11  pages.  Apres  avoir  constats  d'abord  a  quel  point  celte  partie 
capitale  de  Touvrage  a  6te  modifi^e,  ne  peut-on  pas  faire  ensuile 
une  remarque  interessante  touchant  les  deux  derniers  chapilres? 
Ces  deux  chapitres  n'exposent-ils  pa§  jastement  les  nrialieres  qui, 
dans  Jes  trail6s  ordinaires,  constituent  la  repartition?  11  semblerait 
done  que,  au  moins  pour  la  partie  relative  a  I'economie  politique 
th6orique,  M.  Colson  soit  revenii,  plus  qu'il  ne  le  croit  lui-meme, 
au  plan  traditionnel. 

Mais  peu  importe  I'ordre  dans  lequel  M.  Colson  traite  les  matieres 
economiques,  I'important  est  la  fagon  dont  il  les  traite.  Dans' cette 
nouvelle  edition,  a  cause  de  T^tendue  plus  grande  des  d6veloppe- 
ments,  ressort  mieux  encore  Tune  des  qualites  mattresses  de  son 
CEuvre  :  son  etonnante  aptitude  a  dominer  son  sujet.  II  a  beau 
traiter  de  la  facon  la  plus  complete  telle  question  pratique,  comme 
les  assurances  ouvrieres,  rassistance,  le  regime  des  mines,  ou  la 
propriete  batie,  jamais  on  ne  perd  de  vue  la  place  de  celte  question 
dans  Tensemble  de  I'economie  politique,  ni  les  idees  generates  qui 
la  penelretit  et  la  vivifient.  Ainsi  Texpose  detaille  des  faits  et  des 
institutions  acquiert  un  interet,  une  [)ortee,  ({ui  lui  manquent 
d'habitude,  et  I'oeuvre,  malgre  son  otendue,  possede  un  remarquable 
caractere  d'unite. 

M.  Colson  reste  nalurellement  un  liberal,  mais  un  liberal  qui 
sail  reconnailre  en  mainte  circonstance  les  lacunes  d'lin  regime  de 
libre  concurrence  et  admettre  sur  bien  des  points  Tintervention 
active  ou  reglementaire  de  TEtat.  Pour  certaines  questions,  on 
aimerait  sans  doute  qu'il  se  montrat  parfois  moins  exclusivement 
attache  au  libre  jeu  des  lois  natureltes  (rdle  des  syndicats  sur  la 
condition  des  ouvriers,  intervention  de  I'Etat  dans  le  conlrat  de 
travail),  mais  on  ne  pent  pas  ne  pas  admirer  la  fagon  dont  il 
demonte  et  analyse  le  «  raerveilleux  mecanisme  »  par  lequel  sonl 
assures  dans  I'ensemble  le  meilleur  emploi  possible  des  forces 
productrices-et  le  progres  general  de  Thumanite. 

Dans  la  litt6rature  economique  contemporaine,  on  ne  voit  rien, 
en  France  ni  a  F^tranger,  qui  puisse  etre  compare  a  une  pareille 
oeuvre  parce  qu'elle  est  egalement  remarquable  dans  deux  genres 
ou  il  est  rare  que  le  meme  anteur  excelle  a  la  fois.  On  trouve, 
d'uue  part,  des  auteurs  particulierement  aptes  a  I'analyse  theorique 
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des  phenomenes  ecoriomiques ;  d'autre  part,  des  auteurs  bien 
prepares  a  exposer  las  grandes  questions  d'6conomie  politique 
pratique  :  mais  c'esl  a  la  collaboration  de  plusieurs  auteurs  qu'il 
faut  s'adresser  iorsqu'on  veul  embrasser  de  fagon  complete  toules 
ces  matieres.  Le  grand  interet  de  cet  ouvrage,  c'est  que  M.  Colson 
suffit  a  lui  seul  aux  deux  taches,  qu'il  les  mene  a  bien  avec  une 
egale  maitrise  et  qu'il  le  fait  sans  les  isoler  1  une  de  I'autre,  mais 
en  les  rattachant  etroitement,  au  contraire,  Tune  a  I'autre  par  de 
grandes  idees  generales  qui  traversent  I'oeuvre  tout  entiere.  Au 
point  de  vue  de  I'^coLiomie  politique  llieorique,  il  fail  penser  a 
M.  Alfred  Marshall  a  qui  on  aimerait  le  comparer.  Peut-etre  moins 
profondementoriginal,  il  est  beaucouppluscomplet,  plusmelhodique 
et  plus  clair.  Comme  lui,  el  c'est  le  grand  charme  de  I'oeuvre  de 
I'un  et  de  I'autre,  il  sail  merveilleusement  allier  le  sens  de  la  vie  et 
le  gout  des  idees  generales.  II  le  rappelle  aussi  par  cette  habitude 
qu'il  a  de  ne  jamais  trailer  complelemenl  une  question  la  premiere 
fois  qu'il  I'aborde,  mais  de  revenir  plusieurs  fois  sur  le  meme 
sujet  et  de  proceder,  comme  il  le  dit  lui- meme,  «  par  couches 
successives  ». 

En  veril6,  on  reste  confondu  et  plein  d'admiration  devant  la 
conscience  scienlifique  el  I'imraense  effort  qu'exige  une  pareille 
(fiuvre.  On  ne  peul  aussi  s'emp§cher  de  souhailer  ardemment  que 
M.  Colson  nous  donne  sans  tarder  les  volumes  suivants  par  les- 
quels  s'achevera  cette  edition  definitive  qui  reslera  le  plus  important 
et  le  plus  glorieux  des  monuments  eleves  jusqu'ici  par  la  science 
economique  frangaise. 

F,  Sahvaire-Jourdak. 


Ill 
La  concentration  des  entreprises  en  France  de  1914  a  1919. 

Depuis  les  lointains  jours  ou  I'economie  politique  s'est  affirm6e 
en  tant  que  science,  la  concentration  industrielle  et  commerciale  a 
servi  de  theme  a  de  nombreux  ecrits  el  a  de  savanles  discussions 
de  la  part  des  economistes;  certains  meme  onl  ete  jusqu'a  donner, 
pour  base  a  leur  systeme  economique,  cette  concentration   des 
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capUaux  dans  les  enlreprises,  Les  plus  iilustres  exemples  en  sont 
Sainl-Simon  et  Karl  Marx. 

II  nous  a  done  semb!6  utile  de  rcchercher,  pendant  ces  deux 
dernieres  annees,  les  fails  les  plus  saillants  et  les  plus  visibles  de 
concentration  industrielle  et  comnierciale.  La  concentration  pent, 
en  efl'et,  se  manifester  de  plusieurs  fagons  :  ou  par  une  absorption, 
ou  par  I'acquisition  de  ia  majorite  des  actions  d'une  societe  par  une 
autre  societe,  les  deux  enlreprises  restant  distincles.  Nous  avons 
limits  noire  etude  au  premier  phenomene  de  concentration,  le 
second  etant  moins  visible,  les  societes  interessees  ne  donnant 
aucune  precision  a  cet  6gard,  et,  a  noire  sens,  moins  important, 
car  tres  souvent,  ainsi  qu'on  s'en  rendra  compte,  les  deux  entre- 
prises,  au  bout  d'un  certain  temps,  fusionnent. 

Nous  avons  recherche  les  principales  affaires^  qui,  pendant  ces 
six  dernieres  annees,  out  fusionne.  Les  bases  qui  nous  ont  servi  a 
etablir  celte  etude  ont  ele  puisees  dans  differents  journaux  finan- 
ciers :  La  Cote  europeenne,  L' In  formation,  L'Agence  economique 
et  financiere,  etc.  Nous  n'avons  egalement  pas  hesite  a  demander 
des  renseignements  a  des  personnalites  competentes  en  la  maliere. 

Nous  avons  recherche,  dans  le  deuxieme  paragraphe,  les  diffe- 
renles  causes  des  absorptions.  Nous  en  distinguons  une  premiere 
dans  un  ancien  lien  de  connexite  qui  se  manifeste  par  des  adminis- 
trateurs  communs  et  par  des  participations  dans  le  capital,  ensuite 
une  seconde  dans  le  d6sir  de  s'agrandir  en  achetant  des  affaires 
similaires  ou  produisant  des  objets  ou  matieres  necessaires  a  la 
fabrication.  Le  besoin  de  s'unir  pour  reconstruire  les  mines  faites 
par  I'ennemi  a  aussi  determine  un  certain  nombre  de  societes  a 
fusion  ner. 

'  I!  va  sans  dire  qu'une  telle  etude  ne  saiirait  a  aucun  degre  pre- 
tendre  a  etre  complete.  Elle  ne  peul  donner  que  des  indications  sur 
un  mouvement  interessant  et  important 

'  Par  principales  affaires,  nous  enlenduns  loutes  celies  dont  le  fusionnement  a  616 
annonc6  par  les  journaux  financiers.  II  est  Evident  que  ces  journaux  ne  mentionnent 
pas  rabsorption  de  soci6l6  i  capital  infime,  ni  des  soci6t6s  en  norn  coliectif  ou  des 
firmes  personnelles.  Seul  le  d6pouilleinent  de  tous  les  journaux  d'annonces  16gales  de 
France  peut  donner  des  cliiffies  compiets.  Nous  avons  recu!6  devant  la  longueur  d'un 
lei  Iravail. 
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I.  Tableau  des  fusions  de  Societes  (1914  k  1920). 

w 

NOM 

NOM 

< 

de 

CAPITAL 

de 

CAPITAL 

O 

LA  soci6t6  ABSORBANTE 

LA  SOCl^Tfi  absorbi5;e 

1                      1 

A.  Entreprises  induatrielleB. 

1914 

Soci^t6      Lyomiaise     des 
Eaux  et  d  Eclairage. 

18.000.000 

Compagnie  Fran9aise  du 
Centre  et  du  Midi  pour 
TEclairage  au  gaz. 

100.000 

1914 

La     Soudure     Autog^ne 
Fran^aise'. 

2.500.000 

Forges    et    fonderies    de 
rOise. 

.300.000 

1919 

Id. 

Soci6t6     Lyonnaise     des 
Eclairages  intensifs. 

100.000 

1915 

Soci6l6  des  Moteurs  Gno- 
me '. 

1.475.000 

Soci6t6  des   Moteurs   Le 
Rhone. 

2.100.003 

1916 

Soci6t6  des  Grands  Mou- 
lins  r6unis  '. 

8.000!000 

Heurteux. 

9 

Id. 

Boussac. 

500.000 

Id. 

Veuve   Janin  et  fils   (Le 
Mans). 

? 

191G 

Forges  de  la  Seine. 

1.000.000 

Ateliers  de  la  Seine. 

500.000 

1917 

Soci6t6     des     Papeteries 
Navarre. 

10.000.000 

Soci6t6     des     Papeteries 
Lafuma. 

2.100.000 

id. 

Soci6t6  des  Carlonneries 
de  ris^re. 

2.400.000 

Id- 

Soci6l6     des     Papeteries 
du  Centre. 

1.800.000 

Id. 

Soci6t6     des     Papeteries 
de  Normandie. 

5.900.000 

1916 

Compiignie  Fran^aise  du 
Lail  Eleska. 

500.000 

Soci6t6  des  Produils  Lac- 
t6s  de  la  Manche. 

200.000 

1917 

S6ci6t6  des   Fromageries 
Gervais. 

5.000.000 

Compagnie   g6n6ritle    des 
Laits  Purs. 

l.iiOO.OOO 

1917 

6tablissements   Poliet   et 
Chausson. 

4.000.000 

La  Metalline. 

50.000 

1917 

Id. 

Le  fonds  de  Jules-Joseph 
Duval  k  Saint-Denis. 

? 

1917 

Id. 

Ciments  el  chaux  hydrau- 
liques  de  Beffes. 

1.250.000 

1918 

Id. 

Ciments    Portland   arlifi- 
ciels  Charolais. 

166.300 

'A 
Soud 

A  reporter 

50.475.000 

19.366.300 
gene  et  la 

vait  Ahyk  absorbs  en  ISOO  1 
ure  Autogdne. 

a  Soci6te  L 

yonnaise  de  Soudure  Autc 

*  La  cl6nomination  est  devenue  «  Soci6t6  des  Moteurs  Gnome  el  Rhone  *.           || 

'  L 

a  denomination  est  devenu 

e  «  Soci6t6 

d'Entreprise  Meuniere  ». 

1 
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1919 

1919 
1917 

1917 

1918 

19!8 

1918 

1918 
1919 

1915 

1919 


NOM  I 

de  'capital 

LA  soci6t:6  absorbante 


Report I  50.475.000 

fetablissements   Poliet   eti 
Ghaussoii.  , 

U.  j 

S()ci6l6  des  Constructions    20.000.000 
Navales. 


NOM 

de 

LA   S0GI6t6   ABS0RB6e 


Soci6t6  de  Coristrulions 
m6caniquesdelaSeine'. 

Compagnie  Fran^aise  des 
Constructions  indus- 
trielles. 

Soci6l6  de  Carbonisation'. 

Soci6t6  Lyonnaise  de  I'ln- 
dustrie  M6canique. 

Id. 

Forges  et  Acieries  du 
Nord  et  de  i'Est. 

Chalets  de  N6cessit6'. 


1.500.000 
1.000.000 

4.620.000 
1.250.000 

15.000.000 
2.519.000 


Soci6t6   des    Mines    del     4.000.000 
houille  de  Vicoigne  etj 
Noeux.  i 


ToTAUx '  100.364.000 


Compagnie  des  Fours  k 
Cliaux  de  la  gare  de 
Beffes. 

Ciments  Portland  de  I'Est 

Chan  tiers  et  Ateliers  du 
Temple. 

Chantiers   du   Beaujolais. 

Forges  et  ateliers  de  la 
Loire. 

Soci6t6  de  distillation  des 
Combustibles. 

Soci6t6  des  Moteurs  Cy- 
clone. 

Automobiles  Puulain. 

Laminoirs  et  Usines  de 
I'Esperance.  ., 

Soci6t6desEtabli.ssemenls 
Porcher. 

Soci6l6  des  Mines  de  Dro- 
court. 


CAPITAL 


19.366.300 

500.000 

1.000.000 
4.200  000 

400.000 

1.000.000 

750.000 

1.000  000 

2.000.000 
4.500.000 

3.500.000 

3.500.000 


B.  Entreprises  comznerciales. 


1914 

1914 
1916 
1916 

1918 


Compagnie  Fran^aise  des 

Automobiles  de  Place  k 

Levallois. 
Etablissements      Helle- 

mans,  Mertens  et  C". 
Soci6t6    Commerciale    de 

rOuest  Africain. 
Credit     International    el 

Colonial   pour  le  d6ve- 

lopppment  du  commerce 

ext^rieur. 

Union  commerciale  Indo- 
Chinoise*. 

TOTAUX 


10.000.000 

Compagnie  des  Autos  Fia- 
cres. 

4.35-1.000 

Soci6t6  Auxiliaire  de  I'ali- 
mentalion  Sadla. 

4.000.000 
1.500.000 

Compagnie  Coloniale  d'ex- 
portation. 

Soci6t6  Fran^aise  fonci6re 
et  p6trolif6re. 

4.000.000 

Soci6t6  d'Etudfts  et  de 
Commerce  au  Maroc. 

23.850.000 

41.716.300 

7.000.000 

10.000.000 

500.000 

1.000.000 

2.500.000 


21.000.000 


'  La  denomination  est  devenue  «  Soci6t6  des  filablissements  Rhone  et  Seine  ». 

"  La  denomination  est  devenue  «  Soci/it^  de  carbonisation  et  de  distillation  des 
Cotnbustibles  ». 

'  La  denomination  est  devenue  "  Soci6t6  des  chalets  de  N6cessit6  et  Etablisse- 
ments Porcher  r6unis  ». 

*  Lad6noraination  est  devenue  «  Union  commerciale  Indo-Chinoise  et  Africaine  ». 
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NOM 
de 

LA  soci6t6  absorbante 


CAPITAL 


NOM 
de         / 

LA    SOCIIiT^   ABSORB^ 


CAPITAL 


C.  Mntreprisea  41e0triques  et  de  produits  chimiquea. 


Soci6l6  Universelle  des 
Explosifs. 

Soci6t6  (ies  Produits  Elec- 
Iro-Chimiques  et  Elec- 
tro-M^tallurgiques  des 
Pyr6n6es. 

Soci6t6  des  Forces  Mo- 
trices  de  I'Arve. 

Soci6t6  Electrique  de 
Montmorency. 

Soci6l6  Nord-Lumi^re. 

Soci6t6  Eleclro-M6tallur- 
gique.  Proc6d6s  Girod. 

Soci6t6  des  Produits  chi- 
miques  et  colorants 
Fran^ais. 

L'Eclairage  Electrique'. 


Societ6  Tunisienne  d'En- 
grais  Chimiques. 

Soci6t6  lyonnaise  de 

caoutchouc. 
Eclairage  61eclrique  de  la 

ville  d'Alais. 
Forces  Motrices  d'Orlbez 

Gastebarbe. 
Energie  61eclrique  de  la 

Cote-d'Or. 
Union  fran^aise  d'^leclri- 

cil6. 
Energie  61eclrique  de  la 

ll^gion  Parisienne. 


1914 

Soci6t6  des  Forces  Motri- 
ces et  Usines  de  I'Arve. 

4.100.000 

1914 

Gompaguie   des    Produits 
Ghiuiiques  d'Alais  et  de 
la  Camargtie*. 

16.800.000 

1917 

Id. 

1914 

Le  Triphas6. 

14.000.000 

1914 

Id. 

1917 

Compagnie  des  Forges  et 
Aci^ries    61ectriques 
Paul  Girod. 

4.000.000 

1917 
1919 

Compagnie   Nationale    de 
mati6res  colorantes  et  de 
produits  chimiques. 

Compagnie  Fran^aise  pour 
I'exploitalion  des  proc6- 
d6s  Thomson-Houston'. 

40.000.000 
GO.000.000 

1919 
1919 

Soci6t6    Alg6rienne  de 
Produits  Chimiques  et 
d'Engrais. 

Soci6t6  Chimique  de  Ger- 
laud. 

9.000.000 
1.200.000 

1919 

L'Etiergie  Industrielle*. 

10.000.000 

1919 

Id. 

1919 

Id. 

1919 

Union  d'Electricit^. 

12.000.000 

1919 

Id. 

A  reporter 

171.10O.(J0O 

4.800.000 
6.000.000 

6.000.000 

2.000.000 

1.000.000 
12.000.000 

31.000.000 

25.000.0(JO 

1.000.000 

1.000.000 
750.000 
510.000 
4(X).000 

1.000.000 
12.500.0C0 


104.960.000 


'  Cette  Soci6t6  avail  d6jk  absorb^  en  1909  la  Soc;6l6  de.s  M6taux  comprim^s  et 
la  Society  des  Produits  Eleclro-Chimiques  et  ni6tallurgiques  desPyr^ntes. 

*  En  1909,  cette  Soci6t6  avail  d6jk  absorb^  la  Compagnie  d'61ectricit6  Thomson- 
Houston  de  la  M6dilerann6e,  la  Compagnie  frang-aise  des  accumulaleurs  6lec- 
triques,  la  Soci6t6  des  ateliers  Thomson-Houston. 

'  En  1912,  cette  Soci6t6  a  absorbs  la  Soci6t6  des  Usines  6lectriques  Bergmann, 
la  Soci6t6  des  Elablissements  Victor  Meng  et  la  Soci6l6  des  Aneiens  Etablisse- 
ments  Jaegg6. 

*  Avail  absorb6  en  1908  la  Social*  6Iectrique  de  Dieuiefit  et  Valrins,  en  1910  la 
Compagnie  des  Eaux  et  Electricity  Madagascar,  la  Compagnie  lyonnaise  Hydro- 
61ectrique. 
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— — 

H 

NOM 

NOM 

Eh 

de 

CAPITAL 

de 

CAPITAL 

Q 

LA    SOCIETY-   ABEORBANTE 

LA   S0GI6t6  ABSORB^E 

1919 

Report 

171.10Q.000 
20.775.000 

104.960.000 
3.750.000 

Soci^t6    d'Electro-Chimie 

Soci6t6  des  Carbures  M6- 

et    d'Electro-M6tallur- 

talliques. 

gie'. 

\ 

Id. 

Soci6l6  Electro  Ghimique 
de  Giffre. 

2.050.000 

1919 

Union  Fran^aise  de  fabri- 
ques  d'engrais,  de  pro- 
duits   chimiques   et   de 
superphosphates. 

30.000.000 

Soci6t6  des  Produits  chi- 
miques de  Paimboenl". 

4  000  000 

1919 

Soci6t(^  de  I'Escalette  poor 
la  M6lallurgie  du  cuivre 

1.750.000 

Soci^t6   d'Electro-M6tal 
lurgie.  Proc6d6s  Gram- 

1.600.000 

• 

et  du  plomb. 

TOTAUX 

223.625.000 

mont. 

116.360.000 

D.  Banqi 

les. 

1918 

Credit  Fonder   d'Alg^rie 
et  de  Tunisie'. 

75.000,000 

Credit  agricole  Commer- 
cial el  Industriel  Alg6- 
rien. 

20.000.000 

1914 

Banque  Nationale  de  Cre- 
dit*. 

100.000.000 

Banque  Lair  Ji  Lisieux. 

300.000 

1914 

id. 

Banque   Blanchard  et  fils 
et  Motard  i  Tours. 

900.000 

1914 

Id. 

Banque  MornetkBourges. 

100.000 

1915 

Id 

Banque  Albert   Simonnet 
h  Sainl-Amand. 

200.000 

1915 

Id. 

Banque  Ricbou    et  G»«  k 
Angers. 

2.500  000 

1915 

Id. 

Banque  Barberon  k  Vier- 
zon. 

200.000 

1917 

Id. 

Credit  du  Centre  a  Blois*. 

5.000.000 

1917 

Id. 

Gr^dilduRhoneeldu  Sud- 
Est  k  Lyon\ 

10.000.000 

1917 

Id. 

Cr6dit    du    Sud-Ouest    k 
Bordeaux*. 

10.000.000 

1919 

Td. 
A  Tcpovtcv 

Banque  de  Nancy. 

175.000.000 

49.200.000 

n  1909  avail  absorb^  la  «  V 

olla  ». 

»  A 

vait  absorb^  en  1909  le  Credit  Foncier  de  Tunisie. 

■'  E 

n  1918,  la  Banque  Nationale  de  Crtdit  a  tenlt;  d'ab&orber  ie  CrMit  de  I'Ouest 

(lont 

elie  avail  acbele  5.200  actions  sur  7.400.  Afin  de  parer  le  coup,  les  frfeies 

Forii 

11,  adminislrateurs  d616gu6s  da  (:r6dit  de  I'Ouest,  out  r6u3si  k  faire  racheter 

par  1 

3urs  adminislrateurs  la  totalite  des  actions  ci-dessus. 

'  C 

es  trois  banques  ont  6t(^  rachetees  au  Credit  Fran§ais  dont  elles  constituaient  | 

desfi 

liales. 
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u 

NOM 

NOM 

< 

de 

CAPITAL 

de 

CAPITAL 

o 

LA   SOCI^TI?)   ABSORBANTE 

LA  soci6t6  ABSORB^E 

1919 

Report 

175.000.000 
40.000.000 

49.200.(J00 
20.000.000 

Credit      commercial 

de 

Banque  de  Bordeaux ^ 

France. 

Id. 

Oaisse  de  Credit  h  Nice. 

1.000  .Of  )0 

Id. 

Soei6l6  de  Bauque  et  de 
(Ihanfji;  k  Paris*. 

1.000  000 

1919 

Crciiit  Fran^ais. 

50.000.000 

Banque   du   Nord  el  des 
Flandres'. 

1.000.000 

TOTAUX 

'  Avail  absorb^  en  1905  la 
h  Sainte-Foix,  en  1907  la  ma 

2fi5  0fl0  00n 

72.200.000 

maison  Masbrenier  h  Bergerac  et  la  maison  Cayron 
ison  Durandcaii  et  G'«  h  Angouletne. 

'  AvHJt  absorb^  en  1903  les 

.  banques  Auberl  et  Lidy  el  Roche  (Louis-Guillaume). 

'  La  Banqiie  Nationalede  Credit  avail  616  en  pourparlers  en  1914  pour  reprendre 
celte  affaire. 

Let  recapilulaliori  gouerale  s'elablil  ainsi 


NATURE  DES  ENTREPRISES 


Enlreprises  induslnelle.s 

Enlreprises  conunercinies 

Ed  t reprises  iieclriquesetde  produils 

cbiniiques 

Banques 

Total  general 


SOCIETES  ABSORBANTES 


NOMBHK  CAPITAL 


17 


13 

4 


39 


100.364.000 
23  850.000 

223.625:000 

265.000  000- 


612839.000 


SOCIETES  ABSORBtES 


NOMBRE  CAPITAL 


29 


19 
15 


68 


41.716.3U0 
21.000.000 

116.360  000 
72.200.000 

251.276.300 


II.  Causes  des  absorptions.  ^ 

A.  Affaires  ay  ant  des  liens  anUrieurs  a  I'absorption. 

La  Soudure  autogene  frangaise  '  et  les  Forge.s  et  Fonderies  de  I'Oise, 
qui  avaient  les  mSme  promoteurs. 

Les  Forges  de  la  Seine  et  les  Ateliers  de  la  Seine,  fondles  egalement  par 
les  memes  personnes,  MM.  Chabrat  et  Brunet  (de  Bordeaux). 

'  Le  premier  iiom  indique  celui  de  la  society  absorbanle,  le  second  celui  de  lasoci6l6 
absorb6e. 
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Les  Papeteries  Navarre  et  les  Papeteries  Lafuma,  les  Cartoniieries  de 
risere  et  les  Papeteries  du  Centre.  Ces  trois  dernieres  soci6t(5s  avaient 
pour  administrateur  cominun  M.  Andr6  Navarre,  lequel,  etant  associ^  de 
la  Fabrique  de  papier  Lafuma,  Berthollet  et  Navarre,  avail  cree  les  Carton- 
Heries  de  I'lsere  et  les  Papeteries  du  Centre. 

Les  Etablissements  Poliet  et  Chausson  et  la  Metalline,  soci6t6s  cr^ees 
par  les  memes  promoteui-s. 

L'Union  commerciale  indo-chinoise  et  la  Soci^te  d'Etudes  et  de  Com- 
merce au  Maroc. 

Cette  derniere  society  avait  6le  creee  par  plusieurs  administrateurs  de 
rUnion. 

La  Societe  des  Forces  motrices  et  Usines  de  I'Arve  et  la  Societe  iiniver- 
selle  des  Explosifs,  toutes  deux  creations  du  groupe  Berges-Corbin. 

Les  Produits  chiraiques  d'Alais  et  de  la  Camargue  et  la  Society  des 
Forces  motrices  et  Usines  de  I'Arve. 

La  premiere  de  ces  societes  avait  absorbe  prec6demment  une  filiale  des 
Forces  motrices  et  Usines  de  I'Arve  «  Les  Produits  electro-chimiques  et 
metallurgiques  des  Pyrenees  ». 

Le  Triphase  et  la  Societe  electrique  de  Montmorency  et  la  Soci6te  Nord- 
Lumiere.  Le  Triphase  fournissait  a  ces  deux  societes  pai'tie  ou  totality  de 
I'electricite  qui  leur  etait  necessaire. 

Les  Forges  et  Acieries  electriques  Paul  Girod  et  la  Societe  electro- 
metallurgique  (Proced6s  Girod).  La  deuxieme  de  ces  societes  etait  la  liliale 
de  la  premiere. 

La  Society  alg6rienne  de  Produits  chimiques  et  d'Engrais  et  la  Societe 
tunisienne  d'Engrais  chimiques  qui  avaient  les  memes  promoteurs. 

L'Energie  industrielle  et  I'Eclairage  electrique  de  la  Viile  d'Alais,  les 
Forces  motrices  d'Orthez-Castebarbe,  I'Energie  electrique  de  la  Gote-d'Or; 
I'Energie  industrielle  possedait  depuis  longtemps  la  plus  grande  partie  des 
actions  de  ces  societes. 

La  Societe  d'Electro-Chimie  et  d'Electro-M6tallurgie  et  la  Societe  electro- 
chimique  de  Giffre  et  la  Societe  des  Carbures  m^talliques. 

Ces  deux  dernieres  societes  etaient  liees  etroitement.  La  premiere  avait 
pu  notamment  ameliorer  son  materiel,  en  1904,  grsice  a  I'appui  des  Carbures 
metalliques,  et  en  1917,  la  Societe  61ectro-m6tallurgique  de  Giffre  avait 
regu  1.500  actions  de  300  francs  des  Carbures,  en  remuneration  d'appbrts 
de  teiTains,  chutes  d'eau  et  bons  de  la  Defense  nationale. 

De  plus,  la  Societe  d'Electro-Chimie  et  d'EIectro-Metallurgie  et  les 
Carbures  metalliques  avaient  ete  creees  par  la  meme  personnalite,  M.  Gall. 

B.  Affaires  dont  I'absorption  a  dte  motivee  par  un  besoin  d'extension. 

La  Societe  lyonnaise  des  Eaux  et  de  I'Eclairage  et  la  Compagnie  fran^aise 
du  Centre  et  du  Midi  pour  I'Eclairage  au  gaz. 

La  Soudure  autogene  frangaise  et  la  Societe  lyonnaise  des  Eclairages 
intensifs. 
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La  Societe  des  Moteurs  Gnome  et  la  Societe  des  Moteurs  Le  Rh6ne. 

La  Societe  des  Grands  Moulins  reunis  et  les  Maisons  Heurteux,  Boussac 
et  C®,  veuve  Janin  et  fils. 

Les  Papeteries  Navarre  et  les  Papeteries  de  Normandie. 

Le  Lait  Eleska  et  les  Produits  lact6s  de  la  Manche. 

Les  Fromageries  Gervais  et  la  Compagnie  gen^rale  des  Laits  purs. 

Les  Etablissements  Poliet  et  Chausson,  les  Ciments  et  Chaux  hydrau- 
liques  de  Beffes,  les  Ciments  Portland  artificiels  du  Gharolais,  la  Compagnie 
des  Fours  a  chaux  de  la  gare  de  BefTes  et  les  Ciments  Portland  de  I'Est. 

La  Societe  normande  des  Constructions  navales  et  les  Charitiers  et  Ateliers 
du  Temple. 

Les  Ateliers  de  Constructions  mecaniques  de  la  Seine  et  les  Chantiers  du 
Beaujolais. 

Les  Constructions  industrielles  et  les  Forges  et  Ateliers  de  la  Loire. 

La  Soci6te  de  Carbonisation  et  la  Societe  de  Distillation  de  combustibles. 

La  Societe  lyonnaise  de  I'lndustrie  mt'canique  et  les  Moteurs  Cyclone  et 
les  Automobiles  Pilain. 

Les  Chalets  de  Necessite  et  la  Societe  des  Etablissements  Porcher. 

La  Compagnie  francaise  des  Automobiles  de  place,  a  Levallois-Perret,  et 
les  Auto-Fiacres. 

Les  Etablissements  Ilellemaus  Mertens  et  C'<'  et  la  Societe  auxiliaire  de 
I'alimentation  Sadla, 

La  Society  commerciale  de  I'Ouest  Africain  et  la  Compagnie  coloniale 
d'Exportation. 

Les  Produits  chimiques  d'Alais  et  de  la  Camargue  et  les  Produits  electro- 
chimiques  et  metallurgiques  des  Pyrenees. 

La  Compagnie  nationale  de  Matieres  colorantes  et  de  Produits  chimiques 
et  les  Produits  chimiques  et  Colorants  fran^ais. 

La  Compagnie  frangaise  pour  I'Exploitation  des  Precedes  Thomson- 
Houston  et  I'Eclairage  electrique. 

La  Societe  chimique  de  Gerlaud  et  la  Societe  lyonnaise  de  Caoutchouc. 

L'Union  francaise d'Engrais,  de  Produits  chimiques  et  de  Superphosphates 
et  ia  Societe  des  Produits  chimiques  de  Paimbceuf. 

la  Societe  de  TEscalette  pour  la  Metallurgie  du  Cuivre  et  du  Plomb  et  la 
Soci6te  d'Electro-Metallurgie  (Precedes  Grammont). 

Toutes  les  Banques  (V.  Tableau  D  du  §  1). 

C.  Affaires  donl  I'absorption  a  ete  ditevminee  par  la  reconstruction  des  d^gdts 

causes  par  I'ennerni. 

Les  Forges  et  Acieries  du  Nord  et  de  I'Est  et  les  Laminoirs  et  Usines  de 
I'Esperance. 

Les  Mines  de  Houille  de  Vicoignes  et  Nceux  et  les  Mines  de  Ilouille  de 
Drocourt. 
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Ainsi  de  1914  a  1920,  en  s'en  tenant  aux  entreprises  de  grande 
et  de  moyenne  importance,  39  societes  representant  un  capital  de 
612.839.000  francs  ont  absorbe  68  societes  dont  le  capital  total 
s'^levait  a  258.976.300  francs. 

Ces  chiffres  sont,  a  notre  avis,  pen  eleves.  II  est  indeniable 
que  la  concentration  des  capitanx  dans  les  entreprises  par  voie 
d'absorption  s'opere,  mais  celle  concentration  s'effeclue  lentement. 
La  guerre,  loin  de  la  retarder,  I'a,  an  contraire,  acc(§leree.  Le  lectenr 
s'en  rcndra  faciiement  comptc  en  regardant  les  dates  des  differentes 
absorptions  au  §  1. 

Cette  breve  etude  pennet,  sernble-t-ii,  d'arriver  aux  conclusions 
snivanles  : 

1"  Dans  la  plus  grande  parlie  des  cas,  le  capital  de  la  societe 
absorbante  est  plus  eleve  que  celui  de  I'entreprise  absorbee  ; 

2'  Dans  id  cas  d'absorption,  les  societes  absorbante  et  absorbee 
avaient,  anterieurement  a  Tabsorption,  des  liens  etroits; 

3°  28  cas  d'absorption  (sans  compter  les  banques)  ont  ete  motives 
par  un  besoin  d'extension  on  la  necessite  d'abaisser  les  frais  g6ne- 
raux  par  la  production  direcle  de  la  force  inotrice  ou  de  matieres 
necessaires  a  la  fabrication  ; 

4°  Dans  le  plus  grand  nombre  des  cas,  les  societes  absorbantes 
et  absorbees  elaient  en  bonne  posture  financiere.  Lorsqu'il  en  est 
autrement,  que  la  marche  de  I'une  de  ces  societes  ou  des  deux 
n'est  pas  brillante,  I'absorption  donne,  en  general,  de  mauvais 
resultats.  II  sembie  meme  qu'un  cei'tain  nombre  de  societes,  que  des 
liens  etroits  unissaieni,  aient  attenduqueleur  situation  se  soit  ame- 
iior6e  pour  realiser  leur  union.  Si  on  nous  permet  une  expression 
triviale,  nous  dirons  que  leurs  dirigeants  ou  promoteurs  communs 
n'ont  pas  vonlu  mettre  «  tons  les  oeufs  dans  le  meme  panier  »; 

5°  Enfin  la  concentration  pendant  ces  cinq  dernieres  annees  s'est 
particulierement  fait  sentir  dans  les  entreprises  d'electricite  el  de 
produits  chimiques ; 

6°  Et  aussi  dans  les  banques.  Les  grands  Etablissements  finan- 
ciers qui  se  sont  crees  ou  transformes  pendant  cette  epoque  ont, 
parlout  ou  faire  se  pouvail,  absorbe  des  banques  regionales  au 
lieu  de  creer  des  agences  de  toutes  pieces.  Une  pareille  politique, 
dont  les  avantages  apparaissent  faciiement,  doit  etre,  a  notre  sens, 
fecohde  en  heureux  resultats.  Pierre  Gaubdue. 
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Mai  1920. 
Documents  officiels. 

Journal  officiel  Aw  l^mai  :  Loi  mainlenant  eii  vigueur,  jasqa'au 
1"  Janvier  1921,  les  dispositions  de  la  loi  dii  6  mai  1916,  auto- 
risant  le  goiivernement  a  prohiber  I'entree  des  marchandises 
iHrangeres  ou  a  augmenter  les  droits  de  douane.  —  Loi  faisant 
beneficier  les  ouvriers  ardoisiers  des  dispositions  de  la  loi  du  26 
fevrier  1914,  creant  une  caisse  autonome  de  retraites  des  ouvriers 
mineurs.  —  Loi  prorogeanl  les  d^iais  d'application  de  la  loi  du 
25  octobre  1919  sur  les  chambres  d'agriculture. 

—  2  mai  :  Decret  probibant  I'exportation  des  objets  d'art  et 
d'ameublement  anciens  et  soumettant  a  des  droits  de  sor'ie  ceux 
dont  I'exportation  aura  ele  autorisee. 

—  5  mai  :  Loi  relative  a  la  prorogation  de  certains  banx  et 
locations  verbales  contractees  entre  le  l"*"  aout  1914  el  la  cessation 
des  hostilites. 

—  7  mai  :  Decret  porlant  application,  dans  les  departements  du 
Bas-Rhin,  du  Haut-Rhin  et  de  la  Moselle,  de  la  loi  du  4  juillet  1900, 
regissant  les  societes  d'assurances  inntuelles  agricoles.  —  Decret 
portant  reglement  d'administration  pnblique  pour  I'application  de 
la  loi  du  24  septembre  1919,  relative  a  la  creation  de  stations 
hydrominerales,  climatiques  et  de  tourisme,  etablissant  des  taxes 
speciales  dans  lesdites  stations  et  reglementant  TOffice  national  du 
tonrisme.  [Erratum  aux  iT°^  du  12  et  du  13  mai.)    ^ 

—  10  mai  :  Decret  portant  reglement  d'administration  pnblique 
pour  les  elections  au  Conseil  d'administration  de  la  Caisse  autonome 
des  retraites  des  ouvriers  mineurs. 

—  11  mai  :  Loi  prorogeant  des  delais  d'application  de  la  loi  du 
21  Janvier  1918,  relative  aux  marches  a  livrer  et  autres  contrats 
commerciaux  conclus  avanl  la  guerre. 

—  16  mai  :  Girculaire  relative  a  rapplication  de  la  loi  du  24 
septembre  1919,  portant  creation  de  stations  climatiques  et  hydro- 
.minerales.  [Errata  an  n°  du  27  mai.) 

—  19  mai  :  D'^crets  retablissant,  pour  des  importations  qui  en 
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elaienl  afTranchies,  la  surtaxe  d'entrep6l  (nitrate  de  sonde)  el  des 
droits  d'enlree. 

—  22  mai  :  Loi  frappant  d'un  droit  au  profit  des  artistes  !es 
ventes  pnbliques  d'objets  d'art. 

—  23  mai  :  Arrele  modifiant  certaines  dispositions  de  celiii  du 
11  aoill  1903,  relatif  aiix  conditions  de  forme,  dimensions  et  redac- 
tion des  descriptions  et  dessins  annexes  aux  demandes  de  brevets 
d'invention. 

—  24  et  25  mai  :  Arrele  fixant  les  conditions  d'emission  de 
8  millions  d'obligalions  de  500  francs  da  Credit  national  pour  favo- 
riser  la  reparation  des  doinmages  causes  par  la  guerre. 

—  31  mai  :  Decret  porlant  reglement  du  Conservatoire  national 
des  Arts  et  Metiers. 


Join  1920. 

Documents  officiels. 

Journal  officiel  du  l*""  juin  :  Instructions  sur  la  procedure  a 
suivre  par  les  creanciers  francais  d'avant-guerre  des  Allemands 
pour  obtenir  le  paiemenl  de  leurs  creances  par  application  de 
I'article  296  ct  annexe  du  Traile  de  Versailles. 

—  11  juin  :  Loi  (ixanl  ie  point  de  depart  des  delais  prevus  par 
la  loi  du  31  mars  1919  lorsqne  les  dispositions  de  cette  loi  fixaient 
ce  point  de  depart  au  jour  de  sa  promulgation. 

—  13  juin  ;  Decrels  rapporlant  les  decrets  du  30  avril  1920 
autorisanl  la  requisition  des  moyens  de  transport  autres  que  les 
voies  ferrees. 

—  14  juin  :  Loi  concernant  i'autonomie  des  ports'"  maritimes  de 
commerce  et  la  simplification  des  formalites  relatives  a  I'ex^culion 
des  travaux  des  ports  (cette  loi  Ires  importante  modifie  dans  un 
sens  decentralisateur  celle  du  6  Janvier  1912,  sur  le  regime  des 
ports  maritimes  de  commerce). 

—  15  juin  :  Arrele  relatif  a  I'application  du  regime  de  I'admis- 
sion  temporaire  aux  niarchandises  passibles  des  coefficients  de 
majoralion  de  droits  specifiques. —  Decrel  relalifau  regime  de 
divers  produils  alimentaires.  —  Inslruclions  relatives  a  la  consti- 
tution de  reseaux  ruraux  de  distribution  d'energie  eleclrique. 

—  17  juin  :  Loi  modifiant  la  loi  du  7  mai  1917,  organisant  le 
credit  aux  socieles  cooperatives  de  conspmmalion. 
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—  ISjuin  :  Loi  facilitant  la  reunion  el  la  deliberation  desassem- 
blees  generales  de  soci^les  ayant  leiir  siege  social  ou  exploitation 
en  regions  liberees  ou  devaslees. —  Decret  prohibant  rimportation 
en  France  et  en  Algerie  du  papier  destine  a  Timpression  des  jour- 
naux,  ainsi  que  des  pates  de  cellulose  destinees  a  la  fabrication 
du  papier  journal, 

—  20juin  :  Note  du  nninislere  des  Travaux  publics  pour  ies 
importateurs  el  consommateurs  de  charbons.  —  Decret  modifilant 
Ies  decrets  des  3  tevrier,  10  mars  et  27  avril  1920,  relatifs  au 
regime  des  c6reales  recoltees  en  1919,  de  la  farine  et  du  pain.  — 
Rapport  sur  rapplication  de  la  loi  du  4  mai  1918,  sur  la  mise  en 
culture  des  terres  abandonn6es.  —  Rapport  de  I'inspection  gene- 
rale  des  services  adminislratifs  du  ministere  de  rinl^.rieur. 

—  22  juin  :  Decret  portant  reglement  d'adminislration  publique 
sur  I'exercice  de  la  profession  d'avocat  et  la  discipline  du  barreau 
[errata  au /.  0.  du  24). 

—  24  juin  :  Loi  portant  approbation  de  la  convention  monetaire 
signee  a  Paris,  le  25  mars  1920,  enlre  la  France,  la  Belgique,  la 
Grece,  I'ltalie  et  la  Suisse  (Ies  gouvernements  frangais  et  Suisse 
s'engagent  a  retirer  de  la  circulation,  sur  leur  territoire  respectif, 
Ies  pieces  divisionnaires  d'argent  appartenunt  a  I'autre  fitat  ot  qui 
seront  reprises  par  lui;  le  contingent  (\e;i>  monnaies  divisionnaires 
d'argent,  fixe  a  16  francs  par  la  convention  du  4  novembre  1908, 
est  eleve  a  28  francs  pour  la  Suisse). 

—  25  juin  :  Arretes  relatifs  a  la  creation  de  cours  professionnels 
obligatoires  [errata  au  n"  du  26).  —  Modification  a  la  note  du 
8  juin  pour  tons  Ies  consommateurs  de  charbons. 

—  26  juin  :  Loi  portant  creation  de  nouvelles  ressources  fis- 
cal es. 

—  27  juin  :  D6cret  relatif  au  classement  des  objets  de  luxe  [errata 
au  n"  du  30).  —  Decret  supprimant  la  prohibition  d'importation 
aux  colonies  des  marchandises  originaires  ou  de  provenance  des 
pays  d'Europe  soumis  au  tarif  general. 

—  28  juin  :  Decret  portant  reglement  d'adminislration  publique 
pour  I'execution  de  la  loi  du  2  aoiit  1918  sur  I'organisation  de 
I'enseignement  professionnel  public  de  Tagriculture. 

—  30  juin  :  Loi  portant  ouverture  de  credits  provisoires  appli- 
cables  au  mois  de  juillet  1920. 

Edmond  Villey. 
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Glotz,  Le  travail  dans  la  Greee  ancienne.  Ilistoirc  dconomique  de  la  Grdce. 
Un  vol.  in-8°,  468  pp.,  chez  Alcan,  Paris,  91  gravures. 

C'est  le  sous-titre  du  volume  qui  est  le  vrai.  C'est  bien  d'une  histoire 
6conomique  de  la  Grece  qu'il  s'agit,  le  litre  «  Travail  ■>■>  etant  seulement  le 
litre  general  qui  sert  a  donner  une  apparence  d'unite  a  toute  la  serie  de 
volumes  publics  sous  la  direction  de  M.  Georges  Renard  qui,  comme  on 
salt,  occupe  au  College  de  France  une  chaire  d'Histoire  du  Travail.  Sans 
doute,  I'histoire  du  travail  lient  une  large  place  dans  ce  livre  et  il  ne 
saurait  en  6tre  autrement  dans  toute  histoire  ^conomique,  mais  beaucoup 
de  chapitres  —  le  regime  des  terres,  la  monnaie,  le  commerce  terrestre  et 
maritime,  le  pr6tainter6t,  la  piraterie,  I'e^migration,  la  colonisation,  la  for- 
mation des  villes,  I'hegemonie  6conomique  d'Alheoes  survivant  a  son  hege- 
monie  politique,  etc.  —  tout  cela  n'a  aucun  rapport  specifique  avec  I'histoire 
du  travail,  si  ce  n'est  la  solidarity  qui  existe  plus  ou  moins  entre  tons  les 
facteurs  de  revolution  economique.  Cette  remarque,  d'ailleurs,  n'est  point 
une  critique,  quoique  pourtant  le  livre  eut  gagn6  peut-6tre  a  se  concentrer 
sur  I'histoire  du  travail.  Ce  sont,  d'ailleurs,  les  chapitres  resei-v6s  a  celle-ci 
qui  nous  ont  paru  les  plus  interessants. 

Cette  histoire  est  divisee  en  quatre  periodes  :  —  hom^rique,  archaique, 
athenienne,  hellenistique  —  et  a  chacune  d'elles  nous  voyons  revenir  les 
m6mes  faits  :  travail,  commerce,  monnaie,  propriete,  etc.,  mais  lis  ne 
lassent  pas  parce  qu'ils  reviennent  chaque  fois  changes  par  I'age. 

Rien  de  plus  instructif,  pour  I'enseigaement  general  de  I'^conomie  poli- 
tique, que  les  tableaux  vraiment  evocateurs  que  trace  I'auteur  de  I'origine 
des  metiers  et  de  celle  du  salariat.  L'artisan,  c'est  «  le  demiurge  »,  deno- 
mination tout  a  fait  scientifique  puisqu'elle  veut  dire  :  celui  qui  travaille 
pour  le  public,  c'est-a-dire  pour  le  client.  C'est  toujours  un  homme  libre 
et,  contrairement  a  I'enseignement  traditionnel  sur  le  mepris  du  travail 
dans  I'antiquit^,  le  travail  du  demiurge  n'est  nullement  m6pris6  mais 
honors.  I^e  travail  meprise  c'est  celui  des  esclaves  et  aussi  celui  des 
«  thetes  «  lesquels  sont  pourtant  aussi  des  hommes  libres,  mais  strangers, 
mendiants,  declass^s,  qui  acceptent  de  travailler,  moyennant  salaire,  chez 
un  artisan  ou  chez  un  proprietaire.  Nous  voyons  done  avec  eux  I'origine 
du  salariat. 

Cependant  la  ligne  de  demarcation  entre  Partisan,  le  salarie  et  I'esclave 
n'est  pas  toujours  reside  en  fait  aussi  nette  que  le  donnerait  a  croire  cette 
classification,  car,  d'une  part,  le  demiurge  allait  g^n^ralement  travailler 
chez  le  client  (sauf  le  forgeron  qui,  dans  toutes  les  societes  primitives,  a 
occupe  une  place  hors  rang,  sans  doute  parce  que  c'est  lui  qui  fait  r6p6e 
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et  la  chari'ue)  et  d'autre  part,  I'esclave  travaillait  souvent  pour  le  public, 
mais  pour  le  compte  de  son  maitre. 

Tres  int^ressantes  aussi  les  origines  de  la  division  du  travail,  quatre 
metiers  seulement  :  le  travail  du  fer  (le  forgeron),  le  travail  de  la  pierre 
(le  magon),  le  travail  du  cuir  (le  corroyeur)  et  le  travail  de  I'argile  (le 
potier);  I'industrie  textile  n'a  apparu  que  plus  tard,  sous  Solon.  Pourquoi? 
Simplement  parce  que  jusque-lii  elle  etait  restee  Industrie  domestique 
comnie  celle  de  I'alimentatian. 

En  dehors  de  I'histoire  du  travail,  notons  nombre  de  renseignements 
instructifs  :  la  substitution  de  I'alimentation  vegetarienne  au  regime 
carnivore  des  temps  homeriques,  I'usage  frequent  du  prfit  gratuit,  le 
rapport  de  I'or  k  I'argent  qui  6tant  de  13/1  avant  Alexandre,  tombe  k 
10/1  a  la  suite  du  pillage  de  I'Asie,  les  lieux  de  pelerinage  se  transformant 
en  foires,  etc. 

Le  volume  est  agr6mente  de  gravures  reproduisant  des  scenes  de  I'anti- 
quite  grecque  et  fort  bien  choisies. 

Charles  Gide. 


Roche- Agussol  (Maurice),  La  psychologie  economique  chez  les  Anglo- 
Am^ricains.  Montpellier  et  Paris,  1918,  Librairie  du  Recueil  Sirey, 
407,  p.  in-S". 

Le  mSme,  Etude  bibliographique  des  sources  de  la  psychologie  economique 
chez  les  Anglo-AmMcains.  Montpellier  et  Paris,  1919,  130  p.  in-8°. 

En  faisant  connaitre  dans  ce  double  volume  les  rHcentes  theories  6cono- 
miques  am6ricaines,  M.  Pi. -A.  a  rendu  aux  economistes  francjais  un  service 
signale,  en  m^me  temps  qu'un  juste  hommage  a  une  ecole  exti'emement 
brillante  quoique  malconnue  chez  nous.  Son  livre  estdorSnavant  pour  tout 
theoricien  un  instrument  de  travail  indispensable.  La  conscience  et 
rintelligence  erudite  avec  lesquelles  il  est  I'edige  le  rendent  dignedu  sujet 
diiiicile  qu'il  a  traite.  Si  la  lecture  n'en  est  pas  toujours  aisee,  c'est  que 
dans  son  effort  pour  p6n6trer  jusqu'ci  la  pensee  derniere  (non  seulement 
6conomique,  mais  philosophique)  des  ecrivains  qu'il  etudie,  M.  R.-A.  est 
conduit  parfois  a  suggerer,  a  comparer,  plus  qn'k  analyser.  II  lui  arrive 
ainsi  de  rencontrer  des  formules  ing^nieuses  et  toujours  personnelles, 
mais  dont  I'abslraction  persistante  ne  laisse  pas  d'etre  parfois  un  peu  fati- 
gante.  ' 

M.  R.-A.  n'est  pas  seulement  historien.  II  a  tent6  un  grand  effort  de 
synthase.  C'est  surtout  par  la  qu'il  donne  prise  a  la  critique.  Car  c'est 
une  vraie  gageure  que  de  pretendre  fondre  ensemble  ou  ramener  a 
quelques  tendances  identiques  les  doctrines  frantjaises  de  Tarde  ou 
meme  de  Bergson,  les  theories  autrichiennes  de  Bohm-Bawerk  et  de 
Menger,  les  idees  anglaises  de  Jevons,  Hobson,  Wicksteed,  et  les  conceptions 
am6ricaines  de  Clark,  Fisher  ou  Carver,  sans  parler  des  doctrines  philoso- 
phiques  de  Dewey  ou  de  Royce,  pour  les  opposer  en  bloc  soit  a  I'ancienne 
doctrine  classique,  soit  aux  idees  de  I'ecole  sociologique  de  Durkheim. 
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Synthase  curieuse  certes,  mais  evidemment  artificielle,  quoique  son  cote 
un  peu  factice  ait  par  endroits  servi  I'auteur  en  provoquant  des  rappro- 
chements et  des  comparaisons  tres  int^ressantes. 

L'auteur  resume  Fopposition  entre  I'ecole  classique  et  I'^cole  psycho- 
logique  dans  I'opposition  entre  la  notion  de  I'int^rfit  personnel  et  celle 
du  d^sir,  com  me  mobiles  de  toute  I'activite  6conomique.  II  exprime  ainsi 
une  pensee  juste  et  frappante.  L'economie  classique  «  mat^rialisaitlesfaits 
economiques,  les  pliait  a  une  discipline  mecanique,  physique  ».  L'ecole 
nouvelle  «  s'appliquera  a  les  considerer  comme  des  faits  humains,  a  les 
6clairer  du  dedans  ».  «  Au  lieu  de  les  envisager  comme  des  series  de 
causes  et  d'effets,  elle  les  reliera  les  uns  aux  autres  au  moyen  des  series 
de  moyens  et  de  buts.  De  r6trospective,  I'explication  devient  prospective  >» 
(f).  45).  Tout  cela  ne  manque  pas  de  verity.  Cependant,  sans  compter  que 
chez  A.  Smith  se  melent  d^ja  6troitement  les  notions  de  I'inter^t  et  du 
«  d6sir  d'enrichissement »  —  ce  qui  enleve  al'opposUion  signalee  une  partie 
de  sa  force  — ,  I'application  que  les  economistesamericains  onl  faite  de  ces 
notions  fondamentales  aux  theories  sp^ciales  de  la  rente,  de  I'int^ret,  des 
prix,  est  d'une  extreme  vari6t6.  Et  c'est  forcer  leur  pensee  que  de  substituer 
a  leur  diversite  effective  I'unite  qui  est  surtout  dans  celle  de  l'auteur. 

L'autre  critique  que  suggfere  le  premier  de  ces  deux  interessants 
volumes  (car  le  second,  simple  repertoire  bibliographique  et  critique,  tout 
a  fait  precieux  du  reste,  y  echappe  naturellement)  vise  raoins  les  methodes 
de  I'historien  que  celles  de  I'tconomiste.  L'economie  politique,  si  elle  doit 
un  jour  acquerir  le  vrai  caractere  de  science  qu'il  faut  souhaiter  pour 
elle,  demande  <i  etre  traitee  moins  comme  une  doctrine  philosophique 
que  comme  un  ensemble  de  problemes  scientifiques  a  resoudre.  II  s'agit 
d'6tablir  avec  precision  les  rapports  de  correlation'  qui  existent  entre 
certains  phenomenes  et  certains  autres,  ou  de  d^crire  avec  exactitude 
le  m6canisme  grace  auquel  naissent  certains  phenomenes  sociaux  tels 
que  le  piix.  Le  r6le  de  I'historien  des  doctrines  est  essentiellement  de 
d^gager  pour  chacun  de  ces  problemes  les  points  d6ja  eclaircis  et  ceux 
qui  sont  restes  dans  I'ombre.  Le  lecteur  qui  voudrait  chercher  dans  le 
livre  de  M.  H.-A.  les  r(§sultats  d'une  semblable  enquete  serait  d^QU.  II  y 
trouvera  plutot  I'expose  fait  par  un  philosophe  d'une  doctrine  philoso- 
phique interessante  et  de  ses  ramifications  6conomiques.  La  conception 
pent  se  defendre.  Elle  ne  nous  parait  pas  la  meilleui-e.  Je  me  hate  de  dire 
qu'elle  n'a  pas  emp6che  M.  R.-A.  de  nous  donner  un  livre  extrfimement 
instructif,  et  particulierement  bienvenu  en  France,  ou  les  recherches 
theoriques  en  economic  ont  trop  longtemps  souffert  du  plus  regrettable 
discr6dit,  et  ovi  les  efforts  faits  a  I'^tranger  dans  cet  ordre  d'idees  ont  ete 
souvent  fdcheusement  meconnus. 

Charles  Rist. 
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Pupin  (Rene),   Richesse  priv6e  et  finances  francaises  de  I'avant-guerre  a 
I'apr^s-g^ierre.  In-18,  262  p.  Delagrave,  ^diteur,  Paris,  1919. 

Le  litre  de  I'ouvrage  donne  une  id^e  assez  juste  du  contenu  :  il  y  est 
question  de  tout.  C'esl  la  suite  d'une  autre  publication  du  mfime  auteur 
parue  en  1916  et  tres  appr^ciee  dans  les  milieux  ofticiels  :  La  richesse  de  la 
France  devant  la  guerre. 

II  est  impossible  d'analyser  cette  suite  d'articles  composes  au  jour  le 
jour  sur  divers  sujets  d'actualit6  :  amortissement  des  valeurs  mobili^res, 
balance  6coiiomique,  commerce  interieur,  revenu  de  la  propriety  bAlie, 
demographie,  pertes  de  guerre,  emprunts  de  guerre,  tliesaurisation  et 
circulation  monetaire,  impdts,  Bourse  de  Paris,  changes,  caisses  d't5pargne» 
cheptel,  budget,  taux  de  I'interfit,  etc.  Mais  il  convient  de  signaler  certains 
passages  qui  presentent  un  caractere  particulierement  personnel  et  aux- 
quels  I'auteur  a  donne  un  d^veloppement  notable. 

Dans  laquatrieme  section  du  chapitre  I,  il  propose  unenouvellemethode 
pour  ^valuer  les  revenus  du  peuple  fran^ais  :  elle  consiste  a  faire  le  total 
des  d^penses  payees  dans  le  pays  pendant  une  annee.  Malheureusement, 
les  moyens  dont  nous  disposons  pour  calculer  les  d^penses  du  pays  sans 
omission  grave  et  sans  double  emploi  sont  bien  imparfaits. 

M.  P.  arrive  a  phis  de  precision  dans  son  etude  sur  la  circulation 
monetaire  et  sur  la  thesaurisation.  La  Societe  de  statistiquo  de  Paris  en 
avail  eu  les  premices  el  il  en  6lail  resulte  une  discussion  assez  nourrie. 
Bans  son  Evaluation  du  stock  d'or  circulant  effeclivemenl  en  France, 
M.  P.  est  port6  k  admettre  un  monlant  beaucoup  plus  6lev6  que  celui 
auquel  la  plupartdes  statisticienss'etaientarreles.  II  essaie,  dans  le  m6me 
chapitre,  de  comparer  I'accroissemenl  de  la  circulation  monetaire  a  celui 
de  la  ricResse  r^elle  et  conclul  a  I'existence  d'un  6tal  d'inllation  pour  la 
periode  memo  qui  a  precede  la  guerre.  Un  discutera  longlemps  encore  sur 
ces  questions,  faute  d'un  criterium  permettanl  de  savoir  ou  commence 
I'inflation. 

C'esl  Egalement  la  notion  de  richesse  reelle  qui  inlervient  dans  la  criti- 
que s^rieuse  que  M.  P.  a  faite  de  deux  brillants  paradoxes  sur  I'enrichis- 
sement  de  la  nation  par  la  guerre.  Les  changements  survenus  dans  la 
valeur  de  I'unite  monetaire  rendenl  vaine  toule  tentative  de  comparaison 
num6rique  entre  la  richesse  ant^rieure  h  la  guerre  et  la  richesse  qui  reste 
actuellemenl  a  noire  pays.  Ce  qui  est  loujours  possible  et  int^ressanl, 
c'esl  de  faire  sans  evaluation  I'inventaire  des  choses  que  la  guerre  a 
d^truiles.  Cette  melhode  direcle  donne  des  resultats  relativement  clairs,  a 
la  condition  de  n'etre  appliqu^e  qu'a  son  domaine  propre  :  on  aurait  tori, 
par  exemple,  d'eu  lenir  compte  sans  correclif  pour  appr^cier  la  charge  des 
imp6ts;  ceux-ci,  en  effet,  payes  en  monnaie  el  non  en  nature,  peuvent 
augmenter  dans  une  cerlaine  mesure  sans  devenir  ecrasanls  pour  I'en- 
semble  du  pays,  si  la  circulation  monetaire  a  augments  encore  plus  rapi- 
dement.  M.  Guebhard  a  contribuE  plus  que  personne  a  elucider  les  pro- 
blemes  de  eel  ordre  en  deux  remarquables  conferences  failes  a  la  Soci6t6 
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d'6conomie  politique  et  a  I'Ecole  des  sciences  poliliques  (octobre  1918  et 
juin  1919). 

Le  nouvel  ouvrage  de  M.  P.,  tres  net  dans  ses  conclusions,  contient  un 
grand  nombre  de  donn^es  statistiques;  il  est,  en  revanche,  d(5pourvu  de 
r^f^rences  que  Ton  rencontrait  en  abondance  dans  le  precedent  volume. 

E.  B.-D. 


Minist^re  du  Commerce,  de  I'lndustrie,  etc.,  Direction  des  l^tudes 
techniques.  Rapport  general  sur  I'indnstrie  francaise,  sa  situation,  son 
avenir  (d'apres  les  travaux  des  sections  du  Comit6  consultatif  des  Arts  et 
Manufactures  et  de  la  Direction  des  Etudes  techniques).  Premiere  partie  : 
Etude  de  la  situation  des  principales  industries  avant  la  guerre  et  de 
leur  expansion  possible.  T.  I  :  Energie  m6canique,  industries  metallur- 
giques,  constructions  m6caniques  et  metalliques,  textiles,  bois  et  papier. 
T.  II  :  Industries  chimiques,  industries  du  b^timent,  industries  diverses, 
conclusions  gen^rales.  —  Deuxieme  partie  :  Les  m^thodes  d'expansion 
economique.  —  Troisieme  partie  :  Conclusions,  voeux  6mis  par  le  CJomit^ 
consultatif  (ces  deux  parties  formant  le  tome  III).  Paris,  Imprimerie 
Nationale,  1919.  Trois  vol.  in-4°  de  xliii-735  p.  et  330  fig,,  1.022  p., 
616  fig.  et  1  carte,  xin-645  p.  et  29  fig. 

Nous  avons  tenu  areproduire  en  detail  le  litre  de  ces  trois  volumes  pour 
donner  une  id6e  du  caractere  monumental  de  I'ouvrage.  Du  a  I'initiative 
du  ministre  du  Commerce  et  de  I'lndustrie  Clementel  (Voy.  1. 1,  p.  vii-xxm, 
sa  lettre  au  president  du  conseil),  il  est  surtout  I'oeuvre  du  professeur  Leon 
Guillet  qui  a  dirig6  les  etudes  faites  dans  son  service  et  les  travaux  du 
Comity  consultatif  des  Arts  et  Manufactures.  On  comprendra  sans  peine 
qu'un  tel  travail,  le  plus  considerable  de  ce  genre  qui  ait  jamais  6t6  fait 
en  France,  echappe  a  I'analyse.  II  n'6chappe  pas  ci  I'^loge. 

Les  deux  premiers  volumes  sont  constitu^s  par  des  etudes  monographi- 
ques  sur  les  principales  industries.  L'enqufite  a  6te  menee  avec  les  moyens 
perfectionnes  dont  disposent  les  organismes  officiels ;  elle  a  aussi  les  limites 
de  tout  travail  ofticiel.  Pour  chaque  Industrie,  on  etudiesa  situation  d'avant- 
guerre,  approvisionnement  en  matieres,  puissance  productrice,  possibility 
d'exportation,  place  relative  sur  le  march6  mondial,  et  ses  perspectives 
d'apres-guerre,  besoins  nationaux  et  moyens  de  pourvoir  a  ces  besoins. 
Un  admirable  luxe  de  tableaux  et  de  graphiques  rend  la  consultation  de 
ces  monographies  tres  facile;  lout  au  plus  faut-il  noter  qu'il  n'y  a  pas 
toujours  concordance  absolue  entre  les  donn^es  statistiques  qui  ont  servi 
a  I'etablissement  des  tableaux  et  a  celui  des  diagrammes.  Dans  I'ensemble, 
la  haute  competence  technique  de  I'auteur  principal  et  de  ses  collabora- 
teurs  nous  permet  de  consid^rer  ces  deux  volumes  comme  un  tableau  de 
I'industrie  fx'angaise  tel  qu'il  n'en  avait  pas  6t6  public  d'analogue  depuis 
le  livre  de  Chaptal  paru  cent  ans  plus  tdt. 

Le  troisieme  tome  est  naturellement  plus  disparate.  A  c6t6  de  r^sumds 


COMPTES    REISDUS    CRITIQUES  497 

d'etudes  emanant  soit  du  Comite,  soit  du  Congr^s  du  g^nie  civil,  sur  des 
questions  capitales  d'econoraie  industrielle  ou  de  technologic,  tels  que 
I'enseignement  technique,  la  standartisation  ',  la  specialisation  des  usines, 
on  y  trouve,  un  peu  p6Ie-mele,  des  rapports,  des  exposes  de  motifs,  des 
projets  de  lois  d^ja  connus  par  ailleurs,  les  voeux  du  Comite  consultatif  et 
de  nombreuses  annexes.  Comme  il  est  inevitable  dans  un  document  admi- 
nistjfatif,  les  conclusions  (en  matiere  douaniere,  en  ce  qui  touche  le  droit 
de  coalition,  les  transports,  etc.)  sont  d'une  certaine  timidity. 

Des  tables  varices  permettent  le  maniement  de  ce  beau  travail,  dont  il 
est  k  peine  utile  de  souligner  Timportance. 

Henri  Hauser. 


Flexner  (Abraham),  La  prostitution  en  Europe.  Edition  francaise  et  preface 

par  H.  MiNOD.  ln-8°,  xxiv  +  327  p.  Lausanne  et  Paris,  Payot,  1919. 
Veillard  (Maurice),  docteur  en  droit,  La  prostitution  :  etude  critique  de 

droit  compare.  In-8°,  xi  -f  158  p.  Nyon,  6dit.  Cherix,  1918. 
Fiaux  (Louis),  E.  Gaucher,  professeur  de  clinique  «  spiciale  »  d  la  Faculte 

de  Paris,  et  la  protection  de  la  femme.  In-8°,  170  p.  Paris,  F^Iix  Alcan, 

1919. 

Trois  ouvrages  sur  la  prostitution,  tous  trois  de  tendance  abolition- 
nisle,  mais  d'importance  tres  in^galc. 

I.  M.  Flexner,  Americain,  venu  faire  une  enqu^te  sur  le  regime  de  la  pros- 
titution dans  les  principales  villesde  I'Europe  occidentale  et  centrale  (liste 
des  villes  visitees,  p.  1,  no  1),  a  public  le  present  ouvrage  en  decembre 
1913  a  New-York.  C'est  un  travail  tres  etendu  et  tres  complet.  Les  premiers 
chapitres,  traitant  du  caractere  social  et  economique  de  la  prostitution, 
rentrent  plus  particuli^rement  dans  le  cadre  de  la  Revue.  M.  F.  donne  de 
la  prostitution  une  definition  tr^s  large  (p.  5-8)  etafiirme  que  la  grande 
majority  des -prostitutes  ne  font  que  passer  par  cet  etat  (p.  14-15).  Cette 
affirmation,  que  Ton  trouve  d^jci  dans  Parent-Ducliatelet,  est-elle  aussi 
exacte  h  I'egard  de  la  prostitution  proprement  dite  que  de  la  prostitution 
au  sens  large  du  mot  qu'adopte  M.  F.?  C'est  un  point  interessant  que  M.  F. 
n'a  pas  examine.  D'une  facon  g^nerale,  il  rosout  trop  brievement  ce  pro- 
bleme,  fort  interessant  au  point  de  vue  social,  comme  pour  la  these  de 
M.  F.,  qui  tire  des  faits  qu'il  affirme  un  argument  contre  I'inscription  des 
prostitutes,  propre,  dit-il,  a  empecher  leur  relevement.  «  La  demande  » 
masculine  et  a  Toffre  »  feminine  sont  etudi6es  aux  chapitres  II  et  III :  c'est 
Ici  une  conception  objective  et  tres  juste  de  la  prostitution  consid^r^e 
comme  un  commerce  quelconque,  mais  il  faudrait  plus  de  developpements 
et  quelques  anecdotes  typiques  pour  illustrer  les  chifires.  Les  chapitres  VII 

'  M.  Guillet  6crit  standardisaiion,  par  simple  allongement  de  I'anglais  standard. 
Mais  notre  oreille  francaise  entend  ici  un  I  et  non  un  d.  Pourquoi  ne  pas  dcrire  comme 
nous  eotendons? 

Hkvue  d'Econ.  PoLiT.  —  Tome  XXXIV.  32 
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«  R^glementation  et  maladie  »  et  X  «  Abolition  et  maladie  «  devraient 
comporter  une  6tude  de  la  pvophylaxie  individuelle  que  I'on  pourrait  subs- 
tituer  a  la  r6glementation  comme  mesure  sanitaire. 

11  fallait  signaler  ces  lacunes,  mais  il  faut  plus  encore  signaler  la  solidit6 
g6n6rale  de  I'ouvrage. 

II.  M.  V.  a  empruntt?  beaucoup  de  fails  a  Touvrage  precedent.  Son  tra- 
vail propre  est  surtout  d'ordre  juridique.  11  distingue  les  neuf  types  de 
legislations  possibles  et  ceux  qui  sont  seuls  conformes  a  la  logique  et  a  la 
pratique  :  i°  Ignorer  la  prostitution  et  les  «  d6riv6s  de  la  prostitution  : 
provocation  publique  a  la  dt'ibauche  et  favorisation  de  la  d^bauche  avec 
leurs  diverses  modalites  »  (aucun  Etat  civilis^  ne  pratique  ce  syst^me) ; 
2"  reprimer  la  prostitution  et  ses  derives  (quelques  cantons  suisses,  la 
Finlande,  la  Sufede,  le  Danemark,  la  Republique  Sud-Africaine  et  quelques 
villes  ou  l^tats  des  Etats-Unis  r^priment  aujourd'hui  encore  soit  I'acte 
sexuel  extramatrimonial,  soit  la  grossesse  hors  mariage,  soit  la  prostitu- 
tion) ;  3°  ignorer  la  prostitution  et  reprimer  ses  d6riv6s  (systeme  abolition- 
nisle) ;  4°  r^glementer  la  prostitution  et  reglementer  ou  reprimer  ses  derives 
(systSme  reglementariste}.  A  I'expos^  de  chaque  systeme,  M.  V.  joint  celui 
de  ses  motifs,  et  une  critique  (sauf  pour  le  systeme  abolitionniste  qu'il 
appelle  le  «  droit  desirable  »).  Cette  critique  est  intelligente,  vise  les  points 
essentiels  et  6carte  beaucoup  d'arguments  a  cote  qu'enjploient  trop  souvent 
les  abolilionnistes. 

III.  M.  Fiaux  ne  merite  pas  toujours  ce  dernier  eloge.  Son  livre  est  sur- 
tout un  recueil  d'etudes  ecrites  au  jour  le  jour  (p.  91)  sur  la  «  condamnation 
sociale  et  raedicale  de  la  police  des  mcEurs  »,  par  E.  Gaucher  en  1902,  en 
1906,  en  1912,  en  1913.  De  \k,  des  repetitions  tres  nombreuses.  II  eiit  suffi 
d'un  article  sur  les  id6es  maitresses  de  Gaucher  :  la  recherche  de  la  patei'- 
nite,  I'institution  du  d6lit  de  seduction,  I'institution  du  d6lit  d'abandon 
(p.  61  et  s.).  Gaucher  assurait  que  huit  prostituees  sur  dix  6taient  des  lilies 
seduites  et  abandonnees  apres  avoir  pris  I'habitude  d'une  vie  oisive  et 
relativement  large  avec  un  amant  bourgeois  :  cela  est  tres  vraisemblable, 
mais  M.  F.  eut  du  apporter  quelques  fails  precis  sur  ce  point  trop  biieve- 
ment  trait6  aussi  dans  le  livre  de  M.  Flexner. 

Jean  Bourdon. 


Statistique  general©  de  la  France,  Statistique  annuelle  du  mouvement 
de  la  popultion.  Nouvelle  s6rie,  t.  I,  ann^es  1907,  1908,  1909  et  1910. 
Un  vol.  in-8°,  Gvi-2b3  p.,  1912;  t.  II,  ann6es  1911,  1912  et  1913.  Un  vol. 
in-4°,  Lxxxiv-200  p.,  1917.  Paris,  Imprimerie  Nationale. 

Jusqu'a  la  fin  de  1906,  la  statistique  des  mouvements  de  la  population 
6tait,  en  France,  I'ceuvre  des  municipalites  qui  dressaient  des  6tats  annuals 
du  nombre  des  mariages,  divorces,  naissances  et  deces  transcrits  sur 
leurs  registres  d'etat  civil.  La  prefecture  totalisait  les  6tats  du  departe- 
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ment  et  le  travail  de  la  Statistique  ginerale  de  la  Finance  se  reduisait  a  une 
r6capituIation  de  ces  totaux. 

En  1907,  a  ete  adopte  le  syst^me  du  bulletin  individuel  pour  chaque  acte 
d'6tat  civil;  les  bulletins  sont,  a  la  fin  de  chaque  semestre,  envoy<5s  pour 
d6pouillement  h  la  Statistique  generate;  ce  proc6d6  etait  d6ja  en  vigueur  a 
'^aris  et  dans  la  plupart  des  Etats  occidentaux. 

On  avait  decide  a  la  meme  date  de  publier  desormais  la  statistique  du 
mouvement  de  la  population  par  periode  quinquennale,  en  s^parant 
cependant  les  chiffres  des  diverses  annees,  mais  par  suite  des  6v6nements 
de  gueiTe,  les  deux  presents  volumes  portent  I'un  sur  quatre,  I'autre  sur 
trois  annees. 

I-a  nouvelle  methode  fournit  des  renseignements  plus  exacts  et  plus 
detailles  que  I'ancienne.  Le  progrfes  de  I'exactitude  pent  6tre  mis  en 
lumiere  par  la  comparaison  avec  les  r^sultats  ddfinitifsdes  r^sultats  provi- 
soires  publics  au  Journal  offlciel  chaque  semestre  et  qui  sont  etablis  par 
les  calculs  des  prefectures.  I.e  developpement  des  details  apparait  mieux 
encore  quand  on  met  en  regard  la  table  des  matieres  du  Mouvement  de  la 
population  avant  et  aprSs  1907. 

La  nouvelle  mdthode  instauree  par  M.  March  donne  beaucoup;  on  nous 
permettra  de  dire  qu'elle  pourrait  donner  des  r6sultats  plus  grands  encore. 

Ainsi  il  serait  possible  actuellement  de  faire  connaitre  I'age  au  mariage 
(pour  les  celibataires  au  moins),  dans  les  p6riodes  ou  Ton  se  marie  le 
plus,  ann^e  par  annde.  Les  chiffres  donnes  aujourd'hui  par  periode  quin- 
quennale font  supposer  que  beaucoup  de  jeunes  hommes  se  marient  un 
peu  avant  et  un  peu  apres  25  ans  et  qu'a  28-29  ans  le  nombre  des  manages 
est  deja  notablement  moindre;  il  importerait  de  verifier  cette  hypothese. 

D'autre  part,  la  France  est  tout  a  fait  het^rogene  au  point  de  vue  demo- 
graphique.  La  recherche  des  causes,  en  vue  de  laquelle  la  methode  statis- 
tique a  (5te  modifiee,  ne  sera  possible  que  par  la  publication  des  chiffres 
concernant  chaque  departernent.  Mais  cette  publication  ne  pent  6tre  int6- 
grale  si  Ton  ne  veut  grossirdemesur6mentles  volumes.  II  fautdonc  publier 
parmi  les  chiffres  ceux-la  seuls  qui  varient  le  plus  d'un  dt^partement  k 
I'autre  ou  qui  sont  lies  a  des  faits  tres  variables.  Ainsi  on  nous  donne  le 
nombre  des  naissances  survenues  moins  de  neuf  mois  apres  le  mariage, 
c'est-a-dire  le  nombre  des  conceptions  antenuptiales.  On  voudrait  le  rap- 
procher  du  nombre  des  naissances  illegitimes  et  des  legitimations  qui  sont 
les  unes  et  les  autres  fnkfuentes  dans  le  Nord  et  I'Est,  rares  dans  I'Ouest 
et  le  Midi ;  or  cela  est  impossible,  car  le  chiffre  des  conceptions  antenup- 
tiales est  donne  seulement  pour  la  France  entiere,  la  population  ui'baine 
et  la  population  rurale,  c'est-a-dire  sous  une  forme  qui  le  rend  tr6s  peu 
utile. 

Pour  compensei-  les  frais  qu'entraineront  ces  publications  plus  d^taillees, 
on  devrait  sans  doute  r^duire  d'autres  publications  statistiques  qui 
seraient  jugees  moins  utiles  ou  constituant  des  doubles  emplois  :  il  y 
aurait,  de  notre  part,  une  impertinence  evidente  k  pr^tendre  donner  des 
conseils  sur  ce  point  a  la  Statistique  generate.  Les  remarques  qui  precedent 
tendaient  seulement  a  formuler  des  desiderata;  mais  en  monlrant  que  la 
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nouvelle  methode  sLalistique  pourrait  donner  des  r(5sultats  plus  grands 
encore,  elles  mettent,  croyons-nous,  plus  nettemenf.  en  lumiere  la  valeur 
de  I'heureuse  rtforme  accomplie  par  M.  March. 

Jean  Bourdon. 


Bienstock  (J.-W.),  Histoire  du  moiivcment  revolutionnaire  en  Rmsie.  T.  I  : 
a90-f 894.  Travis,  Payot,  1920.  Unvol.  in-8°  de  320  p.,  12  francs. 

L'ouvrage  de  M.  B.  compi'endra  trois  tomes.  Le  premier  —  qui  vient  de 
paraitre  — vajusqu'a  la  fin  du  regne  d' Alexandre  III  (1894).  Le  deuxieme 
s'etendra  de  Tavfenement  de  Nicolas  II  a  la  revolution  de  mars  1917.  Le 
troisieme  traitera  de  la  revolution  russe. 

Pour  la  p6riode  a  laquelle  est  consacr6  le  premier  tome,  il  n'existait 
pas,  en  langue  fran§aise,  d'histoire  systematique  du  mouvement  revolu- 
tionnaire russe.  Par  contre,  les  publications  documentaires  en  langue 
russe  sont  nombreuses.  Ce  sent  surtout  :  le  recueil  de  Bourtzef,  Pendant 
cent  ans  (Londres,  1897);  le  reci^eil  de  Koukline,  Pendant  quar ante  ans 
(Geneve,  1903j;  les  recueils  de  Vazilessky,  Les  crimes  gov.vernementaux  en 
Russie  au  XIX«  siecle  (Stuttgart  et  Paris),  qui  forment,  avec  leurs  supple- 
ments, une  mine  inepuisable  d'informations.  II  faut  y  ajouter  les  deux  tra- 
ductions russes  de  VHistoire  du  mouvement  revolutionnaire  en  Russie  d'A. 
Thunn  (I'une  est  de  Plekhanov;  I'autre,  de  Chichko;  toutes  deux  enri- 
chissent  la  documentation  de  Thunn).  Signalons  enfin  les  pr6cieux  m6- 
moii'es  de  Kropotkine  (traduits  en  frantjais),  de  Debogory-Mokrievitch  et 
les  publications  sp^cialement  consacrees  par  les  divers  partis  fevolution- 
naires  russes  a  leur  propre  histoire. 

Telles  sont  les  sources  principales  de  I'histoire  de  la  Russie  revolution- 
naire jusqu'en  1894.  M.  B.  —  qui  remet  a  la  fin  de  son  troisieme  tome  I'in- 
dication  complete  de  sa  documentation  —  y  a  sans  doute  trouv6  les  prin- 
cipaux  elements  de  sa  narration. 

Celle-ci  est  fort  attachante.  Les  fails s'y  suivent  dans  leur  ordre  chrono- 
logique,  que  M.  B.  n'interrompt  que  quand  un  retour  on  arrifere  ou  une 
anticipation  est  strictement  n^cessaire  ci  I'intelligence  du  r^cit.  Pas  de 
commentaii'es,  ou  presque  pas.  Des  fails,  beaucoup  de  faits,  simplement 
rapportes,  toutefois  sans  la  moindre  secheresse. 

Peut-6tre  aurait-on  souhaite  davantage.  On  a  souvent  I'impression  que 
M.  B.  s'abstient  trop  deliberement  de  toute  investigation  en  profondeur. 
Pour  faire  comprendre,  par  exemple,  comment,  en  1878,  le  mouvement 
revolutionnaire  de  Teire  et  LihertiSQ  transforme  en  mouvement  tenoriste, 
il  ne  suffit  pas  de  rappel^r  la  durete  des  repressions  tsaristes  et  de  rap- 
porter  les  debats  de  la  fameuse  reunion  de  Lipetsk.  Ceci  ne  donne  que  la 
suite  des  evenements,  nuUement  leur  raison.  Le  terrorisme  russe  avail 
sans  doute  des  causes  profondes  dans  I'histoire  de  la  Russie,  dans  I'isole- 
ment  social  des  intellectuels  russes,  dans  leur  temperament  physique  et 
moral.  11  ne  sutllt  pas  davantage  de  donner  les  raisons  que  Ins  terroristes 
eux-m§mes  ont  pu  invoquer,  puisque  ces  memes  raisons  ont,  au   m^me 
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moment,  determine  d'autres  revolutionnaires  a  choisir  d'autres  voies,  et 
parce  que  les  acteurs  d'un  drame  sontsouvent  les  moins  qualifies  pour  en 
montrer  les  vrais  ressorts. 

Autre  exemple.  M.  B.  ecrit  :  «  Tout  le  regne  d'Alexandre  Ilia  6t6  marque 
par  le  developpement  considerable  du  mouvement  ouvrier  qui  s'associeau 
mouvement  revolulionnaire  et,  bient6t,  se  confondant  avec  lui,  engendre 
un  parti  politique.  »  Et  M.  B.  explique  ainsi  la  naissance  du  parti  social- 
democrate.  L'expiication  est  bonne,  incontestablement.  Sans  I'existence 
d'un  mouvement  proletarien,  Plekhanov,  Axelrod,  Vera  Zassoulitch  n'au- 
raient  pas  pu  songer  a  tenter  d'introduire  le  marxisme  en  Russie.  Mais  il 
faudrait,  semble-t-il,  pour  rendre  bien  compte  des  progrfes  de  la  social- 
democratie  russe,  et  aussi  de  ses  particularites  nationales,  nous  faire  con- 
naitre  I'origine  sociale,  Timportance  nuraerique,  les  conditions  de  vie  de 
ce  proletariat  urbain,  au  sein  duquel  la  propagande  sociald^mocratique 
enfoncerasi  rapidement  de  vigoureux  germes. 

U  faut  souhaiter  enfin  que  M.  B.  ne  neglige  pus  de  donner  a  la  fin  de  son 
ouvrage  les  tables  analytiques  et  alphabetiques  sans  lesquelles  son  tres 
riche  recueil  de  faits  servira  difficilement  d'instrument  commode  de 
travail. 

J.-B.  Severac. 


Labry  (Raoul),  Une  legislation  communiste  (Recueil  des  lois,  decrets, 
arretes  principaux  du  gouvernement  bolcheviste).  Paris,  Payot,  1920. 
Un  vol.  in-8"  de  xviii-590  p.  18  francs. 

«  II  est  d'une  extreme  importance  —  ecrit  M.  R.  L.  dans  sa  preface  — 
de  connaitre  dans  le  detail  cette  organisation  bolcheviste,  aussi  bien  pour 
ne  pas  se  trouver  en  face  d'une  enigme  dans  la  Russie  de  demain  etne  pas 
s'y  preparer  trop  de  d^boires  que  pour  d<^pouiller  le  bolchevisme  des 
le^endes  dangereuses  sous  lesquelles  on  !'a  defigure.  Voila  pourquoi  il 
m'a  paru  necessaire  d'ofTrir  le  present  recueil  a  tous  ceux  qui  veulent  se 
renseigner  eux-mSmes  et  renseigner  les  autres  impartialement.  » 

Mais  il  n'etait  pas  facile  de  rassembler  les  textes.  Les  decrets,  ordon- 
nances  et  reglements  bolcbevistesont  d'abord  ete  disperses  dans  la  Pravda 
et  les  Izvicstia.  Puis,  le  gouvernement  des  commissaires  du  peuple  a  com- 
mence la  publication  d'un  Recueil  des  lois  et  decrets  du  gouvernement  des 
ouvrierset  des  paysans.  Malheureusement,  M.  R.  L.  n'a  pas  pu  se  procurer 
la  s«^rie  complete  des  fascicules  composant  ce  recueil. 

Quant  aux  traductions,  I'auteur  n'a  pu  en  faire  lui-meme  ou  en  con- 
troler  qu'un  tout  petit  nombre.  La  plupart  ont  ete  failes  par  le  Bureau 
industriel  de  Petrngrad  et  sont  parvenues  a  I'auteur  sans  leur  texte  russe. 

Tout  cela  dte  a  la  publication  documenlaire  de  M.  R.  L.  les  qualites 
qu'on  est  en  droit  d'exiger  d'un  travail  de  ce  genre.  On  ne  pourra  s'en 
servir  qu'avec  la  plus  grande  prudence.  On  y  trouvera  du  moins  les  Ele- 
ments d'une  impression  d'ensemble  sur  la  legislation  de  la  Russie  sovie- 
tiste. 
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Les  textes  sont  ranges  sous  les  chefs  suivants  :  organisation  politique 
(g^nerale,  locale,  actes  legislatifs,  rapports  avec  I'etranger) ;  lois  fonda- 
mentales;  organisation  economique  (generale,  locale);  industrie  (nationa- 
lisation et  confiscation,  organisation  et  reglementation  industrielle) ; 
questions  ouvrieres  (travail,  inspection  du  travail,  salaires,  assurance 
sociale,  compagnies  d'assurances) ;  finances  (annulation  des  emprunts, 
banques,  impots,  taxations  locales,  repartition  des  impots,  droits  de 
douane,  accord  financier  russo-allemand) ;  commerce;  ravitaillement; 
guerre;  voies  et  communications;  justice;  instruction  publique;  divers. 

line  table  alphabetiquedesmatieresvient  encore  faciliterles  recherches. 

J.-B.  S. 


Morel  (E.-D.),  The  Black  man's  burden.  Un  vol.  in-l&,  300  pp. 

M.  Morel  n'ignore  pas  que  son  nom  n'est  pas  tres  sympathique  en  France. 
A  vrai  dire,  cette  opinion  ne  s'est  pas  creee  precisement  par  la  lecture 
de  ses  livres,  car  ceux-ci  n'ayant  pas  et^  traduits  en  fran^ais  sont  peu 
connus  du  public,  mais  par  des  incriminations  d'ancienne  date,  souvent 
reproduites,  de  quelques  journaux,.notamment  du  Temps  sans  doute  sous 
I'inspiration  de  M.  Tardieu.  Cette  impopularite  n'a  d'ailleurs  rien  que 
d'honorable,  n'ayant  d'autre  cause  que  la  propension  de  I'auteur  a  dire 
aux  gens  et  aux  nations  de  dures  verites.  [.a  France  n'est  pas  d'ailleurs  la 
seule  a  qui  M.  M.  les  fasse  entendre,  il  y  a  aussi  la  pai't  de  la  Belgique  et 
meme  de  I'Angleterre ;  cependant  il  semble  bien  qu'en  ce  qui  concerne  la 
France,  M.  M.  se  montre  un  peu  plus  prodigue  de  ces  verites  qu'envers 
tout  autre  pays  :  inde  irsel  Car  si  les  Francais  ne  se  genentguere  pour  dire 
du  mal  de  leur  pays,  ils  n'aiment  pas  a  I'entendre  dire  par  des  etrangers. 

Ce  n'est  certainement  pas  le  present  livre  qui  amenera  une  reconcilia- 
tion. 11  expose,  en  effet,  la  politique  des  grandes  puissances  en  Afrique,  et 
quoique  la  condamnation  prononcee  par  I'auteur  les  frappe  toutes,  quoi- 
qu'il  leur  reproche  egalement  d'avoir  trahi  leur  devoir  de  freres  aines 
vis-a-vis  des  indigenes  en  faisant  d'eux  simplement  «  des  producteurs  de 
dividendes,  au  lieu  de  chercher  a  en  faire  des  hommes  ayant  les  droits  de 
I'homme  »,  c'est  ici  encore  la  politique  fran^aise  qui  est  la  plus  s6verement 
appreciee.  «  La  politique  nationale  de  la  France  est  inexprimablement 
ego'iste  et  inspiree,  au  supreme  degr6,  par  des  int^rets  financiers.  »  II  est 
vrai  qu'il  ajoute  aussitot  :  «  Aucun  pays  ne  contient  plus  d'individualites 
capables  de  sacrifier  toute  consideration  personnelle  pour  la  poursuite  de 
la  v^rite  ».  Et  il  rend,  en  passant,  les  plus  grands  hommages  a  de  Brazza. 

II  y  a  longteraps  que  M.  M.  a  d^nonce  les  atrocites  du  commerce  du 
caoutchouc  dans  la  colonie  beige  du  Congo  sous  le  roi  Leopold  et  il  semble 
bien  que  ce  ne  soit  pas  a  tori  qu'il  impute  a  peu  prcs  les  memes  proc6des 
aux  administrateurs  du  Congo  francais.  Son  temoignage  a  ete  confirme 
d'ailleurs  par  celui  de  M.  Challaye. 

Mais  le  present  volume  ne  s'occupe  pas  seulement  de  I'Afrique  noire, 
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quoique  son  litre  put  le  donner  a  croire  ainsi  que  Timage  gravee  sur  la 
couverture  (et  qui,  par  une  singuliere  inversion  de  tons,  repr^sente  un 
n^gre  blanc  sur  un  fond  noir!);  il  traite  aussi  du  Maroc  (mais  pas  de 
TEgypte).  Et  c'est  ici  que  les  coloniaux  franf;ais  se  sentiront  piques  au 
vif.  «  La  France,  dit  M.  M.,  aurait  pu  faire  la  conquSte  pacifique  du  Maroc 
tout  en  sauvegardant.l'independance  de  son  peuple  et  de  ses  institutions. 
Le  gouvernement  a  clioisi  une  autre  vole,  traitresse,  egoiste  et  san- 
glante.  » 

Nous  accordons  a  M,  M.  que  la  conquSte  du  Maroc  a  ete  faite  en  violation 
de  I'Acte  d'Algesiras  et  que  beaucoup  de  Marocains  (quoique  pourtant  pas 
des  dizaines  de  milliers,  comme  il  est  dit)  sont  morts  pour  defendre  leur 
pays  contre  la  conquSte  deguisee  sous  le  nom  de  protectorat.  Mais  il  est 
permis  de  douter  que  la  «  conqufite  pacifique  du  Maroc  »  fut  realisable  et 
si  Ton  songe,  d'autre  part,  dans  quel  etat  d'anarchie  et  de  guerre  civile 
incessante  se  trouvaitce  pays  depuis  des  siecles  etcombien  de  t6tes  couples 
par  ses  sultans,  et  qu'on  compare  ce  Maroc  barbare  a  ce  qu'est  deja  le  Maroc 
d'aujourd'hui  sous  I'administration  du  general  Lyautey,  conservant  libre- 
ment  ses  us  et  coutumes  et  ayant  en  plus  tous  les  avantages  de  la  s^curite 
et  de  I'aisance,  on  hesitera  a  prononcer  un  jugement  aussi  absolu  que 
celui  de  M.  M.  II  me  semble  que  si  le  droit  d'expropriation  pour  cause 
d'utilite  publique  s'impose,  quoique  exceptionnellement  dans  les  rapports 
entre  individus,  on  ne  saurait  le  I'ejeter  absolument  dans  les  rappoi'ts 
entre  nations. 

Mais  nous  serous  pleinem^t  d'accord  avec  M.  M.  dans  ses  protestations 
contre  lag^n^ralisationdu  regime  de  la  conscription  dans  les  colonies  fran- 
gaises  de  I'Afrique.  Nous  n'h^sitons  pas  a  y  voir  le  troisieme  acte  de  cette 
horrible  tragedie  africaine  dontle  premier  avait  pour  titre  «  la  traite  »  et  le 
second  «  le  caoutchouc  »  —  et  dont  le  quatrifeme  sera  la  revolte  des  Spar- 
tacus  noirs.  La  conscription  des  noirs  n'est  qu'une  forme  nouvelle  de  la 
traite.  Comme  le  disait  hier  avec  une  candeur  d^coacertante  le  general 
Lyautey  dans  son  discours  a  I'Academie  :  «  Chaque  jour,  leurs  bataillons 
debarquaient  dans  nos  ports  pourfitre  jet6s  dans  la  fournaise...  raenageant 
ainsi  autant  de  vies  francjaises.  »  Ce  n'est  pas  seulement  pour  I'Afrique, 
mais  pour  I'Europe,  que  cette  politique  est  grosse  de  menaces. 

La  conclusion  du  livre  de  M.  M.,  c'est  la  neutralisalion  de  toute  I'Afrique 
noire.  Par  la  seulement,  «  le  fardeau  de  rhonime  noir  »  —  et  peut-^tre 
mfirae  aussi  celui  que  Rudyai'd  Kipling,  par  une  audacieuse  transposi- 
tion de  la  v6rite,  appelait  le  fardeau  de  I'homme  blanc  —  se  trouvera 
allege.  Ch.  GiDE. 


Lioria  (Achille),  Corso  di  Economia  politica,  2^  edit.  Un  vol.  grand  in-8°, 
760  pp.  Milan,  1919. 

Ce  gros  volume  n'est  pas  de  la  main  de  I'lmiinent  professeur  de  Turin 
mais  d'un  de  ses  ^l^ves,  M.  Fenoglio,  qui  I'a  r6dige  d'apres  le  cours  oral  et 
qui  a  bien  rendu  le  style  toujours  oratoii'e  de  son  maitre,  Bien  que  cette 
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deuxieme  edition  ait  paru  apres  la  guerre  et  comporte  diverses  additions 
a  la  prec^dente,  cependant  elle  ne  contienl  rien  qui  louche  aux  perturba- 
tions ^conomiques  causees  par  la  guerre  et  on  s'en  etonne  un  peu.  II  est 
vrai  que  M.  Loria  en  a  parle  ailleurs,  notamment  dans  un  petit  livre,  Le 
peripezic  monetaria  della  guerra,  sur  lequel  nous  aurons  I'occasion  de 
revenir. 

Nous  ne  pouvons  songer  a  analyser  un  livre  qui  embrasse  toute  I'eco- 
nomie  politique.  Notons  seulement  quelques  traits  distinctifs. 

L'auteur  exclut  de  son  Traite  la  partie  de  la  science  6cononiique  dite  la 
consommation,  parce  que,  clit-il,  dans  les  traites  ou  elle  figure,  elle  ne 
comprend  que  des  considerations  banales  ou  parfaitement  inutiles  ou  qui, 
en  tout  cas,  trouvent  mieux  leur  place  dans  les  autres  parties  de  la  science. 
M.  L.  n'est  pas  le  seul  a  prononcer  cette  exclusion.  Neanmoins,  on  sail 
que  nous  avons  toujours  proleste  contre  cette  fagon  de  supprimer  de  I'eco- 
nomie  politique  ce  qui  est  son  but  meme,  mais  passons.  Par  contre, 
M.  L.  ajoute  une  autre  partie  a  la  division  classique,  qui  redevient  ainsi 
quadripartite  :  c'est  la  population. 

La  question  de  la  population  est,  en  efTet,  une  de  celles  sur  lesquelles 
M.  L.  revient  le  plus  volontiers.  Cependant  nous  ne  reussissons  pas  a 
comprendre  Ires  clairement  sa  doctrine.  II  condamne  ce  qu'il  appelle  les 
doctrines  «  optimistes  «,  et  pourtant  la  sienne  ne  comporte-t-elle  pas  ce 
qualificatif,  puisqu'il  affirme  que  les  previsions  de  Malthus  sont  surannees, 
qu'aucun  peril  de  famine  n'est  a  craindre  (I'^tat  actuel  de  I'Europe  n'a-t-il 
pas  ebranle  cette  assurance?)  et  que  raccroissement  de  la  population 
s'arr^tera  de  lui-meme  des  que  I'aisance  sera  suliisamment  repandue? 
Mais,  d'autre  part,  M.  L.  condamne  I'emploi  des  moyens  anticonceptionnels; 
alors  comment  cougoit-il  cette  reduction  de  la  natalite  sinon  comme 
voulue  ?  Sera-t-elle  physiologique  ? 

Sur  la  propriete  fonciere,  on  connait  la  doctrine  de  M.  L.  :  c'est  la 
disparition  progressive  de  la  terre  libre  qui  a  cre6  le  proletariat  et,  par 
consequent,  celui-ci  ne  disparaitra  que  par  le  retour  a  la  terre  libre.  II  est 
assez  curieux  que  le  livre  et  meme  le  nom  de  M.  Oppenheimer,  qui  a  lon- 
guemenl  soutenu  une  these  analogue,  ne  soient  pas  mentionnes. 

On  lira  avec  interet  la  critique  du  marxisme  et  aussi  celle  de  la  celebre 
Ih^orie  de  Bohm-Bawerk  sur  la  raison  d'etre  de  I'inter^t. 

Les  societ^s  de  consommation  semblent  avoir  ete  englobees  dans  la 
m^me  sentence  de  bannissemenl  que  la  consommation  en  general,  car 
M.  L.  les  passe  presque  sous  silence  quoiqu'il  consacre  tout  un  chapitre 
a  I'association  cooperative  de  production,  dont  pourtant  le  developpement 
a  une  bien  moindre  importance.  U  en  dit  pourtant  quelques  mots  a  propos 
du  commerce,  mais  ne  les  mentionne  pas  dans  un  grand  chapitre  sur  le 
profit  oil  pourtant  elles  auraient  bien  queique  droit  a  ne  pas  etre  oubliees 
puisqu'elles  ont  precisemenl  pour  ambition  d'abolir  le  profit. 

Charles  Gide. 
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Action  nationale  (L').  1920. 

Mars.  =  Charles  Andler.  Les  Instituts  du  travail  xlans  nos  Universites. 
[Les  theoriciens  du  mouvement  ouvrier  se  rencontrent  pour  denoncer 
I'insuflisance  de  culture  g^nerale  des  travailleurs  et  pour  r^clamer  la  crea- 
tion d'Universites  du  travail  qui  leur  soient  specialement  consacr^es  et 
que  les  syndicats  controleraient.  M.  Ch.  A,  estime  que  ce  serait  la  creuser 
davantage  encore  le  foss6  qui  s6pare  les  classes  et  conclut  que  I'education 
superieure  des  ouvriers  doit  leur  6tre  donnee,  en  tenant  compte  de  leurs 
besoins  sp^ciaux,  dans  les  Universites  ordiuaires.]  =  G.  Nestler-Tricoghe. 
L'action  gouvernementale  et  municipale  contre  la  cherte  de  la  vie  aux  Etats- 
Unis.  [Ce  n'est  que  vers  le  milieu  de  1919,  et  bien  que  le  phenomene  eiit 
deja  pris  un  grand  de'veloppement,  que  les  autorites  se  sont  decidees  k 
intervenir.  Le  moyen  employe  par  elles  fut  la  vente,par  les  municipalit^s, 
de  I'exc^s  de  subsistances  militaires,  de  vetements,  etc.  Leur  action  fut 
contrariee  par  les  commercants  int^resses  et  par  la  rnefiance  du  public; 
elle  triompha  des  obstacles  et  reagit  contre  les  accapareurs  par  I'institu- 
tion  des  comit6s  des  prix  raisonnables.  Cependant,  les  resultats  de  I'inter- 
vention  furent  loin  de  procui-er  au  consommateur  tout  le  benefice  escompt6 ; 
c'est  que  cette  intervention  fut  trop  tardive,  ti'op  moUe  au  debut;  on  choi- 
sit  mal  les  agents  d'execution;  les  sanctions  furent  trop  legeres  et  la  poli- 
tique compromit  tout.]  =  Gaston  Jeze.  La  r^forme  du  regime  des  pensions. 
[Si  les  pensions  militaires  sont  inattaquables,  le  principe  des  retraites 
pour  les  fonctionnaires  civils  se  justifie  beaucoup  moins.  Examen  des 
arguments  pour  et  contre.  Le  systeme  est  coiiteux ;  il  faudrait  le  changer ; 
le  meilleur  consisterait  dans  un  systeme  de  rentes  viageres  et  d'assurance- 
vie  constituees  par  des  versements  obligatoires  des  interesses,  variables 
selon  I'age  et  le  traitement,  et  b^n^ficiant  d'un  taux  elev6  d'int^r^t  de 
capitalisation,  ce  qui  representerait  la  participation  de  I'Etat.]  =  X***. 
L'heure  des  theoriciens.  [Les  hommes  d'Etat,  en  France  notamment,  ont 
continue  de  regler  les  questions  economiques  par  des  moyens  empiriques ; 
parfois,  ils  s'efforcent  maladroitement  de  construire  des  theories.  Exem- 
ple  :  les  ideas  officielles  sur  I'inflation  monetaire.  L'heure  est  venue  de 
faire  appel  aux  theoriciens  de  I'economique  qui  sont  destechniciens  a  leur 

'  Avec  la  collaboration  de  :  MM.  Michel  .\uGi:-LARiB6,  Marc-Edw.  Barry,  Bunle, 
Eugene  Boislandry-Dubern,  Dugarcon,  Duge  de  Bernonville,  Octave  Festy,  Arthur 
GiRAULT,  Ren6  Gonnard,  Michel  IIuber,  Bernard  Lavergne,  William  Oualid,  Roger 
PiGARD,  Gaetan  Pirou,  Marcel  Porte,  Barth61einy  Raynaud,  Camille  Richard, 
Charles  Rist,  Maurice  Roche-Agussol,  Henri  Truguy,  Marc  de  Valette,  Jean 
Vergeot,  M.  de  Ville-Chabrolle,  E.  Villey. 
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fagon  et  d'utiliser  la  recherche  scientitique  pour  la  solution  des  problemes 
pratiques.] 

Avril.  =  R.  Beaugey.  Le  regime  de  nos  chcmins  de  fer.  [llistoire  des  pre- 
mieres concessions  de  voies  ferr6es  attribuees  en  France.  Pi-emiere 
periode  :  1825-1842.]  =  Ch.  Andler.  Les  conditions  noiivelles  du  haul  ensei- 
gnement  ouvrier.  [L'industrie  moderne  exige  des  ouvriers  poss^dant  non 
seulement  une  capacity  technique,  mais  encore  une  bonne  culture  gene- 
rale.  II  y  a  urgence  a  utiliser  immediatement  toutes  nos  intelligences,  il 
faut  oi'ganiser  un  enseignement  superieur  accessible  aux  oeuvres  (a  suivre).] 
=  H.  IIauser.  Un  avocat  de  I'Allemagne,  J.-M.  Keynes.  [Expos6  et  refutation 
des  theses  soutenues  par  M.  Keynes  dans  son  ouvrage  :  The  economic  con- 
sequences of  peace ;  le  sophisme  fondamental  de  Keynes  consiste  k  ignorer 
la  guerre  et  a  raisonner  comme  si  nous  etions  en  1914;  il  veutqu'on  rende 
^  TAUemagne  toutes  ses  forces  d'avant-guerre  et  toutes  ses  chances  dans 
la  lutte  economique  sans  coraprendre  I'injustice  d'une  telle  demande.  II 
melange  sans  cesse  deux  ordres  d'idees  totalement  differents  :  la  mesure 
des  responsabilites  encourues  par  TAllemagne  et  la  capacity  de  paiement 
de  TAlleniagne ;  la  grosse  raison  qu'il  oppose  aux  evaluations  de  dommages 
presentees  par  les  Allies,  c'est  leur  enormite  meme,  niais  il  oublie  qu'elles 
sont  faites,  comme  il  se  doit,  en  milliards  de  1919  et  non  en  milliards  de 
1914,  M.  Keynes  n'a  considere  dans  son  livre  que  les  interets  de  I'Allema- 
gne et  a  totalement  meconnu  ceux  de  la  France.  II  ne  neglige  cependant 
pas  de  mettre  en  valeur  la  solidarite  europeenne  et  propose,  pour  rem6- 
dier  a  la  crise  Economique  generale,  des  remedes  internationaux  :  libre- 
echange,  abolition  des  dettesde  guerre  interalliees,  emprunt  international, 
li'ideal,  selon  M.  Keynes,  serait  le  retour  au  statu  quo  ante  helium.  Ce  livre, 
inspire  par  un  esprit  d'injustico  revoltante  a  I'egard  de  la  France,  de  par- 
tialite  a  peine  comprohensible  a  I'endroit  de  TAllemagne,  est  a  I'origine  de 
toutes  les  campagnes  menses  contre  le  traite  de  Versailles  et  des  mouve- 
ments  d'opinion  qui  ont  pu  faire  croire  a  des  divisions  entre  Allies.]  = 
G.  Jeze.  Le  regime  des  pensions  civiks  a  I'etranger  et  les  projels  de  reforme  en 
France.  [Examen  rapide  des  systemes  anglais  de  1829,  de  1859  et  de  1909, 
des  systemes  beige  et  americain.  Analyse  des  projets  frangais  de  reforme  : 
projets  Godart  du  23  decembre  1919,  de  la  Commission  extraparlementaire 
de  f^vrier  1920.  II  faudra  choisir,  car  il  est  certain  que  le  systeme  de  1853 
ne  pourra  ^tre  maintenu.]  :r=  Hubert  Bourgin.  Le  Conseil  iconomique  du  tra- 
vail. [Historique  de  la  fondation  de  ce  Conseil  par  la  C.  G.  T.  et  resume 
des  principes  de  son  organisation  et  de  son  fonctionnement.  Sera-t-il  un 
simple  laboratoire  de  recherches  et  d'(5tudes  sociales  ou  un  oi'gane  de 
decision  et  d'action?  L'incertitude  qui  regne  sur  ce  point  dans  la  pens6e 
de  ses  fondateurs  ne  saurait  durer  longtemps.  lis  ont  declare  vouloir 
s'6loigner  a  la  fois  des  conceptions  purement  doctrinaires  et  des  revendi- 
cations  purement  corporatives.  On  ne  pent  dire  ce  que  donnera  la  C.  G.  T., 
mais  la  simple  justice  ordonne  de  reconnaitre  que  cette  institution  proc^de 
d'un  sens  vif  et  profond  de  I'intt^rfit  general ;  il  est  de  la  plus  haute  impor- 
tance de  constater  qu'il  ne  se  propose  pas  seulement  de  critiquer  et  de 
detruire,  mais  d'organiser.] 
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Bulletin  de  I'Association  frangaise  pour  la  lutte  contre  le  chomage.  1920. 

Fevr.  ==  Max  Lazard.  Les  travaux  de  la  Conference  de  Washington.  [Etude 
des  propositions  discutees  a  Washington  en  vue  de  la  lutte  Internationale 
contre  le  chomage.  Resume  des  discussions  et  des  conclusions  de  la  Con- 
ference sur  les  questions  du  placement,  de  I'assurance-chomage,  de  la 
protection  des  chomeurs  strangers  et  de  la  r^gularisation  des  programmed 
de  travaux  publics.]  =  L'assurancc-c homage  en  Angleterre.  [Courte  note  sur 
le  projet  present';  aux  communes  et  qui  remanie  la  loi  de  1911.] 

Mars.  =  J.-L.  Desprin.  Note  sur  le  principe  de  I'arbUrage  obligatoire. 
[Adhesion  nette  au  principe,  a  propos  du  projet  Jourdain.]  =  Roger  Picard. 
La  main-d'aiuvre  agricole  en  France.  [Statistique  de  la  population  rurale 
actuelle,  etude  des  effets  de  la  guerre  sur  la  main-d'oeuvre  agricole.  Les 
salaires  nominaux  ont  augmente  (statistiques)  mais  les  conditions  du  tra- 
vail ne  se  sont  pas  am61ior6es.  L'enseignement  agricole  a  reQU  son  statut 
(analyse  6tendue  de  la  loi  de  1918),  mais,  en  fait,  il  diff^re  peu  de  ce  qu'il 
4tait  en  1914.  Si  on  veut  garder  la  main-d'opuvre  necessaire  a  I'agricul- 
ture,  il  faudra  non  seulement  faire  appel  aux  ouvriers  etrangers,  mais 
donner  a  ceux-ci,  comme  aux  nationaux,  de  bonnes  conditions  de  travail, 
ameliorer  les  elements  de  la  vie  sociale  au  village  et  renforcer  les  mesures 
de  protection  legales  applicables  au  travail  agricole.]  =  R.  P.  Le  ayndica- 
lisme  agricole  et  la  C.  G.  T.  [Etude  du  programme  agricole  de  la  C.  G.  T. 
et  historique  du  mouvement  qui  a  conduit  a  la  formation  d'une  Fede- 
ration des  travailleurs  de  la  terre.J 

Avril.  =  Roger  Picard.  La  main-d' cnuvre  agricole  en  Angleterre.  [Statis- 
tiques. Etude  de  la  loi  de  1917  sur  le  salaire  minimum  en  agriculture. 
Travail  des  femmes.  Conditions  generates  d'existence  de  I'ouvrier  rural 
anglais,]  =  R.  P.  Les  traites  franco-etrangcrs pour  ^immigration  de  la  main- 
d'cBUvre.  [Analyse  des  traites  franco-italien  et  franco-polonais  ;  expose  de 
leurs  principes  directeurs.  J  =:iVo<es  sur  la  main-d'ocuvrc  agricole  a  I'etr anger. 
[Salaires  et  contrats  de  travail.  Cooperation.] 

Bulletin  de  la  Chambre  de  commerce  de  Paris.  1920. 

N"'  1-3,  4-6.  [Aucun  article  6conomique  a  signaler.] 

jjos  7.11,  :::^  Ucnri  PicHOT.  La  creation  de  nouvelles  taxes  fiscales.  [Examen 
du  projet  de  loi  du  13  Janvier  1920  sur  les  nouveaux  impots  (Projet  Klotz). 
Le  rapporteur  repousse  les  augmentations  d'impots  sur  la  publicity,  sur 
les  paiements,  sur  les  effets  de  commei'ce,  demande  la  suppression  de  la 
taxe  de  luxe,  accepte  le  principe  de  I'impot  sur  le  chiffre  d'affaires,  mais  a 
condition  qu'on  le  fixe  a  un  taux  modere  et  qu'on  I'applique  aux  agricul- 
teurs.]  =^  P.  Petit.  La  crise  du  charbon  et  lapenurie  de  main-d'ceuvre  miniere. 
[Statistiques  de  la  production  et  de  la  main-d'ceuvre  en  Europe  depuis  la 
guerre.  L'auteur  conclut  qu'il  est  indispensable  de  mettre  h.  la  disposition 
des  mines  la  main-d'oeuvre  exotique  qui  lui  est  necessaire.] 

Nos  12-17.  =  H.  PiGHOT.  La  creation  de  nouvelles  ressources  fiscales.  [Exa- 
men du  projet  Marsal.  Voeux  en  faveur  de  I'imposition  des  benefices  agri- 
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coles,  de  rexemption  de  la  taxe  sur  le  chiffre  d'affaires  pour  les  exporta- 
teurs,  de  I'imposition  d'une  patente  a  toute  personne  faisant  des  actes  de 
commerce,  de  la  suppression  de  la  taxe  de  luxe.]  =  Lavaud.  L'encombre- 
ment  du  port  de  Paris. 

N°^  18-19.  =  Bkrtaut.  Unification  des  diffirents  timbres  fiscaux.  [Le  rappor- 
teur demande  runification  ou  Tinterchangeabilit^  des  ,diverses  vignettes 
flscales  destinies  a  I'acquittement  des  taxes  sur  les  paiements  et  des  autres 
droits  fiscaux.] 

Bulletin  des  Institutions  economiques  et  sociales.  1920. 

Mars.  =  Les  socUtes  de  petits  horticulteurs  en  Autriche.  [Ges  groupe- 
ments,  adonnes  a  la  culture  maraich^re,  se  sont  constitues  pendant  la 
guerre,  pour  attenuer  la  crise  du  ravitaillement;  iis  ont  grandement  con- 
tribue  a  I'approvisionnement  de  Vienne.]  =  Les  banques  populaires  en  Italie. 
[Ges  banques,  dont  le  succes  ne  cesse  d'augmenter,  sont  au  nombre  d'en- 
viron  800;  elles  operent  avec  leurs  capitaux  propres,  mais  surtout  avec  les 
depots,  qui  s'accroissent  chaquo  annee.  Elles  font  toutes  operations  de 
banque  au  profit  des  agriculteurs  et  emploient  leurs  disponibilites  a 
financer  des  oeuvres  sociales.  Elles  sont  reliees  entre  elles  par  une  banque 
federale  creee  en  1914.]  =  Les  assurances  sociales  obligatoires  au  Portugal. 
[Analyse  des  decrets  du  10  mai  1919  qui  cr6ent  un  Institut  d'assurance 
sociale  et  des  Bourses  sociales  du  travail.  La  constitution  de  mutuelles- 
maladie  est  obligatoire  dans  chaque  commune  et  tons  les  individus  des 
deux  sexes,  de  15  a  75  ans,  sont  obliges  de  s'y  inscrire.  L'obligation  de 
I'assurance  contre  les  accidents  du  travail  est  renforcee,  les  baremes  mo- 
difies et  am^lior^s;  les  pensions  de  vieillesse  et  d'invalidite  sont  instituees 
par  ces  textes,  le  patron  verse  6  p.  100  des  salaires,  le  salarie  1  1/2  p.  100 
et  I'Etat  7  1/2  p.  100.  Les  Bourses  sociales  et  I'lnstitut  des  assurances 
forment  I'instrument  administratif  du  nouveau  systeme  de  retraites.]  := 
La  main-d'oeuvre  et  les  salaires  dans  ['agriculture  en  Norvege.  [Statistique  de 
la  population  et  des  salaires  agricoles  depuis  1890,  par  categories  d'ou- 
vriers.  Malgre  I'augraentation  des  salaires,  la  situation  des  ouvriers  agri- 
coles  est  restee  inferieure  a  celle  des  ouvriers  de  I'industrie,  et  I'exode 
rural  est  a  redouter  en  Norvege.]  =  La  crisc  alimentaire  et  faction  de  I'Etat 
en  Suisse.  [Etude  des  mesures  interventionnistes  du  gouvernement  suisse, 
de  1914  a  1919,  preced^e  de  donnees  statistiques  comparatives  sur  la  situa- 
tion economique  de  la  Suisse  avant  et  depuis  la  guerre.  Encouragements 
a  la  production,  restriclion  de  la  consommation,  amelioration  des  terres, 
tels  fureut  les  principaux  moyens  d'action  (dsuivre).] 

Avril.  ==  Le  Bmrenbund  en  4 9 18  :  son  nouveau  programme  agricole.  [Le 
Bcerenbund  est,  en  Belgique,  I'organe  le  plus  important  du  mouvement 
cooperatif;  il  fut  fonde  en  1890  pour  la  defense  des  int^rets  raateriels  et 
moraux  des  paysans  et  pour  ramelioration  de  la  legislation  agraire.  Ses 
diverses  sections  sont  une  ligue  des  fermieres,  une  federation  ge'nerale  des 
horticulteurs,  un  comptoir  d'achat  et  vente,  une  inspection  des  laiteries, 
une  caisse  centrale  de  credit,  une  section  d'assurances.  En  1918,  le  capital 


REVUE    DES    PERIODIQUES  509 

de  garantie  de  la  caisse  de  credit  d^passait  10  millions  et  ses  mouvemcnts 
de  fonds  pendant  le  m^me  exercice  ont  atteint  583  millions.  Le  nouveau 
programme  du  Boirenbund,  approuv^  en  juin  1919,  vise  surtout  k  d6velopper 
I'enseignement  agricole,  a  obtenir  de  bonnes   lois  flscales,  a  pourvoir 
I'agricuUure  de  I'outillage  et  des  institutions  dont  elle  a  besoin  pour  pro- 
gresser.]  =  L'assurance  obligatoire  contre  le  chdmage  en  Italie.  [Analyse  du 
decret  du  19  octobre  1919  qui  remplace  le  systeme  des  secours  chomage 
par  un  regime  d'assurance  obligatoire   combine    avee  une   organisation 
g^nerale  du  placement.]  =  Le  developpement  du  credit  hypothecaire  en  Suisse 
de  1907  a  191S.  [Les  organismes  de  credit  hypothecaire  sont  trfes  nom- 
breux  en  Suisse  :  les  banques  hypoth6cairos,  au  nombre  de  17,  ayant  pr6t6 
en  1918  1.449.541  francs;  les  banques  canlonales,  qui  sont  24  et  ont  pr6t6 
1.558.481  francs  en  1918;  enfin  7  grandes  banques  (prets  :  215.989  francs), 
85  banques  locales  (245.614  francs)',  87  caisses  d'epargne  (603.718  francs). 
Le    bilan    global    de    ces    315   instituts    de   credit  s'eleve,  en   1918,   k 
13.533.737   francs.]  =  La  diminution  de   la  petite  propriete  paysanne  en 
AiUrichc.  [Depuis  1860,  la  petite  propriety  paysanne  est  en  voie  de  dimi- 
nution; les  terres  sont  achetees  par  la  bourgeoisie  des  villes  qui  transforme 
des  domaines  productifs  en  forets  et  en  terres  de  chasse;  il  en  est  r6suit6 
une  diminution  de  la  production  agricole,  du  cheptel,  du  rendement  de 
I'impot  foncier.  Ce  n'est  que  pendant  la  guerre  qu'on  se  mit  a  reagir  contre 
cette  depossessiondes  paysans.  La  loi  du  9  aout  1915  enraya  la  speculation 
sur  les  terrains  ruraux;  celle  du  31  mai  1919  eut  pour  objet  la  reconstitu- 
tion  de  la  petite  propriety  et  le  morcellement  des  grands  domaines.]  =  Le 
probleme  agraire  en  Andalousie.  [11  est  inquietant,  par  suite  de  la  misere  des 
paysans  et  de  leur  ignorance.  De  nombreuses  commissions  officielles  ont 
enquete  sur  la  situation,  qui  reste   sans  changement,  et  dans  quelques 
districts,  les  grands  propri6taires  ont  consenti  des  sacrifices,  en  relevant  les 
salaires  et  en  donnant  aux  paysans  des  terres  a  cultiver  pour  leur  propre 
compte.]  :=  Le  contrat  collectif  dans  V agriculture  en  Suede.  [Les  paysans 
suedois  se  sont,  depuis  peu,  organises  en  syndicats  et  les  entrepreneurs 
agricoles  les  ont  imites.  Les  deux  groupements  se  sont  alors  mis  d'accord 
sur  les  conditions  g^nerales  du  travail  agricole  et  ont  elabor6  des  contrats 
coUectifs  qui  servent  de  base  a  tous  les  embauchages  d'ouvriers  ruraux.] 
=  La  crise  alimentaire  en  Suisse  et  faction  de  I'Etat.  [Analyse  du  decret  du 
15  fevrier  1919  dont  I'objet  est  de   conserver  la  superficie  cultiv^e   en 
cereales,  d'accorder  des  facilites  aux  producteurs  dans  le  choix  des  cul- 
tures et  de  faire  collaborer  les  classes  non  agricoles  a  la  production  des 
denrees  alimentaires.  Statistique  des  subsides  confedej^aux  accord^s  aux 
agriculteurs.  Mesures  prises  pour  I'approvisionnement  en  lait  aux  consom- 
mateurs,  en  engrais  chimiques  aux  cultivateurs.  Statistique  des  cultures 
et  recensement   du   betail.   Mesures   prises   pour  fixer  la  main-d'ceuvre 
agricole.  Conclusion  :  si  la  Suisse  a  pu  subsister  pendant  la  guerre,  c'est 
grace  a  un  travail  acharne  pour  tirer  de  son  sol  tout  ce  qu'il  lui  etait  pos- 
sible de  donner.l 
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Bulletin  de  I'Office  colonial.  1919. 

Janv.  =  Moiivement  clu  commerce  el  de  la  navigation  en  1917  dans  les  6ta- 
blissements  de  I'Oceanie.  =  Id.  a  la  Cote  dlvoire. 

Fevr.  ==  Mouvement  du  commerce  et  de  la  navigation  en  1917  a  la  J^oimelle- 
CaUdonie. 

Mars.  =  Mouvement  du  commerce  et  de  la  navigation  en  1917  au  Dahomey. 

Aoiit-Sept.  =  Heim.  Plan  d'itudes  sur  les  plantes  coloniales  propres  d  la 
fabrication  du  papier.  [Avec  la  collaboration  de  MM.  Crolard  et  Matrod.]  = 
La  transformation  de  I'Office  colonial.  [Rapport  et  d6cret  du  29  juin  1919.]  =i 
Le  commerce  de  I'Afrique  occidentale  francaise  en  1918. 

Bulletin  de  I'agence  generale  des  colonies  [Suite  du  precedent).  1919. 

Oct.  =:^  BossiERE.  L'6levagc  du  mouton.  =  Mouvement  du  commerce  et  de  la 
navigation  en  1918  dans  la  Guyane.  =.  Id.  dans  I'Inde.  =  Id.  en  Guinie. 

Nov.  =^  Le  mouvement  du  commerce  en  1918  au  Sinigal.  =  Id.  a  la  Cote 
dlvoire. 

Dec.  =^  Heim.  Plan  d'etudes  sur  les  matieres  tinctnriales  coloniales.  [Avec  la 
collaboration  de  MM.  Wahl,  Schell  ei  MQ.tvod.]^::=Le  mouvement  du  commerce 
et  de  la  navigation  d  la  Martinique  et  a  la  Guadeloupe  en  1918. 

Bulletin  economique  de  I'lndo-Chine.  1919. 

Janv. -Fevr.  =  Ch.  Chenet.  Vindustrie  du  zinc  au  Japon.  [Pi'emi6re  partie  : 
Description  des  principales  mines.  — Deuxieme  partie  :  L'industine  de 
I'affinage.]  =  Le  commerce  exterieur  de  la  Chine  en  1917.  [Extrait  du  rapport 
de  M.  E.-F.  Taylor,  secretaire  de  la  stalistique  des  douanes  chinoises.] 

Mars-Avril.  =  Kihcher,  directeur  des  douanes  et  regies.  Rapport  sur  la 
navigation  et  le  mouvement  commercial  de  Ulndo-Chine  en  1917  =  Ch.  Chenet. 
L'industriedu  zinc  au  Japon.  [Troisieme  partie  :  Les  mines  de  zinc  en  Cor^e, 
en  Siberie,  en  Mandchourie  et  en  Chine.  —  Quatrieme  partie  :  Relev6  statis- 
tique  des  importations  et  des  exportations  japonaises  en  mineral  de  zinc  et 
en  zinc] 

Mai-Juin.  =  La  foire  de  Hanoi.  =  Ch.  Chenet,  Le  mouvement  industrial  et 
minier  de  la  Chine  en  1917.  [Le  placement  sur  ce  marche  de  materiel 
d'usines  et  de  machines  de  provenance  6trangere.] 

Juill.-Aout.  :=  Aug,  Chevalier.  Premier  inventaire  des  hois  et  autres  pro- 
duits  forestiers  du  Tonkin  [Suite  et  fin.  Troisieme  partie  :  Produits  secon- 
daires.] 

Sept. -Oct.  =  Baudoin,  resident  superieur.  Le  colon  au  Cambodge.  [Rapport 
sur  la  campagne  cotonniere  1918-1919  et  concours  de  colon  de  Kompong- 
Cham.]  =  Heim  et  Lepoutre.  Emploi  du  viz  dans  l' alimentation  au  bHail. 
[Renseignements  pratiques  sur  les  sous-produits  du  riz  et  leur  utilisation.] 
=  Paillard,  vice-consul  a  Manille.  Situation  economique  des  lies  Philippines 
en  1917.  [La  hausse  des  prix  causee  par  la  guerre  a  permis  aux  indigenes 
de  r^aliser  des  benefices  6normes.J 
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Nov.-Dec.  =  ViEiLLARD.  L'Indo-Chine  aux  foires  de  Lyon  (mars  1919)  et  de 
Paris  [mai  1919).  =  Rapport  commercial  de  la  ligne  Haiphong  Yiirmanfou 
pour  I'annde  191S.  =  Le  commerce  exteriew  de  la  Chine  en  1918.  =  Arnaud. 
Exportation  des  principaux prodidts  de  I'lndo-Chine  pendant  la  periode  d6cen- 
nale  1908-1917.  [Serie  de  tableaux  statistiques  uvec  diagrammes  hors 
texte.] 

Reforme  sociale  (La).  1920. 

Mars.  =  M.  Dufouhmantelle.  La  crise  du  logement.  [II  y  a  presentement 
une  crise  du  logement  dans  le  monde  entier.  On  a  cess6  de  construire, 
parce  que  la  construction  n'est  plus  rentable ;  en  tneme  temps,  la  guerre 
a  provoque  le  surpeuplement  des  villes ;  la  crise  du  logement  a  gagn6  les 
campagnes,  parce  qu'on  y  a  laisse  tomber  en  mines  quantite  de  raaisons. 
En  France,  les  destructions  de  guerre  ont  aggrav^  la  crise.  Comment  y 
remedier?  Prorogation  des  baux,  taxation,  requisitions,  ne  sont  que  des 
moyens  insuffisants.  Le  seul  efficace,  c'est  la  construction.  Mais  les  parti- 
culiers  ne  peuvent  I'entreprendre,  faute  de  capitaux.  II  faut  done  que 
I'Etat,  les  communes  s'y  consacrent ;  il  faudrait  aussi  que  notre  pays  uti- 
lise sa  legislation  trfes  complete  sur  les  habitations  a  bon  march^,  les 
offices  departementaux  d'H.  B.  M.,  etc.  Cette  communication  de  M.  D.  est 
suivie  du  compte  rendu  d'une  longue  discussion,  dans  laquelle  il  faut 
signaler  les  interventions  de  MM.  Aldridge,  Paulet,  Ferrand,  Key,  Desroys 
du  Roure,  abb6  Siguret.] 

Avril.  ~  Mathorez.  La  fiscalite  francaise  depuis  la  guerre.  [L'impot  sur  le 
revenu  n'apas  donne  ce  qu'on  en  attendait ;  lafraude  et  les  dissimulations 
sont  indeniables;  I'administration,  debordee,  est  impuissante  a  etablir  les 
roles  et  a  recouvrer  les  contributions.  La  taxe  sur  les  b(5nefices  de  guerre, 
la  taxe  de  luxe  n'ont  pas^te  d'uri  rapport  suffisant ;  seules,  les  6lt5vations 
d'impols  indirects  ont  6t6  reellement  productives.  II  faut  de  nouveaux 
impdts,  mais  on  ne  doit  songer  ni  a  prelever  encore  sur  les  successions, 
ni  a  confisquer  le  capital.  Get  expose,  fait  a  la  Socitite  d'economie  sociale; 
est  suivi  d'une  discussion  qui  porte  principalement  sur  les  malhonnetet^s 
du  fisc] 

Revue  de  metaphysique  et  de  morale.  1920. 

Janv.-Mars  =  G.  Davy.  Durkheim.  [Suite  de  I'^tude  parue  dans  cette 
Revue  en  mars  1919.  Analyse  des  oeuvres  deD.,  histoire  du  d^veloppement 
de  sa  doctrine  etde  son  6cole.] 

Revue  d'histoire  economique  et  sociale  '.  1920. 

N°  1.  =  A.  Deschamps.  Lo  metallisme  et  la  politique  mercantile.  [Analyse 
approfondie  des  doctrines  buUionistes  oumi^tallistes  ;  comment  elle  donne 

'  Lsi  Revue,  dont  la  publication  avail  et6  iiiterrompue  pendant  la  guerre,  reprend  sa 
periodicity  r6guli6re. 
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naissance  a  la  politique  mercantiliste.  Celle-ci  s'elargitsousl'influencedes 
industriels  et  des  hommes  d'Etat.  C'est  dans  son  application  aux  relations 
6conomiques  avec  les  colonies  qu'elle  se  revele  al'^tat  pur.  Comment  cette 
politique,  creee  pour  parer  a  la  guerre,  accroit  les  risques  de  guerre,  en 
6rigeant  en  systerae  I'antagonisme  des  nations.  Le  m^tallisme  fait  du  com- 
merce une  veritable  guerre  et  une  provocation  a  la  guerre  veritable.]  = 
Edgar  Allix.  Un  pr^curseur  de  Vecole  maMmatique.  [II  s'agit  de  Nicolas- 
Fran<;ois  Canard,  1730-1833,  auteur  de  plusieurs  ouvrages  economiques, 
entre  autres  de  Principes,  dans  lesquels  il  essaya,  le  premier,  de  poser  et 
de  r^soudre  les  problemes  d'6quilibre  economique.  Canard  a  construit 
une  theorie  mathematique  de  Toffre  et  de  la  deraande  et  de  la  formation 
des  prix.  II  s'y  refere  pour  expliquer  le  mecanisme  du  commerce  inter- 
national et  celui  de  I'incidence  de  rimp6t.  On  lui  doit  I'introduction  d'une 
methode  nouvelle  en  Economic  politique  et  toutes  les  idees  d^velopp^es 
un  peu  plus  tard  par  Cournot  se  Irouvent  deja  dans  Canard,  qui,  souvent 
mgme,  d^passe  en  finesse  les  analyses  de  son  c6l6bre  continuateur.  Sa 
theorie  de  la  diffusion  de  Timpot  a  fait  ecole  et  doit  suffire  a  le  tirer  d'un 
oubli  un  peutrop  injuste.]  =r  Roger  Pigard.  Le  d^veloppement  de  Chistorio- 
graphie  moderne  d'apres  un  ouvrage  recent.  [Ouvrage  et  article  datent  de 
1914.  L'ouvrage  est  celui  de  M.  Fulter.  Comment  les  problemes  histo- 
riques  se  sont-ils  pos6s  devant  I'esprit  des  historiens?  Qu'ont-ils  voulu 
relirer  de  I'^tude  du  passe  humain  et,  d'abord,  quels  elements  de  cette  vie 
ecoulee  les  ont  le  plus  frappes?  Sous  quelles  influences  I'attitude  des 
historiens  en  face  de  revolution  des  societes  humainess'est-elle  formee  et 
peu  il  peu  modifi6e?  Tels  sont  les  problemes  etudi^s  ici,  a  I'exclusion  de 
toute  philosophie  de  I'histoire  et  de  toute  question  de  methodologie.  Cette 
revue  des  travaux  historiques  va  du  xvie  siecle  a  la  periode  contempo- 
raine.)  =  Edgar  Blum.  Les  assurances  terrestres  en  France  sous  I'ancien 
regime.  [En  Angleterre,  elles  apparaissent  des  le  xvii«  siecle;  en  France,  a 
la  fin  du  xvin<=  seulement,  sous  I'influence  de  publicistes  comme  Bris- 
sot,  Duvillard,  etc.  Etude  des  principales  entreprises  d'assurances  sur 
la  vie,  I'incendie,  les  risques  de  transports,  la  grSle,  de  1750  a  1800.  EUes 
ont  divers  traits  comrauns  :  creation  de  fonds  de  garantie,  precautions 
pour  6viter  les  proces.  Progres  de  la  legislation  sous  I'influence  de  la 
pratique.] 

Revue  de  Paris  (La).  1920. 

Mai  15.  =  Pierre  Mille.  Papier  blanc  contre  papier  noirci.  [Les  entraves 
mises  a  I'importation  du  papier  en  France  aboutissent  a  sacrifler  les  int6- 
rdts  de  470.000  travailleurs  du  livre  a  ceux  de  30.000  ouvriers  papetiers.  Si 
Ton  persiste  dans  cette  politique  economique  absurde,  on  en  arrivera  «  a 
voir  expulser  notre  litterature  et  noire  science  des  positions  qu'elles 
gardent  encore  dans  le  monde  et  h  faire  payer  trois  fois  plus  cher  par  les 
Fran§ais  ce  pain  de  I'esprit  qui  les  a  faits  ce  qu'ils  sont.]  =  Marcel  Dunan. 
La  nouvelle  Autriche.  [L'Autriche  independante  danssesfrontieres  actuelles 
pent  vivre,  mais  a  condition  qu'elle  ne  demeure  pas  isol6e  6conomique- 
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menl  et  que  i'Entente  oblige  les  Etats  nalionaux  n^s  du  d6membrement 
de  I'ancienne  Autriche-Hongiie  a  accepter  le  retour  k  la  complete  liberty 
de  circulation  et  d'echanges  entre  les  divers  pays  riverains  du  moyen  et 
du  bas  Danube.] 

Juin  1*''.  =  J.  Chappey.  L' organisation  cconomique  de  la  d&mocratie  alle- 
mande.  Les  industriels.  [Les  organisations  industrielles  allemandes  d'avant- 
guerre  (Chambres  de  commerce,  Ligue  de  la  Hanse,  etc.)  ne  jouent  plus 
aujourd'hui  qu'un  r6le  secondaire.  Mais  deux  vastes  associations  se  sont 
r6cemment  constituees  pour  faire  face  aux  diflicultes  de  I'heure  presente. 
Le  Reichsverband  der  Deutschen  Industrie,  fond6  a  lena  le  12  d^cembi^e  1919, 
a  un  caract^re  purement  6conomique.  II  lutte  contre  la  constitution  dans 
les  usinesdes  «conseils  d'ouvriers  »  et  il  preconise  la  reunion  d'un  «  con- 
seil  6conomique  »  destin6  a  devenir  la  seconde  chambre  de  la  Republique 
allemande  et  compose  de  representants  des  ouvriers  et  des  patrons  qui  y 
6tudieraient  les  probleraes  6conomiques  g^neraux.  La  Vereinigung  der 
Arbeitgeberverbande,  cr6ee  en  1916,  reconstitute  en  1918,  organis6esur  des 
bases  regionales,  se  propose  une  t^che  plus  sociale  qu'economique  et 
entend  surtout  discuter  avec  les  del6gu6s  syndicalistes  les  contrats  collec- 
tifs  de  travail.  Les  deux  groupements  out  choisi  le  mfime  president,  le 
grand  industriel  Kurt  Sorge,  membi'e  de  la  direction  des  usines  Krupp.j 

Revue  de  science  et  de  legislation  financieres.  1920. 

Janv.-Fevr.-Mars.  =  Edwin-R.-A.  Seligman.  La  liquidation  financiire  de 
la  guerre  aux  Etats-Unis.  ]  Important.  LesEtats-Unis  doivent  tabler,  pour  la 
fin  de  1919-1920,  sur  une  dette  publique  probable  de  ^  20  milliards  et  sur 
une  dette  possible  de  $  30  milliards  au  cas  oii  les  avances  aux  Allies  ne 
seraient  pas  remboursees.  La  question  qui  se  pose  n'est  pas  la  conversion 
de  cette  dette,  car  le  taux  de  I'interfit  n'est  pas  pr^s  de  baisser  au-dessous 
du  taux  assez  faible  ou  elle  a  et6  contract6e,  mais  bien  son  remboursement. 
On  met  souvent  en  doule,  en  Europe,  la  necessity  d'un  amortissement  de  la 
dette  :  on  rappelle  que  I'accroissement  continu  du  revenu  social  rend  de 
moins  en  moins  lourde  pour  la  communaute  la  charge  d'une  dette  perp6- 
tuelle ;  on  remarque  d'autre  part  qu'une  dette  int6rieure  accompagnee  d'un 
systfeme  convenable  de  recettes  fiscales  n'est  pas  une  charge  pour  la 
communaute,  mais  un  simple  transferL  de  richesse  entre  ses  membres. 
Jusqu'ici  aucun  de  ces  arguments  n'a  ebranle  la  theorie  am^ricaine  de  la 
liquidation  rapide  de  la  dette.  Mais,  actuelleraent,  la  difl'erence  entre  la 
situation  g6n6rale  de  I'Amerique  et  de  I'Europe  tend  a  disparaitre  :  les 
Etats-Unis  ont  d6passe  I'age  de  puberty  economique  et  atteint  la  periode 
de  maturite  financifere  avec  ses  difficult^s  budgetaires;  ils  sont  devenus 
cr^anciers  et  leur  dette  n'est  plus  exclusivement  int6rieure.  Malgre  cela,  il 
est  desirable  qu'ils  ne  renoncent  pas  a  leur  politique  de  remboursement 
rapide  pour  adopter  la  methode  europeenne  de  dette  perpetuelle  :  le  bon 
sens  americain  se  refuse  a  ce  qu'une  generation  rejette  la  charge  de  ses 
guerres  sur  les  suivantes  qui  pourront  avoir  elles  aussi  leurs  guerres  a 
soutenir,  et  qui  auront  certainement  de  plus  fortes  d^penses  sociales  k 
Hevue  d'Econ.  PoLiT.  —  Tome  XXXIV.  33 
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alimenter;  ce  sont  surtout  les  nouvelles  conditions  de  la  vie  industrielle 
qui  s'y  opposent  :  la  classe  riche  n'est  plus  homogene  et  tend  de  plus  en 
plus  a  se  partagei"  en  deux  groupes,  propertied  interests  et  business  interests; 
la  flscalit6  tient  compte  de  cette  distinction  entre  les  capitaux  et  les  affaires 
et  I'ancienne  identite  disparait  du  contribuabie  et  du  porteur  de  titres  ; 
Ventrepriae  luttei'a  pour  faire  rembourser  la  dette  au  capital  et  ne  pas  lui 
payer  perpetuellement  un  int6ret  par  I'impdt  sur  les  affaires.  Comment 
assurer  ce  remboursement  raisonnablement  rapide  ?  En  mettant  les  choses 
au  mieux,  les  d^penses  normales  a  prevoir  sont  de  ^  3  a  4  milliards  ;  les 
recettes  int^rieures  probables  pour  1920-1921,  de  ^4.205  millions;  on  doit 
soumettre  a  I'impot  les  titres  d'emprunts  et  Ton  peut  augmenter  certains 
droits,  par  exemple  sur  le  tabac,  les  successions,  le  timbre...,  maintenir 
I'impot  sur  les  benefices  industrielset  commerciaux,  plut6t  que  d'instituer 
un  imp6t  sur  les  ventes.  Le  Victory  loan  act  du  3  mars  1919  a  cr6e  un  fonds 
d'amortissement  cumulatif.  Mais  il  serait  imprudent  d'y  faire  un  versement 
trop  precipite  avant  que  les  depenses  aient  et6  r6duites  au-dessous  du 
niveau  actuel  des  recettes.]  ^^^  La  liquidation  financiere  de  la  guerre  en 
Angleterre.  [Documents  sur  la  situation  financiere  au  mois  d'octobre  1919: 
1°  Memorandum  distribu6  aux  Chambres  par  le  chancelier  de  TEchiquler, 
fournissant  des  details  tres  complets;  2°  Discours  prononce  par  Austen 
Chamberlain  aux  Communes  le  29  octobre  1919.]  =  La  liquidation  finan- 
ciere de  la  guerre  en  France.  [Projet  Klotz  du  13  Janvier  1920,  et  projet 
Fran^ois-Marsal  du  21  feviier  1920.]  =  Gaston  Jeze.  L'impot  extraordinaire  sur 
le  capital  comme  moyen  de  liquider  les  charges  financieres  de  la  guerre- 
[Annonce  d'articles  passant  en  revue  le  mouvement  de  la  legislation  et  des 
idees  sur  cette  question.]  =  Chronique  financiere  francaise.  [Les  douzifemes 
provisoires;  les  6tats  recapitulatifs  de  credits;  le  changement  du  point  de 
depart  de  I'exercice  financier;  la  Commission  des  finances  de  la  Chambre 
des  deputes.]  ==  Variet^s.  La  production  agricole  de  la  France.  [Documents 
statisliques  d'apres  une  communication  du  ministere  de  I'Agriculture  parue 
au  Journal  officiel  du  4  fevrier  1920 ;  situation  critique  au  point  de  vue  de  la 
production  du  ble,  d'apres  une  lettre  du  ministre  de  I'Agriculture  publiee 
au  Journal  official  du  11  mars  1920.]  =  Andre  Bosc.  Legislation  financiere. 
[1°  Loisetdecretsparusau  Journa/of/icte/  dul"novembre  1919  au  31  Janvier 
1920;  2°  Loi  annot6e  du  12  mars  1920  sur  la  contribution  extraordinaire  de 
guerre.] 

Avril-Mai-Juin.  ='Les  finances  de  guerre  de  V Angleterre.  La  liquidation 
des  charges  financieres  de  la  guerre.  [L'Angleterre  poursuit  son  effort  fiscal 
pour  amortir  largement  sa  dette.  Pour  permettre  de  suivre  cet  effort, 
I'article  donne  :  un  expose  gemh-al  du  programme  du  gouvernement,  les 
resultats  de  I'annee  financiere  1919-1920,  les  previsions  pour  1920-1921,  et 
le  discours  du  chancelier  de  I'Echiquier  aux  Communes  le  19  avril  1920.] 
=  La  reconstitution  financiere  et  economique  du  monde.  [Textes  de  I'adresse 
internationale  des  economistesduli^janvier  1920  etdu  memorandum  Econo- 
mique du  Conseil  supreme  du  8  mars  1920.]  =  Les  finances  de  guerre  de  la 
France.  La  liquidation  des  charges  financieres  de  la  guerre.  [Texte  du  discours 
prononce  le  29  mars  1920  a  la  Chambre  par  le  ministre  Frangois  Marsal 
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a  I'occasion  du  vote  d'un  projet  de  loi  sur  les  douzi^mes  pi'ovisoires.J  = 
Gaston  Jeze.  L'impot  extraordinaire  sur  le  capital  en  Italie.  [Tres  complet. 
Description  de  la  situation  generale  tres  delicate  de  I'ltalie  dont  les  616- 
ments  sont  :  instabilit6  politique  et  aigreur  contre  les  Alli6s,  change 
depr6cie  jusqu'au-dessous  de  0  fr.  30  en  Suisse,  circulation  fiduciaire  de 
18  milliards  de  lires,  depenses  de  21  milliards  en  1917-1918,  une  balance 
commerciale  exterieure  en  am6lioration.  Origines  de  I'impSt  sur  le  patri- 
moine  et  historique  de  la  lutte  de  la  haute  banque  contre  I'emprunt  force. 
Comparaison  des  trois  systemes  successivement  envisages:  Meda, Tedesco, 
Schanzer.  Rendement  probdble  de  I'impdt  :  en  vingt  ans,  environ  16  mil- 
liards de  lires,  soit  11,5  p.  100  de  la  richesse  imposable.  Raisons  de  douter 
qu'il  soit  appliqu6.  Px'incipes  g^neraux  et  textes  des  decrets-lois  des 
24  novembre  1919  et  22  avril  1920. j  =^  VariHes.  [1°  Variations  du  coursdu 
change  en  France  depuis  I'armistice;  2°  situation  de  remission  des  r61es 
en  1919  et  1920  pour  l'impot  sur  le  revenu;  3°  extrait  d'un  rapport  du 
ministre  de  I'Agriculture  sur  le  fonctionnementde  la  loi  du  4  mai  1918  sur 
la  mise  en  culture  des  terres  abandonnees  (J.  o//'.,20  juin  1920);  4°  tableau 
du  commerce  exterieur  de  la  France  pendant  les  cinq  premiers  mois  de 
1920;  5°  texte  d'une  declaration  lue,  le  19  juin  1920,  par  M,  Ogier  a  la 
Sorbonne  sur  I'CEuvre  de  reconstitution  des  regions  liber6es.]  =  Legisla- 
tion financiers  [1°  Lois  et  d6crets  parus  au  Journal  officiel  du  1*'"  f6vrier  au 
1"  mai  1920;  2"  texte  de  la  loi  du  25  juin  1920,  portant  creation  des  nou- 
velles  ressources  fiscales.] 

Revue  philanthropiqueXLa).  1920. 

Avril.  ■=  Lepine.  Le  nouveau  calcul  des  prix  de  journee  dans  les  hdpitaux, 
=  A.  Moll-Weiss.  Les  lecons  de  la  vie  chere.  [Extrait  du  livre  de  cet  auteur  : 
La  vie  domestique  d'apres-guerre.] 

Mai.  =  D""  G.  Drouineau.  Le  conseil  sup^rieur  et  les  commissions  departe- 
mentales  de  la  natalite.  [Esquisse  d'un  programme  d'action  pour  ces  orga- 
nismes  nouvellement  crees.  II  y  aurait  lieu  de  les  armer  notamment  pour 
assurer  I'application  des  deux  lois  de  1913  sur  I'assistance  aux  femmes  en 
couches  et  aux  families  nombreuses.]  =  D"  Theroude.  Sachons  clever  nos 
enfants.  [Appel  en  faveur  de  la  pu6riculture.] 

Juin.  =D''  V.  Wallich.  Qu'est-ce  qu'une  pouponniere?[l\  faut  definir  cette 
institution  :  c'est  un  etablissement  d'assistance  destine  aux  enfants  de  la 
premiere  annee,  sains  et  s6pares  de  leur  mere;  adistinguer  de  la  cr6che, 
de  la  garderie  et  du  systeme  de  la  mise  en  nourrice.  Comparaison  de  la 
mortalit6  infantile  dans  les  pouponnieres  et  dans  le  placement  en  nour- 
rice, d6savantageuse  a  ce  dernier.  Etude  du  fonctionnement  de  quelques 
pouponniferes.]  =  D*'  J.  Renault.  Le  placement  chez  une  nourrice  isoUe. 

Revue  politique  et  parlementaire.  1919  et  1920. 

Aout  10.  =  Colonel  Lamouche.  Comment  resoudre  le  probleme  ottoman.  = 
G.  ToGHON.  Le  projet  de  loi  relatif  aux  usines  hydrauliques  devant  le  Sinat. 
[Le  pouvoir  ex6cutif  est  intervenu,  depuis  quelques  annees,  pour  suppl6er 
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a  I'impuissance  du  legislateur  a  resoudre  le  probleme  juridique  de  la 
houille  blanche  :  par  une  large  interpretation  des  regies  fondamentales  du 
droit  administratif  en  matiere  de  declaration  d'utilite  publique,  il  a  r6ussi 
a  briser  les  entraves  des  barreurs  de  chutes.  Mais  cette  pratique  a  besoin 
de  la  consecration  legale.  Telle  est  I'utilite  du  projet  en  discussion.  Celui-ci 
modifie  le  regime  de  fait  actuel  :  1°  en  rendant  obligatoire  la  concession 
pour  toutes  les  usines  meme  etablies  sur  des  cours  d'eau  domaniaux;  2°  en 
instituant  au  profit  des  propri^taires  Evinces  des  garanties  plus  etendues 
qu'en  matiere  de  travaux  publics;  S"  en  aggi^avant  les  charges  pesant  sur 
I'entrepreneur  par  I'obligation  de  reserves  en  eau  ou  en  force  au  profit 
des  industries  locales.  L'auteur  redoute,  de  la  part  des  d^partements  k 
houille  blanche,  une  tendance  a  retenir  une  trop  grande  part  de  la  force 
disponible;  il  regrette  de  ne  pas  voir  proclame  le  droit  de  la  nation  sur  la 
houille  blanche  et  de  voir  I'Etat,  en  participant  non  seulement  aux  bene- 
fices, mais  a  Tadministralion  des  societ6s  hydro-electriques,  s'exposer  aux 
desagr^ments  des  gestions  malheureuses.]  =  L6on  Bazin.  La  main-d'ceuvre 
maritime.  [Le  but  a  atteindre  est  de  faciliter  les  conditions  d'exercice  de  la 
navigation,  de  lui  fournir  le  pei'sonnel  necessaire  sans  I'enleveraux  autres 
industries  dont  les  besoins  ne  sont  pas  moindres,  de  respecter  les  int^rSts 
des  travailleurs  maritimes.  L'auteur  propose  :  d'accorder  expressement  la 
liberte  absolue  pour  le  recrutement  des  gens  de  service  indispensables; 
d'etendre  la  liberte  de  I'armement  en  autorisant,  pour  les  hommes  d'equi- 
page  elrangers,  une  proportion  plus  eievee;  de  sanctionuer  I'interpretation 
du  Conseil  d'Etat  ea  faveur  des  indigenes,  sujets  frangais,  en  consacrant 
par  une  disposition  legale  leur  nationalisation.] 

Sept.- 10.  =  Paul  Marsais.  La  defense  et  la  representation  des  inter^ts  agri- 
coles  frangais,  [Sur  la  creation  de  la  Confederation  nationale  des  Associa- 
tions agricoles.]  =  Rene  La  Bruyere.  La  m^tallurgie  pendant  la  guerre.  [A 
propos  du  livre  de  M.  Robert  Pinot  sur  le  Comite  des  forges.] 

Oct.  =  J.  LoiRET.  La  crise  du  charbon  et  le  travail  des  mines  en  France  et  en 
Angleterre.  [On  ne  peut  continuer  dans  les  mines  la  voie  suivie  depuis 
I'armistice  :  accroitre  le  gain  etreduire  I'effort.  Toute  nouvelle  diminution 
delajournee  de  travail,  toute  majoration  de  salaires  ne  correspondant 
pas  k  une  augmentation  derendementdoiventetreproscrites.  L'exemplede 
retranger  ne  saurait  valoir  chez  nous,  notre  pays  ayant  soufTert  plus  que 
les  autres  dans  son  materiel  minier  et  notre  main-d'ceuvre  ayant  un  ren- 
dement  moyen  —  probablement  par  suite  des  difficultes  d'extraction  — 
moindre  que  celui  d'Angleterre.]  =  F.  Jenny.  Necessite  d'un  emptmnt  aux 
Etats-Unis.  [Dans  un  pays  ou  Ton  ne  peut  se  procui'er  du  numeraire,  a  dit 
Goschen,  la  balance  du  commerce  ne  peut  etre  reglee  qu'au  prix  d'un 
sacrifice  enorme;  elle  peut  mSme  ne  pas  etre  reglee  du  tout,  si  ce  n'est 
par  un  arret  ou  une  diminution  des  importations  ou  par  la  ne'gociation 
d'un  emprunt  public  k  I'etranger.  Les  Americains  y  ont  interet  pour  favo- 
riser  leurs  exportations.  lis  doivent  y  approprier  leurs  organes  bancaires, 
peu  faits  pour  le  placement  de  valeurs  etrangeres  dans  le  public]  = 
A.  Deplemeh.  Le  congres  des  Trade-Unions.  [L'action  directe,  le  recours  a  la 
greve  comme  moyen  de  faire  triompher  des  vuos  politiques,  y  a  ete  con- 
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dcamn^e,  car  «  recourir  a  Taction  directe,  c'est  confesser  son  impuissance  ». 
La  nationalisation  des  mines  y  a  ete  vot^e  a  runanimit6.] 

Nov.  =  D.  ZoLLA.  L'accroissement  du  nombre  des  paysans  proprietaires. 
[[/evolution,  predite  par  les  socialistes,  de  la  proldtarisation  croissante  des 
paysans,  ne  correspond  pas  a  ce  qui  passe  en  France.  La  guerre  a  facilite, 
grace  a  la  hausse  des  prix  des  produits,  deux  fails  :  1"  Le  remboursement 
des  dettes  hypoLhecaircs  (pour  un  seul  arrondissement,  dans  les  huit  pre- 
miers mois  de  1919,  11  a  ete  oper^  3.114;  remboursements  pour  un  montant 
total  de  14  millions  1/2);  2°  le  raorcelleraent  des  vastes  domaines  et  I'achat 
des  parcelles  par  les  fermiers.]  =  E.  Gouault.  Vie  chere  et  conservation  fri- 
gorifique  des  denHes  p^rissahles.  =  A.  Delemku.  Le  maximalisme  en  Italie. 

Dec.  =  J.  LoiRET.  Criae  du  charbon  et  utilisation  rationnelle  des  combus- 
tibles. [L'economie  du  charbon  tant  dans  les  usages  domestiques  qu'indus- 
triels  s'impose.  Or,  elle  est  possible  et  facile.  II  faut,  pourcela,  conduire  et 
surveiller  les  installations,  modifier  routillage,  ameliorer  les  qualites, 
utiliser  toutes  les  chaleurs  perdues,  concentrer  les  usines  productrices, 
notamment  dans  la  metallurgie,pour  assurer  la  consommation  rationnelle 
du  combustible  dans  les  hauts  fourneaux,  les  fours  Martin  et  I'emploi  du 
coke  de  fonderie,  poursuivre  les  recherches  sur  I'emploi  optimum  du  char- 
bon, notamment  sous  forme  de  poussiere  fine.]  =  L.  Bazin.  Les  pensions 
des  marins  du  commerce.  [Les  navigateurs  ne  sont  plus  aujourd'hui  seule- 
ment  des  marins.  Les  professionuels  de  la  mt^canique;  le  personnel  de 
service  est  nombreux.  Les  pensions  des  inscrits  ne  les  couvrent  pas  tons. 
Mieux  vaut  y  substituer  le  regime  de  la  caisse  des  retraites  pour  la  vieillesse. 
Les  versements  effectues  par  le  patron  et  remploy6  seront  d6finitivement 
acquis  a  ce  dernier.  La  retraite  y  sera  proportionnee  et  le  suivra  dans  ses 
deplacements  ou  ses  changements  de  profession.] 

1920.  Janv.  =F. -Fran goisMARSAL.  Impotsreels  et impots personnels.  [Article- 
programme  qui  avalua  son  auteur  le  portefeuille  des  finances.  Lesimp6ts 
frappant  la  personne  et  non  les  biens  suscilent  une  suspicion  du  contin- 
buable  centre  TinquisiUon  du  fisc,  incitent  a  la  fraude,  n6cessitent  un 
personnel  nombreux,  des  frais  consid(§rables  de  perception,  sont  injustes, 
diminuent  la  faculty  d'epargne.  Ces  critiques  sont  plus  vraies  encore  des 
imp6ts  frappant  larichesse  epargnee.  Temoin,  I'impdt  sur  les  b^n^fices  de 
guerre  qui  provoque  la  hausse  des  prix,  suscite  la  fraude  et  le  gaspillage 
rarefiant  les  capitaux  disponibles.  Or,  un  systeme  fiscal  rationnel  doit 
reposer  sur  des  principes  et  etre  congu  en  fonction  d'un  programme  eco- 
nomique.  L'impot  doit  6tre  proportionnel,  productif  et  clair.  11  doit  etre 
prec6d6  de  I'enrichissement  du  pays  et  ne  pas  I'entrainer  et  ne  pas  6tre 
cr6e  sous  la  pression  de  besoins  de  Tresorerie  ou  des  courants  d'opinion, 
Le  chifTre  des  dispenses  sera  fixe.  Le  pourcentage  a  demander  aux  revenus 
sera  etabli  el  ceux-ci  seront  frappes  au  moment  ou  ils  s'emploieront  en 
acquisitions  et  en  jouissance  et  completes  par  un  impot  sur  le  capital, 
pergu  au  moment  de  la  transmission  successorale.j  =  C.  Cestre.  Lesconflits 
du  travail  et  du  capital  aux  Etats-Unis.  [Une  science  nouvelle  est  en  train 
de  se  former  :  celle  de  la  direction  du  personnel  et  de  la  morale  appliquee 
a  Taction  sociale,  de  la  psychologic  etendue  aux  problemes  du  travail.  Le 
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facteur  humain  prend  I'importance  du  facteur  m^canique.  La  cooperation 
s'institue,  elle  se  realise  par  les  conseils  d'usines,  elus  par  les  ouvriers. 
Mais  tout  ne  se  fait  pas  sans  conflit.  L'annee  derniere  a  ete  marquee  par 
une  serie  de  greves.  Les  conferences  reunies  par  le  president  Wilson  n'ont 
pas  abouti.]  =  P.  Grunebaum-Ballin.  La  participation  ties  organisations  pro- 
fessionnelles  a  Vexercice  du  pouvoir  legislatif.  [Les  lois  du  H  juin  1917  sur 
la  semaine  anglaise,  du  23  avril  1919  et  du  2  aout  1919  sur  la  journee  de 
huit  heures  posent  des  principes  tres  gen6raux,  dont  elles  se  remettent  a 
des  reglernents  d'administration  publique  du  soin  de  regler  la  date  et  le 
mode  d'application  sur  avis  ou  accords  des  organisations  professionnelles 
interessees.  Le  contrat  collectif  de  la  metallurgie  en  a  demontre  la  possi- 
bilite.  Pourquoi  ne  pas  generaliser  cette  methode  qui  constitue  un  demem- 
brement  heureux  du  pouvoir  legislatif  au  profit  des  competences.]  = 
G.  Lassudrie-Dughene.  Les  pensions  de  guerre.  =  G.  Renard  et  G.  Weulersse. 
Les  greves  d'autrefois.  [Elles  naissent  en  m6me  temps  que  le  salariat  et  le 
proletariat;  elles  s'accompagnent  de  tousles  incidents d'aujourd'hui  :  mise 
a  I'index,  etc.  Mais  elles  se  caracterisent  par  des  violences  plus  grandes.] 
=  P.  DuPUicH.  Monnaie  d'or  et  cours  force.  [Un  reglement  stipule,  payable 
en  or  avant-guerre,  vient  a  echeance  ?  Le  debiteur  peut-il  se  retrancher 
derriere  le  cours  force  pour  offrir  valablement  le  paiement  en  billets?  Non, 
a  dit  un  arrfit  de  la  Gour  de  Paris  du  13  fevrier  1919,  dans  le  cas  d'une 
societe  am^ricaine  d'assurances-vie.  Bien  juge,  dit  I'auteur.  Le  paiement 
en  or,  permis  sous  le  regime  du  cours  legal.  Test  sous  celui  du  cours  forc6 
qui  n'altfere  pas  les  rapports  des  particuliers  entre  eux.  L'engagement  n'est 
pas  contraire  a  I'ordre  public.  Au  point  de  vue  economique,  ce  paiement 
ne  pent  avoir  comme  consequence  ni  la  diminution  de  I'encaisse  de  la 
Banque,  ni  celle  de  la  reserve-or  du  pays.  11  ne  pent  que  les  accroitre.  II  ne 
porte  aucune  atteinte  au  credit  du  billet.  Le  seul  obstacle,  s'il  s'agit  d'un 
Franrais  payant  en  France,  est  I'impossibilite  de  se  procurer  de  Tor.  C'est 
la  force  majeure  dont  les  tribunaux  sont  juges.j  =  Le  rapport  Sankey  et 
Vindustrie  desmines  en  Angleterre  [traduction  du  texte  officiel). 

Fevr.  =  M,  Pesghaud.  La  crise  des  transports.  [La  crise  des  transports 
n'est  pas  speciale  a  la  France.  Elle  sevit  en  Alleraagne,  en  Angleterre, 
aux  Etats-Unis.  Elle  est  due  a  une  crise  de  personnel  :  quantitative,  puis 
qualitative,  quand  la  loi  de  huit  heures  a  motive  I'appel  a  des  novices  et 
que  la  nonchalance  s'est  install6e  en  maitresse;  a  une  crise  de  materiel : 
penurie  de  mecaniciens  et  de  chauffeurs  ;insuflisance  du  nombre  des  loco- 
motives disponibles ;  lenteur  des  reparations;  usure  du  materiel;  diffi- 
cultes  de  construction;  une  crise  de  combustibles  tant  en  quantite  qu'en 
qualite;  une  crise  de  circulation  :  utilisation  et  rotation  defectueuse  des 
wagons;  insuffisance  des  voies,  installations  des'  gares,  depots  et  ate- 
liers, [^'enumeration  des  maux  dicte  les  remedes  :  limiter  les  expe- 
ditions pour  les  regions  liberees  aux  possibilites  d'execution ;  primes 
a  la  production;  amelioration  du  charbon ;  mise  a  disposition  des 
reseaux  du  materiel  inutilise  par  les  railitaires.]  =  P.  Darlu.  La  riforme 
des  services  publics  :  les  services  d'assistance.  =  G.  de  Raulin.  Surtaxes  d'en- 
trepot  et  d'origine.  [Origines  :  causes  d'ordre  economique,  protection  du 
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pavilion  national,  penalisation  des  marchandises  d'origine  extra-euro- 
p^enne,  parvenant  en  France  apr&s  avoir  etc  d6barqu6es  dans  un  autre 
pays  d'Europe.  L'Alsace-Lorraine,  habituee  a  etre  ravilaillue  par  Anvers, 
en  demande  la  suppression  a  son  profit.  Vaut-il  mieux  sacrifier  I'avenir  au 
present?  Au  Parlement  de  le  r^soudre  en  tenant  compte  des  interSts  de 
nos  ports.]  ;=  E.  Allix.  Revue  iconomiquc  et  financiere.  [Urgence  d'un  pro- 
f^ramme  financier  et  (5conoinique,  La  coinbinaison  d'eraprunt  de  M.  Kiotz 
(amortissable  en  soixanle  ans,  remboursable  a  TJO  francs  pour  un  verse- 
ment  de  100  francs).  Avantageux  pour  lo  rentier,  mais  onereux  pour 
I'Etat.  Mieux  eiit  valu  un  emprunt  de  6  p.  100.  Le  programnae  fiscal  de 
M.  F.  Marsal.] 

Mars.  —  X*'*.  L'avenir  des  chemins  de  fer  en  Russie.  =  G.  Robeuts.  La 
distribution  de  la  richesse.  [Apologie  de  la  societe  iiidividualiste  et  capita- 
liste.l  =:  F.  Larnaude.  La  fonction  sociale  des  Facultes  de  droic.  =  E.  Bou- 
CHERON.  Les  cooperatives  et  la  reconstitution  des  regions  liberies.  =  Edgard 
Allix.  Revue  economiqne  et  financidre.  (Les  nouveaux  impots  de  MM.  Kiotz 
et  Francois  Marsal  (critique  de  la  taxe  sur  le  chiffre  d'affaires  que  paiera 
le  consommateur).] 

AvriL  =  F.  Faure.  Le  succes  du  dernier  emprunt.  [Etant  donnees  les  cir- 
constances  :  emission  d'un  emprunt  du  credit  national,  appel  d'industries 
au  credit,  le  rendement,  soit  15  milliards,  est  remarquable.]=  H.  Berthe- 
LEMY.  L'extension  de  la  capacite  des  syndicats  professionnels.  [Critique  de 
deux  des  dispositions  de  la  loi  du  12  mars  1920  :  1°  le  droit  d'acquerir  par 
dons  et  legs  sans  autorisation;  2°  le  droit  de  donner  I'enseignement  social.] 
=  F.  Jenny.  Le  memorandum  economique  (avec  le  texte).  [Analyse  du  docu- 
ment capital  de  la  section  economique  du  conseil  supreme  de  Londres.  Le 
probleme  essentiel  est  la  hausse  des  prix.  Les  causes  en  sont  au  nombre 
de  trois  :  1°  rarete  des  produits  disponibles  (epuisement  des  stocks  et 
diminution  de  la  production,  lassitude  des  demobilises,  reduction  de  la 
journee  de  travail,  impossibilitt^  d'une  assistance  de  I'^tranger,  difficultes 
de  transport,  changes);  2°  abondance  exageree  des  signes  mon^taires; 
3°  exces  de  la  consommation.  1 


11.  REVUES  DE  LANGUE  ALLEMANi)E 

BShk-Archiv.  1920'. 

Avril  1".  =:^Otto  Heyn.  Les  propositions  de  reforme  monetaire  faites  par 
M.  Vissering  pour  la  Conference  financiere  internationale .  [Gommeritaire  cri- 
tique des  propositions  faites  par  le  directeur  de  la  Banque  neerlundaise 
en  vue  de  reconstituer  la  vie  Economique  de  I'Europe  et  en  particulier  de 
I'Europe  cenlrale,  notamment  au  point  de  vue  de  I'assainissement  de  la 
monnaie.]  =:^  Max  Blankenbuug.  L'impot  sur  les  soci&t6s,  en  particulier  sur  les 
societes  commerciales.  [Analyse  accompagnee  de  commentaires  du  nouvel 

'  Le3  preiniei's  num6ros  de  1920  ne  soat  pas  parveuus  i  Paris  ;  il  en  sera  rendu 
compte  ulterieuremeul. 
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impdt  qui  est  inspire  par  les  principes  gen6raux  ant^rieurs  du  regime 
fiscal  allemand.]  =  Richard  Wrzeszinski.  Les  etrangers  et  I'impdt  pour  les 
besoins  exceptionnels  de  I'Empire.  [Explication  des  exemptions  accordees 
aux  etrangers  proprement  dits  pour  I'assiette  de  rimp6t.]  =  Avril  15.  = 
Friedrich  Bendixen.  Une  rectification  au  sujet  de  la  devaluation.  [L'auteur 
essaie  de  prouver  qu'une  devaluation  pourrait  ^tre  effectuee  sans  preju- 
dice pour  les  porteurs  de  billets  :  discussion  sur  le  sens  du  mot  «  deva- 
luation ».]  =  Julius  Lehmann.  Lc  projet  de  loi  sur  la  compensation  d'Empire. 
[Etude  sur  la  port^e  qu'aurait  I'organisation  d'un  service  imperial  de  com- 
pensation pour  les  cr^ances  et  les  dettes  anterieures  a  la  guerre  sur  et 
envers  les  pays  ennemis.] 

Mai  l«^  =  D""  von  Schulze-Gaevernitz.  Le  projet  d'instituer  a  Amsterdam 
une  Bourse  a  terme  du  change.  [Avantages  de  cette  institution  au  point  de 
vue  du  r61e  croissant  qui  revient  a  Amsterdam  comme  marche  financier 
international.]  =  Karl  Bittner.  Le  Mono.  [Expose  d'un  projet  presente  par 
MM.  Bittner  et  Axelson  aux  signataires  du  programme  de  conference  finan- 
ci^re  Internationale  ettendant  a  la  creation  d'une  monnaie  Internationale 
unique  6mise  par  une  banque  crt5ee  dans  ce  but.]  =  K.  Bett.  L'assainisse- 
mentde  la  monnaie.  [Necessite  et  moyens  de  stabiliser  le  change.]  =  Carl 
Weill.  Consid&rations  sur  le  probleme  de  la  devaluation.  [L'auteur  constate 
les  inconv^nients  que  presenterait  une  devaluation  et  en  conclut  qu'elle 
ne  devrait^tre  decidee  que  sous  I'empire  d'une  necessite  ineluctable.] 

Schmoller's  Jahrbuch.  1919. 

4"  Fasc.  =  R.  JuNGE.  L' administration  economique  du  holchevisme  en  Hon- 
grie.  [Important.  Etabli  d'accord  avec  le  comte  Karolyi,  en  vue  de  com- 
battre  I'Entente,  le  gouvernement  bolchevique  hongrois,  apres  quelques 
succes  militaires,  est  tombe  devant  I'invasion  roumaine.  Dans  I'intervalle, 
ses  mesures  economiques,  sa  propagande  antireligieuse,  son  maltraite- 
ment  des  intellectuels  avaient  soulev6  contre  lui  I'opposition  universelle. 
Socialisation  de  la  proprietf§  rurale  depassant200  arpents,  des  mines,  de  la 
grande  Industrie,  du  commerce,  rf5quisition  des  vetements  etdes  apparte- 
ments,  diminution  generale  de  la  production,  complication  et  injustice  de 
la  distribution  des  denr6es,  inflation  mon6taire,  resistance  des  paysans  et 
des  p«tits  industriels  sont  les  traits  essentiels  du  regime.]  =  G.  von  Below. 
La  sociologie  comme  branche  d'etiseignement.  [L'historien  reactionnaire  com- 
bat son  introduction  dans  les  Universites,  proposee  par  les  ministres  alle- 
mands  Hoffmann  et  Haenisch.]  =  G.  Brodnitz.  Le  blocus  economique  pen- 
dant la  guerre.  [Deuxieme  article,  consacr6  aux  societes  de  sui'veillance 
neerlandaise  et  suisse  et  aux  mesures  de  controle  sur  le  commerce  scan- 
dinave.]  =  0.  Englaen'der  Questions  de  prix.  [Deuxieme  article,  critiques 
souvent  peu  pertinentes  de  la  courbe  de  la  demande,  telle  que  I'etablis- 
sent  Marshall  et  Bohm-Bawerk.]  =  Carl-A.  Schaefer.  La  devaluation 
legale.  [Rappel  des  principales  opinions  relatives  a  la  devaluation  ;  elle  se 
recommande  lorsque  :  1°  la  depreciation  de  la  monnaie  a  deja  dure  long- 
temps;  2"  la  depreciation  du  change  s'ajouteaune  depreciation  interieure 
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d'au  moins  50  p.  100;  3°  les  chances  de  retour  au  pair  ont  definitivement 
disparu ;  4°  le  pays  est  redevenu  prospei-e  et  le  remboursement  des  billets 
au  nouveau  cours  serieusementgaranti.]  =  Fr.  Schomerus.  Les  rccents  divc- 
loppements  de  la  fabrique  Carl  Zeiss.  [Son  organisation  socialiste,  due  au 
grand  ingenieur  et  philanthrope  Abbe,  a  permis  a  la  cel^bre  fabrique  de 
franchir  sans  i-coup  les  difficult^s  de  la  guerre  et  de  la  revolution,  tout 
en  accordant  aux  ouvriers  une  part  plus  grande  dans  la  direction.  Le  per- 
sonnel, de  b.280  en  1914,  raonta  a  10.700  pendant  la  guerre  pour  revenir 
a  O.200.  «  Aujourd'hui  la  fabrique  Z.  est  le  plus  grand  etleplus  parfait  ate- 
Uer  d'optique  et  de  m^canique  de  precision  du  monde  entier.  »] 


III.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

Political  Science  Quarterly.  1920. 

Mars.  =  M.-M.  Knight.  Peasant  Cooperatives  in  Rumania.  [Etude  sur  les 
banques  populaires  de  Roumanie.  L'auteur  fait  d'abord  des  institutions 
agraires  de  Roumanie  un  long  expose,  remontant  jusqu'a  I'occupation 
romaine.  II  expose  ensuite  le  d^veloppement  des  banques  rurales  popu- 
laires de  Roumanie,  dont  la  premiere  fut  fondle  en  1894,  qui  etaient,  en 
1913,  au  nombrede  2.901,  avec  583.632  membres,  et,  au  31  d^cembre  1918, 
au  nombrede  3.170,  avec  645.000  membres  et  un  capital  de  140  millions 
de  francs.  II  en  suit  revolution  avant  et  pendant  la  guerre.  II  parle  du 
d6cret-loi  d'expropriation  de  decembre  1918  et  des  perspectives  de  Tayenir.] 
=  James-C.  Bonbright.  The  Basis  of  Railroad  Capitalization.  [L'auteur  d^ve- 
loppe  le  theme  que  tons  les  plans  proposes  pour  la  reforme  de  la  legisla- 
tion des  chemins  de  fer,  tres  differents  entre  eux,  s'accordent  sur  ce  point 
que  les  financiers  des  voies  ferrees  ne  doivent  plus  avoir  carte  blanche 
pour  s'assurer  dans  I'avenir  de  gros  benefices  et  que  la  capitalisation  doit 
6tre  soumise  au  controle  de  I'autorit^  federate.]  =  Newell  L.  Sims.  Rural 
socialisation.  [Etude  philosophique  sur  les  causes  et  le  developpement  de 
la  cooperation  dans  les  campagnes  :  la  tendance  au  groupement,  I'instinct 
du  jeu,  la  necessity  du  travail,  le  besoin  6conomique  et  le  besoin  de  cul- 
ture,] =  Leon  Ardzrooni.  The  Economics  of  the  social  Uplift.  [Reflexions  sur 
les  salaires  et  les  rapports  entre  le  capital  et  le  travail,  a  propos  d'un  livre 
recent  :  Industrial  Goodwill,  de  M.  John-R.  Commons.] 

Quarterly  Journal  of  Economics  (The).  1920. 

Fevr.  =  N.-S.-B.  Gras.  L'etat  actuel  de  I'histoire  economique.  [Traites  de 
la  derni^re  decade.  L'histoii-e  economique  a  ete  etudiee  par  p^riodes.  La 
matiere  de  I'histoire  economique.  N(5cessit6  d'une  synthase  du  develop- 
pement. L'histoire  Economique  depend  beaucoup  trop  d'historiens  et 
d'Economistes  qui  ne  sont  pas  des  sp6cialistes.  Conclusion  :  Les  etudes 
par  periodes  doivent  etre  completees  par  le  point  de  vue  g6nesique.  Le 
domaine  de  I'histoire  economique  doit  6tre  eiargi.]  =  Dorothy-W.  Dou- 
glas. Le  cout  de  la  vie  pour  les  femmes  salariees  :  Critique  des  theories  cou- 
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rantes.  [Cinq  theories  courantes  :  1°  La  femme  doit  gagner  seulement  une 
partie  de  ce  qu'elle  depense;  2°  elle  doit  gagner  ce  qu'elle  d^pense  dans 
legroupe  familial ;  3°  elie  doit  gagner  sa  vie  tant  qu'elle  travaille  ;  4°  elle 
doit  gagner  sa  vie  merae  pendant  les  p6riodes  de  chomage  force  (maladie, 
vieillesse);  5o  une  femme  comme  un  homrae  doit  gagner  assez  pour  elle- 
m^.me  et  pour  ceux  dont  elle  est  le  soutien.  Defauts  de  ces  theories.  Bases 
d'une  theorie  pour  I'avenir.]  =  John  Ise.  Qu'est-ce  que  Veconomie  ruralc  ? 
[Trois  groupes  d'economistes  ruraux  :  Le  le""  (groupe  Taylor)  comprend 
dans  r^conomie  ruraie  non  seulement  I'agriculture  proprement  dite,  mais 
I'expioitation  scientifique  de  la  ferme;  le  2"^  groupe  (professeur  Carver) 
exclut  du  sujet  ce  dernier  element;  le  38  groupe  considere  I'economie 
ruraie  siraplement  comme  une  combinaison  de  la  science  economique 
g^nerale  et  de  I'agriculture.  Multiplicite  des  sujets  trait^s.]  =  E.-O.  Mer- 
chant. Le  gouvernement  et  les  fabricants  de  papier  a  journaux.  =  Julius- 
H.  Parmelee.  La  distinction  des  frais  d' exploitation  des  chemins  de  fer,  entre 
marchandises  et  voyageurs.  [Trois  aspects  du  probl^me.  Essais  anterieurs 
abandonnes  pendant  la  guerre.  Nouvel  essai  mis  en  vigueur  depuis  le 
1"  Janvier  1920.] 

Mai.  —  Grinnell  Jones.  Le  nitrogene  :  sa  fixation,  ses  usages  en  temps  de 
guerre  et  en  temps  de  paix.  [Classification  et  usages  des  composes  de  nitro- 
gene; sources  d'approvisionnement  :  nitrate  du  Chili,  charbon,  I'air. 
Fixation  du  nitrogene  atraospherique  par  proc6des  chimiques.  Progres  de 
la  fixation  du  nitrogene  depuis  le  debut  de  la  guerre  europ6enne.].  = 
Victor-S.  Clark.  Lesprix  et  la  circulation  au  Japon.  [liausse  des  prix  et  des 
salaires.  Memes  changeraeuts  synchroniques  aux  Etats-Unis.  Inflation  de 
circulation  et  hausse  des  prix  etroitement  liees.  Les  emprunts  du  gouver- 
nement n'ont  pas  ete  une  clause  d'inllation  de  circulation.  Hausse  du  taux 
de  I'interet.  Concentration  de  la  richesse  entre  quelques  mains.  Deyelop- 
pement  de  I'esprit  de  speculation.];—  George-R.  Davies.  Facteursqui  deter- 
minent  le  taux  de  I'interSt.  [iS'ecessit^.d'un  syst^me  bancaire  etroitement 
articule  et  soumis  a  une  direction  et  un  controle  uniques  :  d'od  necessite 
d'ameliorer  le  systeme  de  reserve  federate.]  =  J.  Jastrow.  La  contribution 
du  capital  en  Allemagne.  [Etude  de  la  loi  du  31  decembre  1919  sur  la 
Reichsnotopfer.]  —  Eliot  Jones.  La  concurrence  dans  I'industrie  est-elle  rui~ 
neuse?  [Analyse  theorique,  statistique  et  descriptive.  La  concurrence  tend 
a  etre  ruineuse  dans  les  chemins  de  fer,  mais  non  dans  I'industrie  en 
general,  sauf  peut-fitre  dans  celles  de  I'acier,  du  fer.] 

Statist  (The).  1920. 

Janv.  3.  =  L'industrie  du  caoutchouc  pour  automobiles.  [La  concurrence 
amcricaine  est  dangereuse  pour  nous;  cepepdant  nous  avons  d'enormes 
capitaux  engages  dans  I'industrie  du  caoutchouc  brut  et  nous  avons  de  plus 
grandes  sources  d'approvisionnement  que  les  Am^ricains.]  =  Janv.  10.  = 
Prix  des  marchandises  :  index  numbers.  [Prix  moyen  pour  decembre  :  235,2 
contre  231,0  en  novembre.]  ==  Les  Etats-Unis.  [Importance  et  puissance 
croissante  des  Etats-Unis.  Quelle  va  etre  la  tendance  de  leur  politique 
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Internationale?]  :^  Les  difficultes  commerciales  dc  V Argentine.  [Elles  provien- 
nent  du  fait  qu'il  nous  a  ete  impossible  de  financer  les  transports  et  le 
d^veloppement  du  pays  pendant  la  guerre.]  =:  Janv.  17.  =  L'influence  de 
la  guerre  sur  le  Br6sil.  [Le  Br^sil  s'est  enrichi  en  fournissant  d'^normes 
quantit^s  de  matieres  premieres  (manganese)  aux  Allies.  Maintenant  que  la 
fifevre  jaune  est  combattue  de  fagon  trfes  efficace  et  que  les  conditions  sani- 
taires  sont  devenues  excellentes,  le  Bresil  est  appele  h  un  magnifique  deve- 
loppement,]  =-.  Janv.  24.  =  Amerique  centrale  et  du  Sud  :  I'industrie  du 
nitrate.  [L'industrie  du  nitrate  au  Chili  n'a  pas  a  craindre  les  precedes  de 
production  synthetique  du  nitrate  qui  sont  beaucoup  trop  coiiteux.]  =  Le 
commerce  international.  [Total  pour  1919,  importations  et  exportations  du 
monde  entier,  evalue  par  la  National  City  Bank  de  New-York  a  #  70  mil- 
liards.] =  Janv.  31.  =  L'avenir  des  compagnies  de  transports  maritimes. 

Fevr.  7.  =  Le  marche  monetaire  americain.  [Le  systeme  de  reserve 
federale  qui  ne  date  que  de  1913  n'a  pas  encore  enti^rementfait  ses  preuves. 
La  tendance  a  la  speculation  est  tres  accentuee  aux  Etats-Unis  et  exige 
nature! lement  de  gros  credits  :  les  banques  sauront-elles  resister  a  ces 
demandes  de  credits  dont  I'exageration  provoquerait  une  crise  tres  grave  ?] 
==  Fevr.  14.  =  Dividendes  des  compagnies  de  transports  maritimes.  =  Le 
Bresil,  Perspectives  de  son  diveloppement.  [Le  d6veloppement  de  ce  pays  sera 
puissamraent  favoris^  par  la  fusion  de  la  British  Bank  of  South  America 
et  de  la  Anglo-South  American  Bank  dont  les  ressources  combinees  sont 
mises  a  la  disposition  du  Bresil.]  =^  Le  premier  semestre  bancaire  :  depdts  et 
prix  des  marchandises.  [Les  dep6ts  de  banque  s'elevaient,  en  Grande-Bre- 
tagne,  bf  1.070  millions  de  liv.  st.  en  1914  et  a  2.300  millions  de  liv.  st.  fin 
1920.  Le  pouvoir  d'achat  a  ete  augmente  d'autant  et  les  prix  ont  augmente 
avec  ce  pouvoir  d'achat.]  ■=  Prix  des  marchandises  :  index  numbers.  [Prix 
moyen  :  245,3  en  Janvier  contre  235,2  en  decembre.]  =  Notre  commerce  exte- 
rieur  en  Janvier.  [Excedent  des  importations  sur  exportations  :  52.154.000 
liv.'st.  contre  82.615.000  liv.  st.  en  Janvier  1919.]  =  Fevr.  21.  =  Le  tabac. 
[Importation  du  tabac  en  vrac  :  358.728  livres  anglaises  en  1919  contre 
171.639  en  1918.  Produit  de  la  taxe  sur  les  tabacs  en  1919  :  66.150.000  liv. 
St.]  =  Construction  de  materiel  roulant  a  Bristol.  =  Chevaux  et  cheptel  du 
Bresil.  [6.000.000  de  chevaux;  30.000.000  de  betes  a  cornes;  le  Bresil  peut 
desormais  exporter  de  60  a  70.000  tonnes  de  viande  frigoi'ifi6e  chaque 
annee.]  ^=:  Fevr.  28.  =  Les  perspectives  du  marche  de  la  laine.  [Stocks 
enormes  du  gouvernement  a  liquider.  Suppression  de  tout  contrdle  et 
liberte  rendue  aux  marches  d'Australie  et  de  la  Nouvelle-Zelande  a  partir 
dejuinl920.] 

Mars  6.  =  Southampton  comme  centre  industriel.  =  Tarifs  des  chemins  de 
fer.  [L'augmentation  des  tarifs  de  transports  n'est  qu'un  premier  pas  dans 
la  voie  des  reformes  a  accomplir  en  matiere  de  chemins  de  fer  :  revision 
necessaire  de  tous  les  tarifs.]  --  Mars  13.  =  Prix  des  marchandises.  [Moyenne 
des  prix  :  260,4  pour  le  mois  de  fevrier  contre  245,3  pour  Janvier.]  =  L'm- 
dustrie  automobile  en  Grande-Bretagne  et  en  Amerique.  [L'Ara6rique  a  une 
grande  avance  sur  nous;  par  exemple,  la  production  de  ses  camions  auto- 
mobiles estpassee  de  227.250  en  1918  a  305.142  en  1919,  grace  a  son  systeme 


524  REVUE    DES    PERIODIQUES 

perfectionne  de  fabrication  en  series.]  =  Mars  20.  =  Statistiques  commer- 
ciales.  [Excedent  des  importations  sur  exportations  en  fevrier  :  61.946.000 
liv.  St.]  =  Mars  27.  =  La  crise  des  finances  europeennes.  [Dans  I'etat  actuel 
des  finances  et  des  changes  europeens,  la  Commission  des  reparations, 
«  avec  son  president  M.  Poincar^,  qui  represente  dans  sa  forme  la  plus 
accentuee  I'esprit  du  nationalisme  frangais  »,  n'a  pas  a  esp6rer  grand'- 
cliose  des  «  indemnites  ».]  ==  Argentine  :Le  cout  de  la  vie.  [Un  homme  non 
marie,  de  classe  moyenne,  doit  compter  sur  une  depense  de  900  piastres 
papier  par  mois.  Salaires  de  bonnes  a  tout  faire,  nurses  d'enfants  :  75  pias- 
tres par  mois.] 


IV.  REVUE  DE  LANGUE  ITALIENNE 

Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica.  1920. 

Janv.  =  Gino  Borgatta.  Lo  studio  scientifico  dei  fenomeni  finanziarii. 
[Premiere  partie  d'une  etude  sur  les  elements  extrascientifiques  et  les 
problemes  scientifiques  de  la  science  des  finances,  le  point  de  vue  socio- 
logique  et  les  problemes  economiques.]  ==:  Luigi  Nina.  L'imposta  sui  profitti 
di  guerra  e  sui  pair imoni.  [Dans  cette  etude,  I'auteur  examine  les  bases  de 
ces  impots  et  donne,  par  province,  des  statistiques  sur  la  concentration 
de  la  richesse  pendant  la  guerre  et  sa  distribution  territoriale.] 

F6vr.  =  Benvenuto  Griziotti.  La  soluzione  dei  problemi  finanziarii  dopo  la 
guerra  nella  letteratura  italiana.  [L'auteur  cite  une  serie  de  publicistes  qui 
ont  traite  des  px'oblemes  financiers  depuis  la  guerre  et  montre  que  les 
conclusions  qui  s'en  degagent  sont  dans  le  sens  d'une  stricte  Economic 
dans  les  administrations  publiques  et  de  I'inopportunite  d'un  imp6t  extra- 
ordinaire sur  le  capital.]  =  Guido  Sensini.  La  teoria  di  Ricardo,  sui  diversi 
effetti  del  prestito  e  dell'  imposta.  [Etude  math^matique  sur  la  theorie  de 
Ricardo  au  sujet  des  meilleurs  moyens  de  faire  face  auxdepenses  publiques 
pendant  la  paix  et  pendant  la  guerre.] 

Mars.  =:=  Gino  Borgatta.  Lo  studio  scientifico  dei  fenomeni  finanziarii. 
[Suite  et  fin  de  I'etude,  tres  documentee,  qui  a  ete  commencee  dans  le 
num^ro  de  Janvier  et  qui  ne  contient  pas  moins  de  140  pages  :  des  corapa- 
raisons  sont  faites  avec  les  autres  pays  et  les  theories  des  principaux  publi- 
cistes sont  pass^es  en  revue.]  =■  G.  M.  Studi  e  previsioni  sulk  variazioni 
dei  prezzi.  [Causes  generales  de  I'augmentation  des  prix  dans  les  difi"erents 
pays.] 

Avril.  =  Benoy  Kumar  Saukar.  Gilde  di  Mestiere  e  Glide  mercantili  neW India 
antica.  [L'auteur,  raembre  du  National  Council  of  Education  Bengal,  India, 
partant  de  ce  point  que  c'est  la  «  liberie  statutaire  »  de  la  cite  m^dievale, 
par  exemple  de  la  Ligue  hanseatique,  qui  a  largement  contribue  a  revolu- 
tion des  Etats  modernes  de  I'Europe,  etudie  I'lnfluence  des  corporations 
de  metiers  et  de  marchands  dans  I'lude  antique,  avec  de  tres  nombreuses 
references.]  ^=  Silvio  Minetola.  Saggio  di  una  teoria  statistica  sulla  frequenza 
delle  malattie.  [Etude  stalistique  et  mathematique  sur  la  frequence  des 
maladies.] 
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Mai.  =  Tullio  Bagni.  Sull'assicurazione  obligatoria  contro  I'invalidita  e  la 
vecchiaia.  [R6ponse  a  une  critique  adressee  a  I'auteur  sur  ses  recherches 
d6mographiques  et  financieres  qui  onl  servi  de  base  a  un  projet  de  loi  sur 
I'assurance  obligatoire  presents  a  la  Cliarnbre  des  deputes  le  28  novembre 
1918;  6tude  stalislique  et  mathematique.]  =^  Riccardo  Bacchi.  La  nuova 
opera  di  Alfredo  Marshall.  [Compte  rendu  du  nouvel  ouvrage  de  Marshall  : 
<^  Industry  and  trade,  a  study  of  industrial  technique  and  business  organiza- 
tion, and  of  their  influence  on  the  conditions  of  various  classes  and  nations  », 
qui  est,  dit  I'auteur,  une  magnifique  synthese  d'une  longue  elaboration 
de  I'esprit  et  d'une  vaste  observation  sur  revolution  et  les  fondements  de 
r^conomie  industrielle.]  :=;  Gustavo  deii  Vecchio.  Osservazioni  sopra  la 
presenti  difflcolta  monetarie.  [Compte  rendu  d'un  livre  de  J.-S.  Nicholson, 
Inflation,  Londres,  1919.] 

Juin.  ;=  Gino  Arias.  Le  Industrie  net  rnezzogiorno  continental  prima  del 
iS60.  [L'auteur  donne  la  partie  historique  d'un  ouvrage  qui  va  6tre 
prochainement  public  sous  ce  litre  :  La  question  meridionale  considirie  sous 
tons  ses  aspects  »;  il  recherche  quelles  sont  les  causes  de  I'inferiorite 
actuelle  de  I'industrie  du  Midi  etse  demande  si  c'estun  phenomfene  naturel 
du  au  d«^faut  d'altitude,  ou  un  simple  fait  contingent,  en  opposition  avec 
un  pass6  encore  r6cent.]  =  Marcello  Boldrini.  La  statistica  come  storia  empi- 
rica  delle  scienze  naturali.  [Etude  philosophique  sur  la  statistique,  son 
histoire,  sa  ra6thode  et  son  application.]  =  Caio  Kollaxd.  Cosas  de  Espana. 
[Quelques  donn6es  sur  les  productions  de  I'Espagne,  le  cours  du  change, 
les  prix  des  principales  denr6es,  I'industrie,  les  besoins  de  la  consomma- 
tion  par  rapport  a  la  production.] 


noijVelij{s  i]t  notices 


M.  Georghiu,  direcleur  des  douanes  de  Roumanie,  nous  6crit  au  sujet  de 
la  situation  mon^taire  dans  ce  pays  a  la  fin  du  mois  de  juin  : 

«  En  ce  moment  circulent  en  Roumanie  quatre  sortes  de  monnaies  :  le 
rouble  russe,  la  couronne  austro-hongroise,  les  lei  emis  par  la  Banque 
g(^nerale  pendant  I'occupation,  et  les  lei  de  la  Banque  nationaje  de  Rou- 
manie. II  est  question  ces  jours-ci  de  commencer  le  remplacement  des 
trois  premieres  par  les  seuls  lei  de  la  Banque  nationale,  qui  sera  charg6e 
de  Toperation.  Les  conditions  de  I'echange  ne  sont  pas  encore  definitive- 
ment  fixees.  II  s'agit  pour  le  moment  de  remplacer  60  p.  100  de  la  circu- 
lation des  roubles,  couronnes  et  lei  de  la  Banque  generale,  par  60  p.  100 
de  lei  de  la  Banque  nationale,  et  d'emettre  pour  les  autres  40  p.  100  des 
titres  d'emprunt  ou  des  bons  du  Tresor. 

»  A  I'heure  actuelle,  le  cours  des  couronnes  a  la  Bourse  de  Bucarest  est 
de  29  a  30  centimes  (roumains).  Mais  le  cours" officiel  auquel  on  regoit  la 
couronne  aux  caisses  publiques  est  de  50  centimes.  Le  cours  du  rouble 
Romanofl"  est  de  70  a  72  centimes,  et  du  rouble  Kerensky  de  22  a  23  cen- 
times. 

»  La  Roumanie  souffre  actuellement  d'une  veritable  crise  monetaire.  Le 
manque  de  monnaie  se  fait  sentir  partout.  Les  banques  ont  restreint  leur 
credit  et  suspendu  m6me  les  avances  sur  titres.  La  cause  principale  est 
d'abord  la  thesaurisation  de  la  bonne  monnaie.  Les  lei  sont  th^saurises  au 
premier  chef  a  la  campagne.  Tous  les  paysans  gardent  avec  acharnement 
la  bonne  monnaie  dans  leurs  coffres-forts.  La  deuxieme  cause  est  la  cana- 
lisation des  capitaux  dans  la  production,  Les  nombreuses  banques  et  les 
diverses  entreprises  d'exploitation  qui  ont  6te  constitutes  ont  demande 
beaucoup  de  numeraire.  La  troisieme  raison  de  diminution  de  la  circula- 
tion est  le  fait  que  la  bonne  monnaie,  les  lei,  a  passe  a  I'^tranger  pour  les 
achats  qui  y  ont  H6  faits.  Sur  les  quatre  milliards  et  demi  de  billets  (§mis 
par  la  Banque  nationale,  je  crois  que  plus  d'un  milliard  se  trouve  k 
r^tranger.  )^ 


Dans  ces  derniers  mois,  une  serie  de  publications  documentaires  ont  vu 
le  jour,  que  nous  croyons  int^ressant  de  signaler  a  nos  lecteurs  : 

—  Les  Annales  du  Progres  social  sont  un  veritable  repertoire  de  I'activite 
des  oeuvres  sociales,  surtout  privees,  en  France  et  a  I'etranger  ' ; 

—  Le  Bulletin  hebdomadaire  du  Bureau  iconomique  russe  *  6tudie,  d'apres 
les  sources  officielles  russes,  les  grandes  questions  6conomiques  qui  inte- 

'  Publi6  par  le  Gomil6  des  Expositions  frangaises  d'dconomie  sociale,  5,  rue  de  Lag- 
Gases,  Paris,  depuis  Janvier  1920. 
'  Paris,  5  ter,  rue  du  Dome. 
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ressent  I'immense  ancien  empire  :  transports  fluviaux,  materiel  roulant, 
relations  commerciales,  conditions  des  ouvriers,  etc.; 

—  Les  circulaires  frungaises  de  la  «  Guaranty  Trust  Company  of  New- 
York  » '  donnent  des  informations  reguli^res  sur  la  situation  commer- 
ciale  et  fmanciere  aux  Etats-Unis; 

—  Les  Bulletins  de  Statistiques  mensuels  du  «  Conseil  economique  supreme  » 
paraissent  depuis  juillet  1919  et  fournissent  des  statistiques  internationaies 
sur  la  reprise  du  travail,  de  la  production,  des  ^changes  et  du  credit  dans 
le  monde  entier  ^; 

—  La  Review  of  tlie  Foreign  Press;  The  Economic  Review  a  repris  le  travail 
d'extraits  de  la  presse  mondiale  organise  pendant  la  guerre  par  le  minis- 
tere  britannique  de  la  Guerre,  et  constitue,  en  attendant  la  creation  en 
France  d'une  semblable  entrepi'ise,  une  source  de  renseignements  unique 
en  son  genre  *. 

Les  Questio7is  pratiques  de  Ugislation  ouvriere  et  d'economie  sociale,  qui 
avaient  arr^t^  leur  publication  depuis  decembre  1914,  reparaissent,  depuis 
Janvier  1920,  sous  le  litre  leg^i'ement  modifi^  de  Questions  pratiques.  Droit 
ouvricr.  Economie  politique  et  sociale  *.  Elles  sont  toujours  sous  la  direction 
de  notre  eminent  collaborateur,  M.  Paul  Pic,  professeur  a  la  Faculte  de 
Droit  de  Lyon.  Leur  programme  elargi  comprend  I'^tude  de  toutes  les 
questions  economiques  dans  leur  rapport  avec  I'economie  sociale.  La  Revue 
commence  dans  son  premier  num^ro,  et  publiera  au  cours  de  I'annee  un 
aperQu  de  la  legislation  sociale  de  guerre  en  France  et  dans  les  principaux 
pays  strangers,  qui  sera  surement  pr6cieux  a  consulter. 


La  Revue  du  travail*  est  n^e  en  octobre  1919.  Elle  s'ajoute  a  la  serie  d^ji 
longue  des  revues  redigees  par  des  ouvriers  qui,  depuis  bientot  cent 
ans,  s'efforcent  d'exprimer  et  de  diriger  en  m^me  temps  les  id^es  et  les 
aspirations  de  la  classe  ouvriere.  Elle  succede  a  La  Clairiere,  revue  syndi- 
caliste  bimensuelle,  qui  pai'aissait  depuis  septembre  1917.  Elle  I'eflete  les 
opinions  et  les  sentiments  des  principales  personnalit6s  du  syndicalisme 
IVangais  sur  les  grands  evenements  du  jour  (bolchevisme  russe,  greves 
frangaises,  mouvement  ouvrier  6tranger,  etc.).  Nettement  oppos6e  au 
bolchevisme  (5,  I'encontre  de  la  revue  extremiste  La  Vie  ouvriere,  dirig^e 
par  M.  Monate),  elle  s'inspire  d'idees  semblables  a  celles  qui  s'expriment 
dans  le  journal  hebdomadaire  U Atelier,  qui  parait  depuis  le  mois  d'avril. 
Elle  porte  la  marque  de  I'esprit  r6aliste,  ouvert,  et  quoi  qu'en  pense  une 
partie  du  public,  tr6s  peu  dogmatique,  qui  caracterise  les  actuels  dirigeants 

'  1  et  3,  rue  des  Italiens,  Paris. 

*  Public  par  H.  M.  Stationery  Olfice,  Imperial  House,  Kingsway,  Londres.W.  C.  2. 
»  Parait  chaque  semaine.  Greycoat  Buildings,  Westminster,  Londres,  S.  W,,  1 

62  shillings  par  an. 

*  Paris,  Arthur  Rousseau,  14,  rue  Soufflot. 

8  Paris,  Librairie  g6n6rale  de  droit  et  de  jurisprudence,  20,  rue  Soufflot. 
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de  la  C.  G,  T.  Si  I'on  joint  a  ces  diverses  publications  la  revue  L'Avenir  ' 
(dont  nous  rendons  compte  dans  notre  analyse  des  Periodiques),  on  se 
formera  une  opinion  raisonnee  des  courants  d'idees  qui  se  heurtent  dans 
le  syndicalisme  et  le  socialisme  frangais  de  I'heure  pr6sente. 


Le  syndicalisme  ouvrier  se  reclame  de  Proudhon.  Voici,  par  contre,  une 
revue  d'inspiration  nettement  saint-simonienne,  Le  Producfeur, ««  revue  de 
culture  g^nerale  et  appliqu6e;  credit  —  assurance  —  Industrie  —  agricul- 
ture —  sciences  —  lettres  ».  R^digee  par  des  tiommes  d'affaires  et  des 
intellectuels,  elle  se  propose  de  faire  entrer  les  questions  6conomiques, 
industrielles  et  bancaires  dans  les  pi"6occupations  des  ecrivains,  des  artistes 
et  des  philosophes.  «  Le  producteur,  aulant  que  le  savant  ou  I'artiste,  est 
un  inventeur  qui  convertit  en  oeuvre  une  intuition  de  I'esprit...  Sa  tache 
est  la  transmutation  de  I'esprit  en  entreprise.  •»  Des  articles  tels  que 
r  «  Actuality  des  Saint-Simoniens  »,  «  Education  et  production  «,  «  Les 
producleurs  et  les  compagnons  de  I'intelligence  »,  «  L'avenir  du  syndica- 
lisme ouvrier  »,  caracterisent  I'esprit  de  cette  nouvelle  revue. 


M.  Pronier  nous  communique  les  chiffres  suivants  qui  complfetent  jus- 
qu'^  la  p^riode  la  plus  recente  les  donn6es  contenues  dans  son  article  sur 
Le  nombre  indice  du  cout  de  la  vie  en  Suisse,  paru  dans  le  dernier  numero 

de  la  Revue  d'economie  politique  : 

Nombre  indice  trimestriel  du  cout  de  la  vie. 

Proportionnel 
Absolu  (juin  1914  -^  100) 

Juin  1919 2.727,77  261 

Septembre  1919.  .  .  .  2.608,63  250 

D6cembre  1919 .  .  .  .  2.553,14  245 

Mars  1920 2.550,88  244 

Nombre  indice  mensuel  dans  les  23  villes  suisses 
de  plus  de  10.000  habitants. 

Juin  1919 2.703,87  Janvier  1920 2.603,90 

Juillet  1919 2.542,86  F^vrier  1920 2.611,86 

Aoutl919 .  2.546,46  Mars  1920 2.542,82 

Septembre  1919  .  :  .  .  2.550,08  Avril  1920 2.589,19 

Octobre  1919 2.496,67  Mai  1920 2.559,35 

Novembre  1919  ....  2.511,88  Juin  1920 2.545,08 

D6cembre  1919 2.539,72 

*  L'Avenir,  revue  du  socialisme.  Administration,  248,  rue  du  Faubourg-Saint-Martia. 
'  Paris,  16,  rue  Geoffroy-Marie,  paraissant  le  10  de  chaque  mois  depuis  le  10  juin 
1920,  en  fascicules  de  100  k  150  pages. 

Le  Gerant  :  Leon  TEN  IN. 

38.206,  —  BORDEAUX,  fMPRlMERIE  Y.  CADORET,  RUE  PO^UELlN-MOUfcRE,  17, 


REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOCE 


LA  SITUATION  MONETAIRE  DE  LA  ROUMANIE 

REGIME  SOUS  L'OCCUPATION  ENNEMIE  ET  ETAT  ACTUEL  ' 


En  Roumanie,  le  privilege  d'emission  de  la  monnaie  de  papier  a 
ete  concede  par  I'Etat  a  une  seule  banque  :  la  Banque  nationale 
de  Roumanie,  qni  possede  ce  monopole  jusqu'en  1930.  Son  capital, 
de  12  millions  de  lei,  a  ete  fourni  a  I'origine  a  la  fois  par  I'epargne 
privee  el  par  une  contribution  j^e  I'Etat;  par  la  suite,  ce  dernier  a 
vendu  sa  part,  de  sorle  qu'actuellemenl  le  capital  se  trouve  tout 
entier  detenu  par  des  parliculiers.  Mais,  en  vertu  des  staluts,  il  a 
neanmoins  conserve  une  participation  aux  benefices,  ainsi  qu'a 
Tadministration  de  la  Banque  par  son  droit  de  nommer  le  personnel 
de  direction  el  de  contrdle. 

A  la  fin  de  1913,  derniere  annee  normale  avant  la  guerre,  la 
situation  de  la  Banque  nationale  de  Roumanie  etait  la  suivante  : 

Capital Lei.  12.000.000 

Fonds  de  reserve. 36.794.298 

Fouds  d'amortissement 5.309.358 

Eiicaisse  m6taliique  or 208.044.945 

Billets  en  circulation 571.183.010 

Apres  le  commencement  de  la  guerre  mondiale,  a  la  fin  de 
I'annee  1914,  la  situation  etait  restee  sensiblement  la  m6me  : 

Capital Lei.  12.000,000 

Fonds  de  reserve  et  d'amortissement.  45.000.000 

Encaisse  m6tallique  or 210.000.000 

Billets  en  circulation 640.000.000 

'  On  salt  qu'en  Roumanie  I'unit^  mon6taire  16gale  est  le  leu  qui,  au  pair,  6quivaut 
au  franc,  k  la  drachme  grecque,  au  dinar  sorbe,  k  la  lire  italienne,  etc. 

llEvoE  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  34 
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C'est  en  1916,  apres  I'entr^e  en  guerre  de  la  Roumanie,  que 
celte  siltialion  commenga  a  subir  des  changements  et  des  troubles, 
principalement  dus  aux  peripelies  de  la  campagne  et  a  roccupation 
da  pays  par  I'ennemi.  L'occupation  de  Bucarest,  en  novembre 
1916,  contraignit  la  Banque  nationale  a  transferer  son  siege  prin- 
cipal a  Jassy,  dans  les  regions  resides  a  I'abri  de  I'invasion,  et  a  ne 
laisser  dans  la  capitale  qu'un  service  special  et  restreint  pour  la 
gestion  des  affaires  courantes.  Ces  modifications  apparaissent  deja 
dans  la  situation  a  fin  1916  de  ses  operations  : 

Capital Lei.  12.000.000 

Fonds  de  reserve 45.000.000 

Billets  de  banque  en  circulation  .  .  1.479.289.557 

Encaisse  m6tallique 574.000.000 

De  ces  donn6es  il  ressort  qu'en  1916  le  montant  de  remission  a 
^pl'us  que  double  par  rapport  aux  chifTres  des  annees  precedentes; 
la  cause  principale  de  cette  augmentation  se  trouve  dans  les  avances 
que  la  Banque  nationale  a  dil  consentir  a  I'Etat  roumain  pour  lui 
permettre  de  faire  face  a  ses  d^penses  de  guerre.  Le  chiffre  de 
Tencaisse  m^tallique  a  ^galement  angmente;  la  raison  en  est  que 
la  Banque  nationale,  en  finangant  les  operations  sur  cereales  avec 
I'etranger,  a,conformement  a  la  loi  constitutive,  faitentrer  lestraites 
sur  I'etranger,  en  compte  dans  son  encaisse  metallique;  en  outre, 
I'Etat  lui  a  verse  la  parlie  des  taxes-  d'exporlaLion  encaiss6e  en  or. 
Celte  situation  de  la  Banque  nationale  resume  les  operations  faites, 
jusqu'a  novembre  1916,  dans  toute  la  Roumanie  et,  de  novembre 
1916  jusqu'a  la  fin  de  I'annee,  dans  la  seule  partie  du  territoire 
restee  libre, 

L'occupation  ennemie  a  dur6  deux  ans,  de  novembre  1916  jus- 
qu'aux  premiers  jours  de  novembre  1918.  PemJant  l'occupation, 
la  Banque  nationale  de  Roumanie  a  ete  placee  sous  la  direction  de 
cinq  sequeslres  elrangers,  le  direcleur  et  lecenseur  de  la  Banque, 
que  le  conseil  d'administration  avail  laisses  a  la  tele  du  service  de 
Bucarest  au  moment  de  sa  relraile  a  Jassy,  ayanl  ete  internes  en 
Bulgarie  par  I'armee  d'occupation. 

L'ad ministration  forcee  de  la  Banque  a  effectue  pendant  l'occu- 
pation, contrairement  aux  statuls,  les  operations  suivantes  : 

1°  Elle  a  acquitte  avec  la  fortune  de  la  Banque  les  contributions 
impos6es  par  I'administration  mililaire  aux  deparlemenls  et  com- 
munes ; 
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2°  Elle  a  emis  des  bons  de  caisse  a  inleret,  dont  il  existait,  a  la 
fin  del918,  un  monlant  en  circulation  de  11.858.000  lei; 

3°  Elle  a  accorde  a  la  commune  de  Bucarest  un  emprunt,  pour 
lui  permettre  de  payer  les  coupons  k  Berlin  ; 

4°  Elle  a  transfere  les  disponibilites  de  la  Banque  en  marks  a  la 
Reichsbank  de  Berlin  dans  le  but  d'en  disposer. 

Pour  se  procurer  les  fpnds  necessaires,  I'administration  forcee  a 
proced6  a  une  emission  de  papier-monnaie.  Cette  emission  a  ele 
effectu^e  par  fintermediaire  non  de  la  Banque  Rationale,  mais 
d'une  autre  banque  de  Bucarest :  la  Banque  generale  de  Bucarest, 
dont  une  partie  du  capital  appartenait  aux  AUemands. 

Voici  I'ordonnance  prise  a  ce  sujet  par  le  commandant  supreme 
von  Mackensen  en  date  du  18  Janvier  1917  : 

Ordonnance. 

Conform6ment  a  ma  decision  de  ce  jour,  une  section  d'emission  de 
billets  de  banque  est  incorpor6e  h  la  Banque  g^n^rale  de  Bucarest. 

Celle-ci  6met  des  billets  de  banque  sur  la  base  d'un  depot  en  marks  ci  la 
Reichsbank  de  Berlin. 

Les  billets  6mis  sont  des  moyens  legaux  de  paiement  dans  le  territoire 
roumain  occup6. 

Les  stipulations  contraires  sont  nuUes. 

Tous  les  habitants  et  toutes  les  autorit^s  de  ce  territoire  sont  obliges, 
par  la  pr^sente,  de  recevoir  en  paiement  les  billets  pour  leur  pleine 
valeur  nominate.  Les  billets  seront  reguspour  leur  pleine  valeur  nominate 
par  les  troupes  et  les  autorites  alli6es,  qui  se  trouventsur  ce  territoire. 

Cette  ordonnance  a  ete  compl6t6e  par  I'ordonnance confidentielle 
suivante  adress6e  aux  services  de  I'administration  militaire  : 

LE  COMMANDANT  SUPREME  Bucarest,  18  Janvier  1917. 

DU   GROUPE   d'aRMEES 
VON   MACKENSEN. 

Pour  faciliter  Tapprovisionnement  en  moyens  de  paiement  du  territoire 
roumain  occupe,  je  donne  h.  la  Banque  generate  roumaine  de  Bucarest  et 
ci  ses  succursales  I'ordre  et  I'autorisation  d'emettre  des  billets  lei  dans 
les  limites  des  instructions  qui  suivent  : 

1°  Est  incorporee  a  la  Banque  generale  roumaine  et  a  ses  succursales 
une  section  d'emission  dont  le  directeur  sera  nommt?  par  moi; 

2°  Les  affaires  de  la  section  d'emission  sont  compl^tement  s6par6es  des 
affaires  de  la  Banque  g^nSrale  roumaine ; 
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30  Un  credit  de  la  section  d'^mission'  de  la  Banque  g6n6rale  roumaine  k 
la  Reiclisbank  de  Berlin  sei'vira  de  couverture  aux  billets  6mis.  La  couver- 
ture  se  fait  par  un  versement  en  marks  proportionnel  au  montant  de  lei,  k 
raiso9  de  80  marks  par  100  lei.  Les  billets  seront  livres  a  la  section  d'6mis- 
sion  de  Tadministration  militaire  en  coupures  de  1.000,  100,  20  et  1  lei, 
KO  et  25  centimes; 

4°  La  section  d'emission  delivre  les  billets  contre  triple  quittance  a  I'au- 
torit(^  qui  lui  sera  designee  chaque  fois,  sur  la  foi  d'un  mandat  6crit  de 
I'administration  militaire,  Etat-major  economique,  section  financifere.  EUe 
ne  peut  en  aucun  cas  les  employer  dans  des  buts  personnels; 

5°  On  ne  peut  disposer  du  dt5p6t  qui  forme  la  couverture  des  billets  a  la 
Reichsbank ; 

6°  Les  billets  emis  sont  un  moyen  l^gal  de  paiement  dans  le  territoire 
occupy  de  la  Roumanie.  Les  stipulations  contraires  sont  nulles, 

Les  billets  seront  rcQUS  en  paiement  pour  leur  pleine  valeur  nominale 
par  toutes  les  troupes  et  autorites  alli^es  de  ce  territoire. 

Le  Commandant  suprime, 

Magkensen, 
General  Feldmarschall. 

La  Banque  g6nerale  a  reQu  en  nieme  temps  'de  la  part  du  com- 
mandement  la  note  suivante  : 

LE  COMMANDANT  SUPREME 

DU    GROUPE   d'aRMEES 

VON   MACKENSENi  ' 

IV  N.  H3li. 

La  Banque  g6nerale  de  Bucarest  revolt  I'ordonnance  suivante,  concer- 
nant  I'organisation  d'une  section  d'emission;  pour  prendre  les  mesures 
n6cessaires,  j'ai  nomm6  comme  directeurs  de  la  section  d'emission  le 
Rittmeister  Lehman  et  0.  Petersen. 

Pour  indemniser  la  Banque  gen6rale  roumaine  des  frais  gen6raux  qui 
resulteront  du  fonctionnement  de  cette  section  d'emission  une  commis- 
sion de  1/8  p.  100  de  la  somme  k  6mettre  lui  sera  accord(5e. 

Pour  toute  la  correspondauce  et  les  decomptes,  la  section  d'emission 

entrei'a  en  relation  avec  la  Zentral  Verrechnungsstclle  aupres  de  la  Zen- 

tral  Einkaufsgesellschafft. 

Je  joins  ci-aprfes  les  modeles  des  billets  a  6mettre. 

(S)  Mackensen. 

Et  a  la  dale  du  25  fevrier,  le  Journal  des  ordonnances  a 
publi6  I'ordonnance  suivante  : 

Ordonnance  n°  10. 

La  section  d'emission  de  la  Banque  g^nerale  roumaine  a  emis  des 
billets  de  1.000  lei,  100  lei,  20  lei,  1  leu,  50  et  25  centimes.  Ces  billets  sont 
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le  moyen  Uga.\  de  paiement  dans  le  territoire  occup6  et  comme  tels  doi- 
vent  6tre  regus  en  paiement  par  tons  las  habitants  pour  leur  pleine  valeur 
nominale.  Ceux  qui,  en  cas  de  vente,  refuseront  de  les  recevoir  pour  leur 
valeur  nominale  int^grale,  recevront  a  leur  place  un  bon  de  i-equisition ; 
les  magasins  qui  refuseront  de  les  accepter  seront  ferm^s. 

D'autre  part,  les  caisses  de  I'armee  et  les  autorit<5s  recevront  aussi  ces 
billets  pour  leur  pleine  valeur  nominale. 

Pour  completer  la  pr^sente  ordonnance,  il  a  paru  dans  le  Journal  des 

ordonnances  du  23  d6cembre  I'ordonnance  n°  341,  concernant  les  terri- 

toires  roumains  occupes. 

Le  Commandanl  supreme, 

VoN  Mackensen, 
General  Feldmarschall. 

Ces  mesnres  sont  le  resultatdes  disposilions  preparatoires  prises 
par  le  conseil  de  guerre  de  Berlin  a  la  dale  du  20  oclobre  1916. 

LiB  proces-verbal  redige  a  celle  date  montre  qu'a  la  seance  du 
conseil  ont  parlicipe  entre  autres  le  commandant  von  Kessler  pour 
I'Allemagne  et  les  delegations  auslro-hongroise  et  bulgare. 

Voici  le  texte  de  ce  proces-verbal  : 

Le  20  octobre,  ci  10  heures  du  matin,  a  eu  lieu  au  minist^re  de  la 
Guerre  une  seance  avec  les  representants  de  I'Autriche-IIongrie  et  de  la 
Bulgarie  au  sujet  de  la  creation  d'un  moyen  de  paiement  en  territoire 
roumain  occupy. 

A.  Chaque  allie  appartenant  k  I'armee  doit  payer  en  especes  tout  ce 
qu'il  prend  dans  le  pays  pour  la  satisfaction  de  ses  besoins. 

Pour  les  depots  ayant  une  certaine  importance  on  delivrera  des  bons  de 
requisition.  * 

Dans  certains  cas  oil  I'autorite  militaire  a  un  int^ret  particulier  a  s'as- 
surer  du  concoui^s  duvendeur,  le  paiement  sera  effectu6  en  numeraire. 

B.  On  doit  cr6er  un  nouveau  moyen  de  paiement  qui  soit  accepts  par 
tons  les  Roumains  et  par  tous  les  hommes  appartenant  a  I'armee  et  qui 
soit  6galement  regu  en  paiement  par  I'administration  militaire  de  I'armee. 
L'impression  du  billet  doit  6tre  faite  en  roumain. 

C.  Ce  moyen  de  paiement  sera  procure  en  faisant  ordonner  par  les 
autorit^s  militaires  allemandes  k  la  Banque  generate  roumaine  de  mettre 
en  circulation,  par  I'annexion  d'une  section  d'emission,  des  billets  de 
banque  qui  seront  converts  par  un  d^pot  en  marks  a  la  Reichsbank  de 
Berlin  sur  la  base  du  cours  de  80  marks  pour  100  lei. 

A  la  conclusion  de  la  paix  on  procedera  de  maniere  a  faire  peser  sur  le 
gouvernement  roumain  le  remboursement  de  tous  les  billets  6mis;  gr4ce 
a  ce  proc6d6,  tout  le  depot  rentrera  dans  la  possession  des  deposants  et 
les  allies  auront  regu,  pendant  tout  ce  temps,  gratuitement  les  marchan- 
dises  importees. 
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Mais  si,  pour  le  rembourseraent  de  ces  billets,  des  pretentions  etaient 
elevees  sur  le  d^pdt  de  la  Reichsbank,  aucun  prejudice  ne  serait  caus§  de 
ce  fait  aux  Empires  allies,  puisqu'ils  auront  deja  regu  par  anticipation  cette 
contre-valeur  en  marchandises. 

D.  La  Societe  centrale  d'importation  de  Berlin  s'est  d6clar6e  prfite  a 
assumer  le  r6le  de  banquier  envers  la  section  d'6mission  et  a  la  couvrir  a 
la  Reichsbank  sur  demande  t^legraphique  de  maniere  que  cette  section 
d'emission  fut  a  meme  de  proc6der  a  de  nouvelles  emissions  de  billets, 
suivant  les  besoins. 

La  Centrale  d'importation  s'est  6galement  d^claree  prete  a  proc^der  a  la 
liquidation  de  tous  les  comptes  jusqu'ci  ce  jour. 

E.  Consid6rant  qu'une  grande  partie  de  la  Roumanie  etait  d^ja  occup6e, 
on  a  decide  a  I'unanimite  de  proc^der  aussi  vite  que  possible  a  I'introduc- 
tion  de  cette  monnaie  aux  commandements  suprfimes  de  la  neuvifeme 
arm^e  etde  I'armeeMackensen. 

F.  Pour  assurer  k  la  liquidation  la  plus  grande  facility,  la  Society  cen- 
trale d'importation  sera  la  seule  institution  de  liquidation  envers  les 
quatre  Empires  allies. 

G.  Les  marchandises  r^quisitionnees,  prfites  ci  etre  exp^dlees,  doivent 
Hve  payees  immediatement  en  espfeces  par  les  quatre  Empires,  d'aprfes  le 
prix  fixe,  entre  les  mains  de  institution  de  liquidation,  parce  qu'une  liqui- 
dation tardive  pr^senterait  certainement  beaucoup  de  difficultes.  Sur  tous 
ces  points  on  a  obtenu  un  accord  unanime. 

Centre  toules  ces  mesures  prises  par  le  commandement  supreme 
de  Tarm^e  d'occupation,  la  Banque  nationale  de  Roumanie,  qui 
seule  a  le  privilege  d'emission,  a  adresse  a  ladate  de  juin  1917,  par 
I'inlermediaire  de  la  legation  de  Hollande,  une  protestation  a 
laquelle  Tadministration  militaire  a  repondu. 

Conformement  a  ces  ordonnances,  la  Banque  gen^rale  a  effectu^ 
une  premiere  emission  de  250  millions  de  lei  a  la  date  du  19  Jan- 
vier 1917,  et  les  Amissions  ont  continue  de  la  sorte  jusqu'au 
10  novembre  1918;  au  moment  ou  I'armee  d'occupation  s'est  reti- 
ree, la  circulation  des  billets  de  la  Banque  generale  s'etablissait 
comme  suit  : 

fimis  k  Berlin Lei.    2.283.650.000 

Exp6di6s  Ji  Bucarest 2.172.030.000 


Rest6s  i  Berlin Lei.        111.620.000 

La  somme  de  2.172.030.000  lei  se  decompose  ainsi  : 

2.114.727.957  lei  raises  en  circulation  en  Roumanie  occup6e  pour  les  achats, 
requisitions  et  divers  paiements. 
10.002.110  .)  brul6es. 
17.600.000  »  exp6di6es  k  Berlin. 
29.699.936  »  trouv^es  en  caisse. 


REGIME  SOUS  l'occupation  ennemie  et  6tat  actuel        535 

Sur  la  somme  de  2.114.727.957  lei  on  a  mis  en  circulation,  avant 
la  signature  de  la  paix  de  Bucarest,  un  montant  de  800.647.097  lei, 
a  raison  de  : 

En  Janvier  et  f6vrier  1917 Lei.  20.002.077 

En  mars  1917 29.883.067 

En  avril  1917 43.789.993 

En  mai  1917 63.039.136 

En  juin  1917 {fe.892.415 

En  juillet  1917 75.741.249 

En  aout  1917 107.929.968            ^ 

En  septembre  1917 90.478.124 

En  octobre  1917 91.444.346 

Ennovembrel917 74.199.225 

En  d^cenibre  1917 '  .  .  .  .  27.689.700 

En  Janvier  1918. 23.323.057 

En  f6vrier  1918 67.214.738 

Ce  qui  revient  a  une  emission  mensuellede57  millions  de  lei.  ' 
Apres  la  signature  de  la  paix,  la  somme  mise  en  circulation  a6te 
de  1.314.080.859,  se  ropartissant  ainsi  : 

Mars  1918.    .- Lei.  358.839.844 

Avril  1918 108.269.405 

Mai  1918 287.055.977 

Juin  1918 131.268.277 

Juillet  1918 232.762.846 

Aout   1918 76.188.216 

Septembre    1918 77.343.750 

Octobre  1918 42.352.541 

Ce  qui  revient  a  une  emission  mensuelle  de  plus  del64millions. 

L'explication  de  cette  disproportion  des  emissions  reside  dans  le 
fait  qu'en  vertu  de  I'article  6  du  traite  de  Bucarest  toule  remission 
des  billets  de  la  Banque  generale  etant  mise  a  la  charge  de  I'Etat 
roumain,  Tadministration  militaire  d'occupation  a  eu  lout  interet 
a  emettre  beaucoup  plus  de'papier-monnaie  pour  accaparer  les 
richesses  du  pays  occupe. 

Les  billets  emis  portent  I'inscription  suivante  : 

«  Emis  sur  la  base  d'un  privilege  special  et  convert  par  undepdt 
en  numeraire  a  la  Banque  de  I'Empire  allemand.   » 

Conformement  a  cette  clause,  la  couverture  de  la  somme  de 
2.114.727.957  lei  est  fournie  par  un  depdt  de  1.691.782.366  marks 
fait  a  la  Reichsbank  el  calcule  sur  le  cours  de  80  marks  pour 
100  lei. 
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Les  billets  de  la  Banque  generale  ctant  ainsi  garantis  par  ce 
cl6p6t,  il  en  resulte  que  lous  les  delenteurs  de  ces  billets  ont  le 
droit  de  reclamer  a  la  Reichsbank  le  paiement  correspondant  en 
marks  or. 

L'administration  militaire  d'occupation  a  employe  ces  billets  non 
seulement  pour  acquitter  ses  d6penses,  mais  aussi  dans  le  but 
d'accaparer  Tavoir  meme  du  pays  occupe. 

Elle  a  suspendu  toute  I'importation  en  Roumanie  des  marks, 
couronnes,  leva,  par  rordonnance  du  2  aoul  4917,  ainsi  congue  : 
«  Est  prohibee  I'importation  des  valeurs  allemandes.  austro-hon- 
groises,  bulgares  et  turques,  tant  en  numeraire  qu'en  billets  ou 
sous  forme  de  cheques,  traites  ou  dispositions  de  toutes  categories, 
par  letlre  ou  telegramme,  ou  par  personne  militaire  ou  civile.  » 
Cette  ordonnance  a  ete  completee  par  celle  du  20  f^vrier  1919,  ou 
il  est  dit  que  «  tout  paiement  en  monnaie  allemande  ou  austro- 
hongroise  est  prohibe  dans  le  territoire  de  l'administration  mili- 
taire ».  Ces  textes  font  tres  visiblement  apparaitre  le  but  de 
l'administration  d'occupation  de  n'employer  dans  ses  paiements 
que  le  papier-monnaie  nouvellement  cree.  Avec  ce  moyen  de 
paiement,  les  ennemis  ont  regie  toutes  les  requisitions  qu'ils  ont 
faites  de  matieres  premieres,  cereales,  betail,  laines,  produits  de 
p6trole,  etc.,  a  des  prix  fixes  au-dessous  de  leur  valeur  resile. 
Toutes  ces  requisitions  payees  de  cette  maniere  ont  constitue  une 
sorte  d'exproprialion  au  prejudice  de  I'Etat  et  des  ressortissants 
roumains. 

De  plus,  l'administration  ennemie  s'est  servie  de  ces  billets  de  la 
Banque  generate  pour  racheter  tons  les  marks,  couronnes,  etc., 
qui  se  trouvaient  en  circulation  en  Roumanie,  pour  accaparer  tons 
les  billets  de  la  Banque  nationale  de  Roumanie,  soit  directement 
a  des  particuliers,  soit  aux  cuisses  de  I'Etat,  des  departements  et 
communes,  ou  ils  eiaient  entres  en  paiement  des  imp6ts  ou  pour 
toute  autre  cause.  Elle  a  impose  egalement  a  toutes  les  caisses 
publiques  I'obligation  de  verser  a  l'administration  militaire,  en 
meme  temps  que  les  billets  de  la  Banque  nationale,  le  numeraire 
d'or  ou  d'argent.  L'administration  d'occupation  a  prevu  mSme  une 
prime  pour  les  billets  de  la  Banque  generale  par  rapport  aux  billets 
de  la  Banque  nationale,  en  fixant  le  cours  du  billet  de  la  Banque 
generale  a  80  marks,  tandis  que  le  cours  du  billet  de  la  Banque 
nationale  I'etait  a  75  marks  p.  100.  Mais,  devant  les  resistances  des 
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detenlears  des  billets  de  la  Banqnc  nalionale  et  les  difficultcs  en 
resLillanl  pour  les  transactions,  cette  distinction  dutetre  rapportee. 
Le  but  ainsi  poursuivi  par  Tadininistralion  militaire  apparall  nette- 
ment  dans  I'ordre  suivant,  publie  dans  le  Journal  des  ordonnances, 
n°31,  du  6juillet  1917  : 

AU  Q.  ABT.  IV 

IVo  26858/6895. 

Conformement  ci  I'ordre  du  jour  militaire  n"  200  du  21  juin  1917,  §  G, 
suivant  lequel  le  change  des  billets  roumains,  anciens  ou  nouveaux,  est 
6gal  a  80  pfennigs,  on  attire  ['attention  des  troupes^sur  ce  qu'eiles  doivent 
payer  les  denr^es  qu'eiles  achetent  a  la  population  en  nouveaux  billets. 
A  cette  fin,  on  doit  ^changer  les  anciens  billets  que  poss^dent  les  troupes, 
de  meme  que  ceux  qui  se  trouvent  aux  foyers  du  soldat,  aux  bureaux  de 
change  les  plus  rapproches  des  troupes. 

En  dehors  du  paiement  en  billets  de  la  Banque  g^nerale,  i'admi- 
nistration  d'occnpation  a  delivr6  egalement,  en  contrepartie  de  ses 
requisitions,  des  bons  de  r(§quisitions.  De  cette  fagon,  elle  a  requi- 
sitionne  presque  toutes  les  machines  des  fabriques,  les  courroies 
de  transmission,  les  chaudieres,  les  meubles,  etc.  On  peut  evaluer 
cette  Amission  de  bons  de  requisitions  approximalivement  a  un 
milliard. 

Toutes  les  marchandises  reqaisitionnees  ont  servi  non  seulement 
a  I'armee  d'occupation,  mais  ont  et6  en  majorite  exportees  en 
Allemagne,  Autriche-Hongrie,  Bulgarie^et  Turquie  pour  les  besoins 
de  la  population  civile  de  ces  pays. 

Voici  quelques  indications  stalistiques  sur  les  paiements  fails  en 
billets  de  la  Banque  g6n6rale,  se  rapportant  aux  requisitions  de 
marchandises  enlevees  de  Roumanie  et  aux  autres  depenses  : 

C6r6ales  et  fourrages  pour Lei.  687.143.000 

Mati^res  premieres 68.350.000 

Huiles  minSrales.   .   .  =- _ 162.500.000 

fital-major  adminislralif 235.500.000 

Troupes 900.487.388 

Etat-major  6conoinique  Constantza  et  socl6t6s  p6troli- 

feres , 23.696.000 

fitape  XV 5.500.000 

Pai-ticuliers 1.896.000 

E.  Bebles  en  liqnidalion 27.114.000 

Marchaudises  diverses 2.329.000 

Total Lei.    2.114.515.388 
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Le  cours  force,  ainsi  instilu6  par  Tarmee  d'occupalion  en  Rou- 
manie  occup^e,  a  entraine  la  depreciation  de  la  moniiaie  legale 
roumaine,  el  contribue  a  la  cherle  des  articles  necessaires  a  la 
vie.  En  effet,  remission  de  cos  billets  ayant  comme  substratum, 
non  des  operations  de  commerce  et  des  transactions  derivant  de  la 
production,  mais  des  requisitions,  des  actes  d'accaparement  des 
richesses  du  pays,  a  fai-t  que  la  monnaie  a  cesse  d'etre  I'expression 
exacte  de  la  [)ro(liiction  et  en  a  exced6  la  limite,  en  provoquant 
I'inflation  monetaire  qui  subsiste  aujourd'hui  en  Roumanie.  Les 
Empires  centraux  ont  done  fait  subir  a  la  Roumanie,  par  leur 
politique  monetaire  d'occupalion,  un  prejudice  considerable  qui 
doit  lui  e(re  repare. 


Apres  la  retraite  de  Tarmce  d'occupalion,  dans  les  premiers 
jours  du  mois  de  novembre  1918,  la  Banque  nationale  de  Rouma- 
nie a  retabli  son  siege  a  Bucarest  et  repris  ses  operations.  EUe  a 
continue,  a  c6te  des  affaires  commerciales,  a  rendre  ses  services 
de  Banque  d'Etat,  c'est-a-dire  a  aider  le  gouvernement  roumain 
dans  ses  besoins  d'argent,  besoins  d'autant  plus  importants  que  la 
Roumanie  a  dA  maintenir  mobilises  de  forts  contingents  de  troupes 
contre  la  Hongrie  et  centre  le  peril  bolchevique  de  Russie.  De 
sorte  que  remission  de  la  Banque  nationale  se  montait,  a  la  fin  de 
I'annee  4919,  a  la  somme  de  4.431.268.036  lei,  et  mainlenant  elle 
s'approche  de  5  milliards.  Si,  a  cette  Amission,  on  ajoute  les 
2.145.000.000  de  billets  de  la  Banque  generale,  si  on  y  ajoute 
encore  les  couronnes  circulanl  en  Transylvanie  et  en  Bucovine  qui 
repr^sentent  un  montant  approximalif  (d'apres  mes  appreciations) 
de  8  milliards*,  et  les  roubles  circulant  en  Bessarabie  qui  (toujours 
d'apres  mes  appreciations)  peuvent  faire  une  somme  d'environ 
3  milliards*,  on  se  represente  I'etat  peu  satisfaisant  de  la  situation 

*  D'apres  les  informations  revues  au  moment  de  la  correction  des  6preuvc3  de  cet 
article,  la  somme  totale  des  couronnes  &.  ^changer  est  effectivement  d'environ  8  mil- 
liards 1/2. 

'  D'apres  ces  mSmes  renseignements,  le  montant  de  roubles  d^clar^s  s'61eve  k 
environ  1  milliard.  Ge  chilTre  doit  etre  iuferieur  k  la  somme  rdelle  des  roubles  exis- 
tant  en  Roumanie  et  surtout  en  Bessarabie  :  de  nombreux  d6lenteurs  n'ont  pas  d6clar6 


REGIME  SOUS  l'occupati0n  ennemie  et  etat  actuel         539 

mon^laire  de  la  Roumanie.  Comme  on  a  doja  eu  I'occasion  de  le 
dire  plus  haul,  loute  cette  circulation  monetaire  ne  correspond 
pas  h  Tetat  de  la  production,  elle  en  depasse  la  limite  et  son  infla- 
tion entraine  une  diminution  de  la  puissance  d'achat  de  la  mon- 
naie  et,  en  consequence,  la  cherts  de  la  vie. 

Dans  Tetude  que  j'ai  publico  en  uovembre  1919  chez  Alcan,  sous 
le  titre  :  «  Apercus  sur  la  situation  economique  et  financiere  mon- 
diale  »,  j'ai  soutenu,  entre  autres  idees,  que  c'est,  pour  tous  les  pays 
qui,  comme  la  Roumanie,  ont  acquis  de  nouveaux  territoires,  une 
n^cessite  pressante  que  I'^tablissement  d'line  unite  monetaire. 

En  Roumanie,  une  loi  a  ele  promulguee  qui  conduit  a  cette  uni- 
fication monetaire  : 

Article  PREMIER.  —  Le  minisl^re  des  Finances  est  autoris6  a  retirer  de 
la  circulation,  par  I'intermediaire  de  la  Banque  nationale  de  Roumanie,  a 
une  date  h  determiner,  les  roubles  et  les  couronnes  en  les  ^changeant 
contra  des  billets  de  la  Banque  nationale. 

Art.  2.  —  Le  ministere  des  Finances  est  autorise  h.  fixer,  par  voie  de 
rfeglement  ou  d'instructions,  les  categories  de  monnaies  admises  a 
r^change  en  monnaie  efTeclive  ou  en  bons  de  caisse  non.  transmissibles  et 
payables  dans  un  delai  maximum  de  trois  mois;  il  est  egalement  autorise 
a  determiner,  d'accord  avec  la  Banque  nationale,  les  organes  charges  de 
I'exdcution  de  cette  operation. 

Apr^s  I'expiration  du  delai  de  reti-ait  des  roubles  et  des  couronnes, 
ceux-ci  perdront  toute  force  liberatoire  dans  tout  le  territoire  de  la  Rou- 
manie. 

Art.  3.  —  Le  cours  des  couronnes  et  des  roubles  sera  6tabli,  en  temps 
utile,  par  decision  du  conse.il  desministres,  sur  la  proposition  du  ministre 
des  Finances. 

Art.  4.  —  Ceux  qui  contreviendront  ou  tenteront  de  contrevenir  d'au- 
cune  maniere  a  I'une  quelconque  des  dispositions  qui  seront  prises  en  vue 
du  remplacement  de  ces  monnaies  seront  punis  d'une  amende  de  5.000  a 
50.000  lei;  en  m6me  temps,  la  monnaie  faisant  I'objet  du  delit  sera  con- 
flsqu^e  au  profit  de  I'Etat. 

L'amende  sera  ^dictee  par  decision  du  ministere  des  Finances  sur  la 
base  des  constatations  faites  par  les  organes  des  oflices  de  change  ainsi  que 
par  tous  les  fonctionnaires  sp^cialement  d6sign6s  a  cet  effet  par  le  minis- 
tere des  Finances. 

La  decision  du  ministere  est  soumise  k  I'opposition  devant  le  tribunal 
dans  un  delai  de  cinq  jours  a  dater  de  sa  communication  ou  de  sa  presen- 
tation au  domicile  du  contrevenant. 

Le  tribunal  jugera  faff^aire,  comme  instance  d'appel  d'urgence  et  de 

leurs  roubles  dans  I'espoir  qu'un  jour  leur  valeur  augmeiiterait:  D'ailleurs,  les  roubles 
admis  h.  I'^cbange  ont  616  lesseuls  roubles  Romanoff  et  Lwov. 
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preference,  sans  droit  d'appel  et  avec  droit  de  recours  en  cassation  dans 
un  delai  de  dix  jours  a  dater  du  prononce  du  jugement. 

Les  complices  seront  punis  de  la  m^nie  peine  que  les  auteurs  princi- 
paux. 

Les  amendes  prononcees  en  vertu  des  dispositions  de  cet  article  et  res- 
t^es  definitives  peuvent  etre  transformees,  par  le  tribunal  correctionnel, 
en  emprisonnement  en  cas  d'insolvabilite,  a  la  demande  du  ministere  des 
Finances. 

Art.  5.  —  Les  fonctionnaires  des  douanes,  les  officiers,  les  soldats,  les 
agents  charges  du  retrait  des  couronnes  et  roubles  et,  en  genei'al,  tous 
fonctionnaires  publics  qui  faciliteront  ou  tol6reront  des  contraventions 
aux  dispositions  qui  seront  prises  en  vue  du  retrait  des  roubles  et  cou- 
ronnes, seront  punis  d'une  amende  de  2.000  a  20.000  lei  et  d'un  emprison- 
nement de  quinze  jours  a  six  mois,  en  dehors  de  leur  destitution  et  de 
leur  incapacity  d'occuper  une  fonction  publique. 

Dans  tous  les  cas  ou  il  s'agit  d'appliquer  une  peine  d'emprisonnement,  le 
proces-verbal  dresse  par  les  organes  d^signes  par  le  ministere  des  Finances 
pour  la  cbnstatation  de  la  contravention  et  tous  les  autres  actes  respectifs 
seront  transmis  d'urgence  au  premier  procureur  du  tribunal  du  d^parte- 
ment  dans  la  circonscription  duquel  a  616  commis  le  delit,  en  vue  des 
formalites  de  mise  en  jugement. 

Art.  6.  —  Quiconque  denoncera  ou  constatera  une  contravention  rece- 
vra  une  prime  pouvant  aller  jusqu'a  40  p.  100  de  la  valeur  des  sommes 
confisquees  et  de  I'amende  restee  definitive  et  encalssee  par  le  Tresor, 
d'apres  I'appr^ciation  du  ministere  des  Finances. 

Pour  rapplication  de  celte  loi,  un  reglement  a  ele  publie  et  des 
dispositions  ont  ete  prises  taut  par  le  ministere  des  Finances  que 
par  la  Banque  nalionale  pour  le  remplacernent  des  roubles  et  des 
couronnes. 

Conforraement  a  ces  dispositions,  chaque  d(5lenteur  de  roubles 
et  de  couronnes  estampillees  doit  faire  une  declaration  a  des  offices 
specialement  designes  de  toutes  lesdites  monuaies  qu'il  possede  a 
la  date  des  20-24  aout.  Le  change  sera  effectue  du  l*'  au  10  sep- 
tembre,  ct  dans  ce  delai  toutes  les  sommes  en  couronnes  et  en 
doubles  devront  etre  deposees.  En  echange,  les  deposants  rece- 
vront,  d'apres  un  cours  qui  sera  fixe  et  publie  en  temps  utile,  la 
conlre-valeur  des  60  p.  100  en  lei,  billets  et  cheques  de  la  Banque 
nationale  et  des  40  p.  100  sous  forme  de  quittances  non  trans- 
missibles  remboursables  au  terme  de  trois  mois  dans  des  conditions 
qui  seront  etablies  et  publiees  par  le  Moniteur  officieL  Les  billets 
de  10.000  couronnes  seront  regus  et  la  contre-valeur  en  lei  sera 
delivree  ult^rieurement  d'apres  un  avis  du  ministere  des  Finances. 
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Du  laux  de  change  qui  sera  fixe'  ot  de  ia  fagon  dont  sera  con- 
duite  roperalion  de  remplaceinent  depend  en  grande  parlie  la 
reussite  de  celte  tenlalive  d'assainissement  de  la  situation  mono- 
laire  en  Roumanie.  Mais  quel  que  soit  acLuellement  le  desequilibre 
de  celte  situation,  Ton  no  perd  pas  Tespoir  de  la  retablir  quand  on 
considere  les  richesses  de  toule  nature  rec61ees  par  la  Roumanie  : 
mines,  petrole,  forets,  production  agricole,  etc.  Grace  a  une  bonne 
politique  economique,  tous  les  capilaux  disponibles  qui  afflueraient 
apres  runification  monetaire,  canalises  vers  la  production,  au  lieu 
d'etre  le  facteur  du  desequilibre  actuel,  seront,  au  contraire,  comme 
une  pluie  bienfaisante  qui  contribuera  a  rendre  encore  plus  fertile 
le  champ  economique  de  la  Roumanie. 

Demetre  J.  Gheorghiu, 

Direcleur  giniral  des  douanes  du  royaume 

de  Roumanie, 

l)6legu6  technique  d  la  Conference  de  la  Paix. 

Paris,  aoilt  1920. 


'  Aux  derni6res  nouvelles,  I'^change  des  couronnes  en  lei  se  fait  sur  la  base  de 
50  centimes  la  couronne  ;  ce  cours  parait  un  peu  trop  6!ev6. 

Les  cours  d'^change  en  lei  des  roubles  Romanoff  et  Lwov  d6clar6s  en  Bessarabie 
ont  616  6tablis  sur  la  base  d'une  6chelle  favorisant  les  d6tenteurs  de  petites  sommes  : 

Lwov  Romanoff 

Pour  les  premiers  5.000  roubles Lei.  1  1,35 

Pour  les  10.000  roubles  suivants 0,80  1,30 

Pour  les  15.000  roubles  suivants 0,60  1,20 

Pour  les  30.000  roubles  suivants 0,40  1,10 

Au-dessus  de  60.000  roubles 0,30  1 

Dans  les  terriloires  roumains  autres  que  la  Bessarabie, le  cour.s  uniforme  d'6cbange 
est  de  0,30  pour  les  roubles  Lwov  et  de  1  lei  pour  les  roubles  Romanoff. 
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DANS  LES  ENTREPRISES  PUBLIQUES  EN  ALLEMAGNE 


I 

Les  theories  qui  veulerit  rernplacer,  dans  le  domains  de  I'indus- 
trie  etdu  commerce,  I'activile  des  particuliers  par  celle  des  admi- 
nistrations publiques,  Elat,  regions  ou  communes,  ont  leurs 
partisans  et  leurs  detracteurs,  6galement  ardenls;  mais  les  pre- 
miers ne  sont  pas  plus  aveugles  que  les  seconds  sur  les  defauts 
inherents  ci  ces  formes  economiques.  Qu'il  s'agisse,  en  effet,  de 
socialisation  a  forme  municipale  ou  regionale,  d'etatisation  ou  de 
nationalisation,  les  vices  en  sont  les  memes  :  du  fait  de  I'absence 
de  ce  moteur  puissant,  I'interet  personnel,  et  de  la  generalisation 
de  ce  facteur  anemiant,  la  securite  de  la  fonction,  la  machine 
s'alourdit,  I'activite  professionnelle  diminue  et  la  production  avec 
elle,  les  frais  generaux  augmentent  sans  profit,  la  direction  court 
ce  double  risque  de  s'enliser  dans  la  routine  ou  de  gaspiller  les 
deniers  publics  dans  des  initiatives  irraisonnees,  Et  ce  ne  sont  la 
que  les  incouvenients  les  plus  proches  et  les  plus  communs. 

D'aulre  part,  il  est  des  industries  qu'il  ne  saurait  etre  question 
de  laisser  en  mains  privees,  et  ce  au  nom  d'un  interet  superieur, 
intrinseque  ou  budgetaire. 

Mais  faut-il  pour  aulant  en  faire  des  administrations  publiques? 
Ne  pourrait-on  imaginer  une  formule  economique  intermediaire, 
constituer  des  entreprises  ou  administrations  publiques  et  simples 
particuliers  associ6s  apporteraient,  les  unes  leur  credit  tant  moral 
que  financier  et  leur  souci  de  I'interet  general,  les  autres  leurs 
capitaux,  leur  esprit  d'initiative  et  d'activite  et  leur  experience 
pratique,  et  partageraient  la  direction,  les  responsabilites  et  les 
benefices?  Constituer  en  un  mot  des  entreprises  d'economie  mixte, 
qui  reuniraient  toutes  les  qualites  propres  aux  administrations 
publiques  et  aux  entreprises  privees  k  I'exclusion  de  leurs  defauts? 

La  chose  a  ete  tentee  en  Allemagne;  de  nombreuses  entreprises 
d'economie  mixte  y  ont  ete  fondees,  dont  I'importance  et  la  pros- 
peril6  m6ritent  I'examen. 
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Mais  tout  d'abord,  que  comprend-on  exactement  par  ce  terme 
d'entreprise  d'^coiiomie  mixte  [«  gemischtwirlhschaflliche  Unler- 
nehmung  »]? 

On  I'a  definie  : 

«  Une  entreprise  dans  laquelle  le  capita!  responsable,  le  capital- 
actions  de  la  soci^te  est  apporte,  pour  une  partie,  par  de  simples 
parliculiers,  et,  pour,  I'autre  partie,  par  des  administrations  publi- 
ques  (villes,  cercles,  provinces  ou  Etats),  et  dans  laquelle,  de 
plus,  la  direction  snperieure  est  exerc6e  de  concert  par  des  per- 
sonnes  privees  et  par  les  represenlants  des  personnes  publiques 
interessees,  ces  deux  conditions  devant  6lre  realisees simultanement 
pour  qu'il  y  ait  society  d'economie  mixte  »  (docteur  R.  Passow). 

II  n'y  a  done  pas  entreprise  d'6conomie  mixte  : 

1°  lorsqu'une  administration  publique,  poss6dant  une  part  du 
capital  responsable  de  I'entreprise,  ne  participe  pas  a  la  gestion,  de 
I'afTaire  (ce  fut,  au  debut,  le  cas  de  la  mine  I'Hibernia,  alors  que 
TEtat  prussien  n'etait  meme  pas  du  conseil  de  surveillance); 

2°  lorsque,  a  I'inverse,  une  administration  publique  participe  a 
la  geslion  d'une  entreprise  sans  avoir  une  part  d.u  capital  respon- 
sable; ainsi,  dans  les  concessions  de  chemins  de  fer,  pour  les  per- 
missions d'ulilisatioii  des  voies  publiques  pour  la  pose  de  canalisa- 
tions quelconques,  etc.,  Tadministration  concedanle  se  reserve 
habituellement  un  droit  de  codecision  dans  certaines  questions 
relevant  de  la  gestion  privee  de  Talfaire;  de  meme,  une  adminis- 
tration publique  qui,  pour  encourager  une  entreprise  priv6e,  lui 
cede  des  biens-fonds  a  bas  prix  ou  gratuitement,  ou  les  lui  aban- 
donne  pour  un  faible  loyer,  ou  lui  accorde  un  pret  avec  ou  sans 
interfits,  ou  bien  garantit  le  service  des  emprunts  que  contracte 
cette  entreprise,  ou  meme  lui  garantit  un  certain  chifTre  de  bene- 
fices ou  un  dividende  determine,  pent,  en  echange  de  ces  divers 
avantages,  acquerir  une  part  d'influence  dans  la  direction  des 
affaires  sociales,  sans  qu'il  y  ait  pour  autant,  dans  aucun  de  ces 
cas,  association  d'economie  mixte; 

3°  lorsqu'une  installation  quelconque,  transport  en  commun  ou 
centrale  electrique,  appartient  a  une  administration  publique,  mais 
est  exploitee  par  des  particullers  en  verlud'un  contrat  de  fermage; 
ou  bien  lorsqu'une  installation  privee  produit  de  I'energie  qu'elle 
vend  a  une  administration  publique,  laquelle  la  distribue  aux  con- 
sommateurs. 
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Pratiquement,  et  meme  dans  les  revues  techniques  allemandes, 
on  appelle  souvent  «  entreprise  d'economie  mixte  »  une  entreprise 
qui,  propriete  communale,  est  affermee  aun  particulier,  C'est  ainsi 
qu'on  donne  toujours  ce  nom  au  conlrat  d'affermage  Ires  connu 
des  «  Konigsberger  stadlischen  Eleklrizilatswerke  und  Stras- 
zenbahnen  »  loues  a  1'  «  Allgemeine  Eleklrizilalsgesellschaft  » 
(A.  E.  G.)  en  1910.  Ce  contrat  fit  sensation  a  I'epoque  et  fut  I'ori- 
gine  de  nombreuses  combinaisons  similaires. 

Ces  entreprises  sent  pourtant  nettement  differentes  de  la  veri- 
table entreprise  d'economie  mixte  a  la  fois  privee  et  publique  dans 
son  financement  comme  dans  sa  gestion.  Elles  ont  cependant  avec 
celle-ci  un  point  commun,  a  savoir  le  fait  que,  chez  aucune,  Texploi- 
tation  n'est  entre  les  seules  mains  de  la  municipalite. 

II 

II  s'est  cre6  de  ces  societes  d'economie  mixte  un  peu  partout  en 
Allemagne,  dans  les  chemins  de  fer,  dans  les  mines,  surtout  celles 
de  Kali,  dans  les  entrep6ts,  les  entreprises  de  navigation,  de  trans- 
ports automobiles,  etc.  Mais  elles  n'ont  trouve  d'importance  gene- 
rate et  d'extension  qu'en  s'employant  aux  industries  du  gaz,  de 
reiectricite  et  des  tramways. 

Le  premier  modele  en  fut  donne  par  la  «  Rheinisch-Westfalisches 
Elektrizitatswerk  »,  et  trouva  rapidement  de  nombreux  imitateurs. 
Aux  societes  mixtes  completement  nouvelles  s'ajoutent  les  exploi- 
tations qui  abandonnent  leur  caraclere  soit  prive  soit  public,  pour 
devenir  entreprises  d'economie  mixte.  Et  Ton  pent  prevoir  que 
parmi  les  nombreuses  communes  qui,  en  accordant  des  contrats 
de  concession,  se  sont  reserve  le  droi.t  d'acquerir  ulterieurement 
les  entreprises,  beaucoup  trouveront  sage  d'allier  leurs  propres 
inlerets  a  ceux  d'entrepreneurs  particuliers  ^ 


*  Gette  formule  6conomique  nouvelle  parait  appel6e  a  ua  tel  avenir,  qu'il  nous  semble 
indispensable  de  donner  une  courte  monographie  de  la  soci6t6  qui  en  a  6t6  la  premiere 
manifestation,  en  mSme  temps  que  la  plus  connue,  je  veux  dire  la  «  Rheinisch-West- 
falisches Elektrizitatswerk  A.  G.  in  Essen  ». 

En  1898,  la  Soci6t6  61ectrique,  anciennement  W.  Lahmeyer  et  G"  k  Prancfort,  conclut 
avec  la  ville  d'Essen  un  contrat  aux  termes  duquel  elle  s'engageait  k  construire  sur  le 
territoire  de  la  commune  et  k  exploiter  une  usine  g6n6ratrice  de  courant,  tandis  que 
la  ville  lui  conc6dait  en  ^change,  pour  quarante  annies,  le  droit  d'utiliser  les  voies 
publiques  pour  la  pose  des  canalisations  61ectriques,  Quelques  mois  plus  tard,  Lahmeyef 
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Celle  tendance  a  son  explication  dans  les  graves  inconv^nients 
pratiques  qui  sont  reputes  inh^rents  au  systeme  de  la  r6gie  muni- 
cipale  directe.  Car  si  la  municipalisation  a  tout  d'abord  fait  de  tres 

et  quelques  banquiers  de  Francfort  fondaient  la  R.  W.  E.  qui  pril  le  conlrat  k  son 
compte.  Dans  le  conseil  de  surveillance  de  la  soci6t6  enlr^rent,  entre  aulres  personnes, 
rOberburgermeisler  d'Essen  et  Hugo  Stinnes,  le  grand  industriel  de  Mullheim-Ruhr, 

II  est  intdressant  de  mentionner  au  passage  la  mani^re  dont  le  conlrat  fixait  le  prix 
que  la  ville  d'Essen  aurait  3i  payer  au  concessionnaire,  si  elle  voulait  racheter  I'entre- 
prise  avanl  Texpiration  du  d61ai  de  concession.  La  ville  se  r6servait,  en  effet,  le  droit 
de  racheter  I'entreprise  apr^s  dix  ann6es  d'exploitation  et  moyennant  un  pr^avis  d'ua 
an.  Le  prix  de  rachat  serait  bas6,  au  cboix  de  la  soci6t6,  ou  sur  le  b6n6fice  net  moyen 
donn6  par  les  bilans  des  trois  ann6es  pr6c6dentes,  ou  sur  la  valeur  de  Tentreprise, 
d'apr^s  les  livres  de  coniptabiiil6  (lOp.  100  de  plus  que  la  difference  entre  le  total  des 
frais  d'6tablissement  de  la  station  centrale  et  d6pendances  et  le  montant  des  amortis- 
sements  iegaux).  Le  prix  ainsi  d(^termin6  ne  devait  cependant  pa?,  au  cas  oil  I'acqui- 
sition  par  la  ville  aurait  lieu  h  I'expiralion  de  la  dixi6me  ann^e  d'exploitation,  d6passer 
120  p.  100  du  montant  des  d6penses  originelles  de  premier  6tablissement;  ni,  les  dix 
ann6es  suivantes,  cette  mSme  somme  diminu6e  annuellement  de  3  p.  100;  ni,  les  dix 
ann6es  suivantes  (de  la  vingti^me  k  la  trenti^me),  la  somme  ainsi  oblenue  diminu6e  de 
3,5  p.  100  par  an;  ni  enfin,  dans  les  dix  derni^res  ann6es  de  la  concession  et  les  sui- 
vantes s'il  y  a  lieu,  la  somme  de  la  trenti^me  ann6e,  diminu6e  de  4  p.  100  par  an, 
sans  cependant  qu'elle  puisse  jamais  descendre  au-dessous  de  0. 

Des  dispositions  sym6triqUes  6laient  pr6vues  pour  les  agrandissemcnts  uUerieurs, 
ainsi  que  pour  les  r6seaux  de  canalisation  que  la  soci^te  pouvait  6tablir  par  la  suite 
pour  distribuer  I'^nergie  aux  communes  voisines. 

La  Centrale  fut  construite  en  1900,  en  jonction  directe  avec  la  mine  de  houille 
«  Victoria  Malhias  »,  propri6l6  de  Stinnes.  Apr6s  deux  ann6es  d'exploitation,  Lahmeyer 
et  son  groupe  vendirent  leurs  actions  de  la  R.  W.  E.  k  Hugo  Stinnes  et  k  August 
Thyssen,  les  deux  grands  industriels  de  la  Ruhr. 

G'est  de  \k  que  datent  la  transformation  totale  et  I'essor  de  la  R.  W.  E. 

Le  nouveau  conseil  de  surveillance  qui  ne  se  composa  plus  que  d-^  trois  membres, 
Stinnes,  president,  Thyssen  et  I'Oberburgermeister  d'Essen,  envisagea  tout  de  suite 
une  grande  extension  de  I'entreprise;  cet  6tat  d'esprit  se  d6note  des  le  rapport  du 
Conseil  pour  1902-1903,  qui  s'exprime  en  ces  termes  : 

«  Contrairement  k  la  plupart  des  enlreprises  communales  d'61ectricil6,  nous  ne 
consid6rons  pas  que  noire  tache  soil  de  livrer  aux  diverses  communes  de  faibles 
quantit6s  de  courant  k  des  prix  aussi  6lev63  que  possible,  afin  de  retirer  de  noire 
monopole  de  faille  maximum  de  benefices;  loin  de  Ik;  nous  voulons  remplir  notre 
devoir  vis-Ji-vis  de  la  collectivil6  et  vis-Ji-vis  de  nous-memes,  en  mettant  k  la  disposi- 
tion des  consommaleurs,  et  principalement  des  chemins  de  fer  et  de  I'induslrie,  les 
plus  grandes  quantit^s  possibles  d'^nergie  61ectrique  aux  prix  minima.  Et,  k  la  longue, 
nous  y  trouverons  notre  compte,  parce  que,  par  une  utilisation  rationnelle  de  nos 
stations  et  de  noire  r6seau,  nous  r6duirons  notre  prix  de  revient.  » 

C'est  ainsi  que,  peu  k  peu,  le  projet  fut  cou^u  d'alimenler  de  courant  61eclrique  k 
bon  march6,  suivant  un  plan  d'ensemble  el  au  moyen  de  quelques  grandes  centrales, 
toule  la  region  industrielle  rh6nane-westphalienne,  et  m6me  d'aulres  grandes  regions 
de  la  Rh6nanie  et  de  la  Weslphalie. 

Un  deuxi^me  projet,  aussi  vasle,  s'y  ajouta  bienlot,  celui  d'achever  m^thodiquement 
tons  les  r6seaux  de  tramways  du  bassin  industriel  et  de  leur  fournir  I'^nergie  n^ces- 
saire.  Plus  lard,  naquit,  en  outre,  I'id^e  d'utiliser  le  gaz  produil  dans  les  cokeries  des 
Revue  u'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  35 
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grands  progres,  d'aucuns  disent  meme  de  trop  grands  progres, 
celte  evolution  a  subi  un  ralenlissement  marque,  aussi  bien  pour 
relectricite  que  pour  le  gaz  at  pour  les  tramways  urbains.  On  a 

mines  et  d'organiser,  sur  un  plan  unitaire,  ralimentalion  en  gaz  de  tout  le  basain  et 
des  regions  avoisinantes. 

Pour  r6a!iser  ces  grands  desseins,  il  fallaitde  puissants  capilaux,  qui  se  trouv^rent, 
en  fait,  investis  tr^s  rapidement.  Le  capital-actions  de  la  R.  W.  E.,  qui  de 
2.500.000  marks  k  Torigine  avait  6t6  port6  k  4  millions  sous  la  direction  Lahmeyer, 
fut  dev6  k  10  millions  en  1903  par  la  iiouvelle  direction,  puis  k  30  millions  en  1906,  et 
k  38  millions  en  1910.  II  fut  6mis,  au  cours  de  chacune  des  ann6es  1905,  1906  et  1908, 
10  millions  d'obligations,  et  en  1911,  8  millions,  soil  un  total  de  38  millions,  sans 
qu'aucun  amorlissement  de  ces  emprunts  ait  encore  commence.  II  faut  ajouter  k  ces 
76  millions  les  r6serve3  constitutes,  lesquelles  6taient  de  2  millions  1/2  en  1911,  et 
les  pr6ts  k  long  terme  qui  ont  616  consenlis  k  la  R,  W.  E.,  par  des  cercles  ou  par  des 
communes,  pour  la  construction  de  lignes  ^lectriques  ou  de  canalisations  de  gaz  k 
grandes  distances  et  qui  se  montent  k  plusieurs  millions,  lesquels  ne  figurent  pas  aux 
bilans.  II  conviendrait  m6me  de  faire  6lat,  en  outre,  de  prels  du  meme  type  consentis 
par  des  tiers  aux  filiales  de  la  R.  W.  E. 

L'effort  d'expansion  de  la  R.  W.  E.  ne  rencontra  d'abord  que  des  succfes,  grace  k  la 
grande  habilet6  et  k  la  t6nacit6  des  dirigeants  de  lasoci6t6.  Le  secteur  d'alimentation 
devenait  toujours  plus  vaste.  En  1905-1906,  la  R.  W.  E.  achetait  presque  toules  les 
actions  de  I'usine  61ectrique  de  Berggeist  k  Briihl;  elle  s'int6ressait  k  la  «  Bergisches 
Elektrizitiltswerk  »  de  Solingea  et  aux  chemins  de  fer  k  voie  6troite  de  Duisbourg  k 
Dusseldorf,  achetait  des  actions  des  tramways  du  cercle  de  Ruhrort,de3  tramways  de 
Grefeld,  des  chemins  de  fer  rh^nans,  des  tramways  ds  Bochum  k  Gelsenkirchen,  du 
chemin  de  fer  k  voie  6troite  de  Westphalie  et  de  la  «  Kolnische  Aktiengesellschaft  » 
pour  le  gaz  et  I'^Iectricit^;  ;;i't;  avait  eatam6  avec  la  ville  de  Dortmund,  pour  I'acqui- 
silion  de  la  Cenlrale  Municipale,  des  n^gociations  qui  s'annongaient  ties  bien;  elle 
6lail  en  mesure  de  faire  ses  oflVes  de  fourniture  d'6nergie  k  uu  nombre  toujours  plus 
grand  de  cercles  et  de  communes;  enfin,  elle  coustrnisait  une  deuxietne  grande 
cenlrale  k  Kruckel,  sur  la  mine  de  Wiendahlsbank,  en  Weslpbalie,  du  Konzern 
Stinnes. 

C'est  i  ce  moment  que  se  d6chaiaa,  dans  la  presse  et  dans  I'opinion,  mais  surtout 
en  Westphalie,  une  grosse  agitation  conlre  le  «  monopole  de  relectricite  aux  mains 
de  Stinnes  ».  Les  grandes  firmes  6Iectrolechniques,  c'est-k-dire  I'A.  E.  G.  et  le 
Konzern  Siemens-Schuckert,  se  sentaient  menac6es,  k  tort  ou  k  raison,  par  les  ten- 
dances expansi^es  de  la  R.  W.  E.  et  prodigu^reiit  k  ses  advecsaires  I'appui  de  leurs 
conseils  et  leur  influence.  De  meme,  certaines  grandes  aoci6t63  minieres  oppos^es  au 
Konzern  de  Stinnes  dans  le  Kohlen  Syndikat.  En  outre,  les  villes  de  Cologne,  Dus- 
seldorf, Miinchen-Gladbach,  Rheydt  et  Neuss,  convinrent  d'adopter,  vis-k-vis  de  la 
R.  W.  E.,  une  ligne  de  conduile  solidaire  et  de  ne  passer  aucun  contrat  avec  elle, 
sans  I'asseatiment  de  chacune  des  autres.  D'autres  villes  rh6nanes,  pour  mieux  I'utter 
contre  la  R.  W.  E.,  cherch6rent  k  se  constituer  des  secteurs  aulonomes  en  s'adjoi"- 
gnant  les  regions  circumvoisines. 

Le  projet  d'achat  de  la  Cenlrale  de  Dortmund  par  la  R.  W.  E.  6choua;  Dortmund 
agrandil  son  usine  6iectrique  et  alimenta  sa  baniieue.  A  Bochum,  k  ILigen,  on  mit  sur 
pied  des  centrales  communales  et  tout  un  plan  d'alimentation  6!ectrique  d'enserable 
de  loute  la  Westphalie,  nettemenl  hostile  k  la  R.  AV.  E. 

Puis,  comme  souvent  entre  de  grandes  puissances  induslriciles  que  la  concurrence 
ou  des  iat6rets  divergents  ontdre336es  les  unes  conlre  les  autres,  des  n6gociations  se 
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constate  en  effet  tr^s  souvent  et  on  a  mis  au  passif  de  ce  sys- 
teme: 

1°  Que  Texploitation  par  une  administration  publique  a  les  mains 

nouferent  entre  ces  groupements  et  une  entente  s'6tablit,  sous  I'influence  concilialrice 
de  I'fitat. 

Elle  fut  scelI6e  par  un  contrat  passfi  par-devanl  notaire,  le  10  mars  1908,  dans  la 
salle  des  deliberations  du  conseil  municipal  de  Dortmund.  Par  ce  contrat,  la  R.  W. 
E.  c6dait  sa  centrale  de  Wiendahlsbank  k  une  soci6t6  k  fonder,  le  «  Westnilisches 
Vcrbandseleklrizitatswerk  in  Kruckel  »,  dont  elle  ne  gardait  qu'un  onzi^me  des 
actions,  le  reste  des  actions  6tant  r^parli  entre  la  ville  de  Dortmund,  le  cercle  de 
Horde,  la  commune  de  Horde,  I'Elektrizitatswerk  Westfalen,  k  Bocbum,  la  Har- 
pener  Bergbaii  Aktiengeseilschaft  et  la  Geisenkircbeuer  Bergwerks  Aktiengesells- 
chaft.  En  mfime  temps,  le  contrat  d^limitait  les  secteurs  respectifs  de  la  R.  W.  E., 
de  la  Centrale  municipale  de  Dortmund,  de  I'Elektrizitiitswerk  Westfalen  et  du 
«  Westfaliscbes  Verbandselektrizitatswerk  »,  excluant  toute  concurrence  dans  une 
grande  partie  des  regions  inl6ress6es. 

Depuis  lors,le  d6veloppement  de  la  R.  W.E.,touten  6lant  limil6  dans  son  6tendue, 
a  6te  aussi  intense  que  paisible. 

Elle  a  pass6  en  1910,  avec  les  cinq  cercles  bas-rhfenans  de  Kleve,  Geldern,Kempen, 
Mors  et  Rees,  un  contrat  tout  k  fait  typique  de  cette  Economic  nouvelle  oil  les  admi- 
nistrations se  mSlent  aux  simples  particuliers  sur  un  pied  de  quasi-6galit6.  Le  Regie- 
rungsprasident  de  Dusseldorf  avait  pris  aux  n6gociations  une  part  ti^s  active. 

Voici  quelques  passages  parliculierement  int^ressants  de  ce  contrat  : 

«  Les  cercles  expriment  le  d6sir  que,  si  Tun  d'eux  acquiert  des  actions  de  la  R.  W. 
E.  pour  une  somme  de  500.000  marks  (valeur  nominaie),un  membre  du  Kreisauschtiss 
int6ress6  soit  61u  membre  du  conseil  de  surveillance  de  la  R.  W.  E,  Do  son  c6i6,  la 
R.  W.  E.se  fait  forte  quel'assembiee  g6n6r8le  de  sesactionnaires  accorde  aux  cercles 
int6ress6s,  et  pour  chacun  d'eux,  le  droit  d'acheter  des  actions  nouvelles  pour  un 
mo.itaut  de  500.000  marks  (valeur  nominale)  au  prix  de  150  p.  100, 

»  Eu  egard  k  I'importance  du  capital  k  d6penser  pour  reiectrification  des  cinq  cer- 
cles et  au  faible  profit  qu'il  faut  en  altendre,  les  cercles  ouvrent  des  credits  k  la 
R.  W.  E.  jusqu'k  concurrence  de  3,5  millions  de  marks  pour  la  construction  d'une 
centrale  et  de  7  millions  de  marks  pour  I'etablissement  de  lout  le  reseau  6leclrique, 
transformateurs  compris... 

»  Si,  apr^s  cinq  ans,  I'exploitation  du  r6seau  donne  des  deficits,  la  R.  W.  E.  aura  le 
droit  de  demander  aux  cercles  le  remboursement  de  ces  deficits  jusqu'i  concurrence 
de  750.000  marks.. . 

»  Les  resultats  de  I'exploitation.du  r6seau  seront  determines  comme  suit :  on  decomp- 
tera  d'abord  k  la  Centrale  le  prix  de  revient  d'exploitation  par  kwh.  de  tout  le  courant 
cede  au  reseau,  en  tenant  compte  d'un  interSt  de  4  p.  100  k  servir  aux  capitaux  de 
premier  etablissement  apport6s  par  les  cercles  pour  la  construction  de  la  Centrale. 
Des  recettes  totales  du  reseau,  on  deduira  :  les  frais  de  production  du  courant  k  la 
Centrale,  calcuies  comme  il  est  dit  ci-dessus,  les  frais  d'acbal  de  I'euergie,  s'il  y  a  lieu, 
les  depenses  d'entretien  du  reseau,  4  p.  iOO  d'inieiet  du  capital  de  premier  etablisse- 
ment invesli  pour  la  construction  du  reseau,  aiasi  que  la  somme  de  marks  X,  k  litre 
de  quote-part  aux  frais  generaux  d'administration  de  la  R.  W.  E. 

»  La  difference  represente  le  benefice.  » 

Somme  toute,  si  I'Etat  prussien,  malgre  les  soUicitalions  donl  il  fut  I'objet  en  1905 
et  1906  et  les  offres  tr^s  liberates  de  Stinnes  qui  allait  jusqu'i  accorder  55  p.  100  du 
capital-actions  de  la  R.  W.  E.  k  I'ensemble  des  administrations  interessees,  a  d6clin6 
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liees  vis-a-vis  du  personnel,  comme  vis-a-vis  de  la  clientele,  vis-a- 
vis meme  de  ses  fournisseurs; 
2°  Que  la  nature  de  I'organisation  administrative  communale 

ces  offres  au  cours  des  pourparlers  confidentiels  dont,  seule,  la  Gazelle  de  Cologne, 
sous  rinspiration  de  Stinnes,  s'6tait  faite  I'^cho,  — si  furent  6galement  vains  les  efforts 
fails  pour  atlirer  la  province  du  Rhin  parmi  les  actionnaires  de  la  R.  W.  E.,  efforts 
qu'appuy^rent  pourtant  6nergiquement  aupr^s  du  Provinzialauschuss  et  du  Provin- 
ziallandtag  non  seulement  les  cinq  cercles  cit^s  plus  liaut  (Kleve,  Geldern,  Kempen, 
Mors  et  Rees),  mais  aussi  ceux  de  Julich,  Bergheim,  Euskirchen  et  Erkelenz  et  qui  se 
heurt^rent  ^  cette  objection  dirimante  de  la  majorit6  du  Provinziallandtag,  lorsque  la 
question  y  fut  discul^e  k  fond  en  1910:  radministr'alion  de  la  province  n'a  pas  k  s'occu- 
per  de  Talinnentation  61ectrique  dans  son  ressort,  —  par  centre,  les  communes  et  les 
cercles  participent  tres  largement  au  financemont  et  k  la  gestion  de  la  R.  W.  E. 

Apr^s  Faugmentation  du  capital  de  1910,  il  y  avait  environ  13  millions  d'actions 
(valeur  nominate)  entre  les  mains  d'administrations,  et  qui  se  r6partlssaient  comme 

suit : 

Ville  d'Essen 4.725.000  marks. 

»    de  Mulheim-Riihr.  .  1.000.000       » 

»    de  Gelsenkirclien .  .  500.000  » 

Cercles  d'Essen-Land.  .  .  787.000  » 

»      deSolingen.  .  .  .  787.000  . 

»      de  Dinslaken  ...  650.000  », 

.)      de  K5ln-Land.  .  .  500.000  » 

»      deMettmann.  .  .  500.000  » 

»      de  Rheinbach  ...  500.000 

»      de  Kleve  500.000  » 

r>      de  Geldern  ....  500.000  » 

»      de  Kempen  ....  500.000  » 

»      de  Mors 500.000  » 

»      de  Rees  500.000  » 

Commune  d'Altenessen.  .  250.000  » 

»        de  Hermulheim.  250.000  » 

Malgr6  leur  importance,  ces  capilaux  ne  reprSsentent  que  le  tiers  environ  du  capital- 
actions  de  la  R.  W.  E.  II  est  vrai  que  depuis  1910,  ces  administrations,  et  surtout  les 
villes,  ont  pu  augmenter  leurs  participations  et  modifier,  par  consequent,  k  leur  avan- 
tage,  cette  proportion  d'un  tiers. 

Par  contre,  elles  ont  la  majority  dans  le  conseii  de  surveillance,  oh  elles  disposent 
de  14  sieges  sur  24;  chacune  des  3  villes  y  est  en  effet  repr6sent6e  par  son  maire,  et 
chacun  des  11  cercles  par  son  Landrat. 

Parmi  les  nombreuses  soci6t6s  d'6conomie  mixte  qui  sesont  fondles  en  Allemagne 
k  I'exemple  de  la  R.  W.  E.,  il  en  est  une  qui  m6rite  h  nos  yeux  un  examen  particulier  : 
celle  des  «  Oberrheinischen  Kraftwerke  ». 

L'importance  mena^ante  de  la  «  Kraftiibertragungswerke  A.  G.  »  k  Rheinfelden 
d6cida,  dans  I'automne  de  1910,  la  ville  de  Mulhouse,  propri6taire  elle-meme  d'une 
centrale  Ihermique,  k  s'associer  k  la  «  Elektrische  Licht  und  Kraftanlagen  A.  G.  »  de 
Berlin  el  k  la  «  Bank  fiir  Elektrische  Unternehmungen  »  de  Zurich,  pour  fonder  la 
Soci6t6  d'6conomie  mixte  des  «  Oberrheinischen  Kraftwerke  »  (0.  K.). 

La  nouvelle  soci6l6  passa  un  accord  avec  la  «  Kraftiibertragungswerke  A.  G.  »  de 
Rheinfelden,  aux  termes  duquel  ells  achetait  une  certaine  quantit6  d'6riergie  k  cette 
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s'oppose  essentiellement  au  recrulement  des  personnalites  de  pre- 
mier rang  qu'il  conviendrait  de  placer  aux  posies  de  direction ; 

3°  Que  le  d6veIoppement  normal  de  ces  6tablissemenls  est 
enlrave  par  mille  influences  adverses  (jalousie  ou  inlerels  opposes 
de  communes  voisines,  inlerets  de  quartiers) ; 

4°  Que  les  assemblies  municipales,  comme  tous  autres  colleges 
analogues,  comptent  generalement  dans  leur  sein  beaucoup  trop 
peu  de  membres  vraiment  competents,  habitues  aux  affaires  et 
sachant  voir  grand; 

derni^re,  et  obtenait  d'elle  la  cession  de  ses  lignes  et  de  ses  contrats  en  Alsace,  ainsi 
que  de  ses  participations  dans  la  «  Soci6t6  61ectrique  de  Guebwiller  et  environs  »,  et 
dans  ia  «  Sundgauer  Elektrizitatsgesellschaft  •>,  En  outre,  la  Soci6t6  de  Rheinfelden 
s'engageait  k  laisser  aux  «  Oberrheinischen  Kraftwerke  »  le  champ  libre  en  Alsace. 

Le  capital  fut  rix6,  lors  de  la  fondation  de  la  soci6t6,  k  20  millions  de  marks,  dont 
10  Iib6r6s  enti^rement  et  10  Iib6r6s  d'un  quart.  De  ces  actions,  la  ville  de  Mulhouse 
re^ul  40  p.  100,  soil  Smillions  de  marks d'aclions  delapremi^re  s6rie,  en  contre-partie 
de  ses  apports  en  nature  (sa  C^ntrale  Municipale),  quitte  k  c6der  de  ses  actions,  dans 
les  memes  conditions  et  jusqu'k  concurrence  de  la  moiti6,  aux  communes  ou  autres 
personnes  publiques  qui  en  manifesteraient  le  d6sir  dans  un  d61aid'une  ann6e  k  partir 
de  la  constitution  de  la  soci6t6. 

Le  surplus  des  actions  ou  60  p.  100  6tait  pris  par  «  Licht  u.  Kraft  »,  ou  le  consor- 
tium que  formerait  «  Licht  u.  Kraft  »,  laquelle  s'engageait,  de  son  c6t6,  k  offrir  aux 
banques  et  aux  industriels  domiciIi6s  dans  la  zone  d'int^rSls  de  la  soci6t6,  une  parti- 
cipation minima  de  20  p.  100  du  capital  total,  soit  de  4  millions  de  marks  (valeur 
nominale).  Pour  empScher  que  Mulhouse  achetat  ces  actions  et  gagn§,t  ainsi  la  majo- 
rity dans  Tassembl^e  des  actionnaires  et  le  conseil  de  surveillance  —  ou,  tout  au 
moins^  pour  retarder  celte  6ventualit6  —  Licht  u.  Kraft  fit  insurer  une  clause  stipulant 
que  les  actions  representatives  des  12  millions  de  marks  attribu^s  k  Licht  u.  Kraft, 
devraient  rester  li6es  en  un  syndicat  jusqu'kl'expiration  de  latroisi^me  ann6e  suivant 
la  mise  en  route  des  forces  hydrauliques  rh6nanes  de  Krembs. 

Les  0.  K.  out  pris  tout  de  suite  une  grande  extension;  ils  ont  acquis  pour  1  mil- 
lion de  marks  toutes  les  actions  des  «  Turkheimer  Elektrizitiitswerk  u.  Bergbahn  », 
mais  n'avaient  pu  obtenir  de  I'administration  allemande  la  concession  de  I'ouvrage 
hydraulique  k  6tablir  k  Krembs,  sur  le  Rhin.  Les  Allemands  donnaient  de  ce  refus  de 
I'administration  des  motifs  se  rapportant  k  la  navigabilit6  du  fleuve.  La  v6rit6,est  que 
ce  refus  6tait  purement  politique  et  6tait  fait  k  la  soci6t4  parce  que  de  composition 
principalement  alsacienne. 

En  1911,  la  ville  de  Mulhouse  c6da  pour  2  millions  d'actions  (valeur  nominale)  ci 
I'Elektriziiatswerk  de  Strasbourg  (consid6r6comniepersonnifiant  les  int6r6tsde  Stras- 
bourg, en  raison  des  importants  capitaux  que  la  ville  poss^de  dans  cettesoci6t6),  pour 
1  million  k  Pribourg-en-Brisgau,  pour  15.000  marks  k  la  ville  de  Mulheim-in-Baden, 
pour  1.000  marks  k  la  commune  de  Dannemarie  et  pour  2.000  marks  k  chacune  des 
communes  d'Altkirch  et  de  Staufen. 

Le  conseil  de  surveillance,  ces  alienations  faites,  s'est  trouv6  compos6  comme 
suit  :  quatre  repr^senlants  de  la  ville  de  Mulhouse,  deux  de  I'Elektriziiatswerk  de 
Strasbourg,  un  de  Fribourg,  le  Bezirksprasident  de  Golmar,  et  dix  personnes  desi- 
gnees par  les  actionnaires  prives.  Le  president  6tait  un  directeur  de  la  Societe  «  Licht 
u.  Kraft  »  et  le  vice-president,  le  maire  de  Mulhouse. 
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5°  Que  les  benefices  importants  qu'on  avail  escompt^s  aTorigine 
des  entreprises  municipales  ont  bien  souvent  fondu  du  fait  des 
6Jevalions  de  salaires,  des  reductions  de  tarifs,  etc. 

Le  maire  de  Strasbourg,  au  cours  des  d6bats  de  la  commission 
dont  les  travaux  ont  abouti  a  la  fondation  de  la  Soci6le  TElektrizi- 
latswerk  de  Strasbourg,  a  invoqu6,  contre  le  systeme  de  la  regie 
directe,  deux  principaux  chefs  d'arguments,  a  savoir  que  la  loi 
communale  laisse  a  une  exploitation  municipale  une  Iibert6  de  mou- 
vements  insuffisante,  et  qu'une  semblable  entreprise  est  contrainte 
d'avoir  egard  a  tant  de  considerations  diverses  qu'il  ne  lui  est 
guere  possible  d'etre  g6r6e  commercialement. 

Et  ce  meme  maire  de  Strasbourg,  dans  son  rapport  sur  la  ques- 
tion des  tramways,  repousse  de  nouveau  le  systeme  de  la  r6gie 
directe  et  il  dit  les  experiences  faites  : 

«  11  existait,  en  1908,  en  AUemagne,  trente-six  entreprises  de 
tramways  en  r6gie  municipale:  neuf  equilibraient  tout  juste  leur 
budget  sans  rapporter  aucun  profit  net ;  onze  autres,  en  deficit, 
devaient  faire  appel  a  la  caisse  de  la  ville.   » 

En  outre,  la  distribution  de  Telectricite,  telle  qu'elle  s'est  deve- 
lopp6e  au  cours  de  ces  dernieres  ann^es,  se  prete  mal  a  la  muni- 
cipalisation  :  actuellement,  en  effet,  la  principale  question  pour 
une  centrale  est  la  fourniture  d'6nergie-force  aux  gros  consomma- 
teurs,  en  particulier  aux  entreprises  industrielles.  Et  ceci  repre- 
sente,  pour  une  exploitation  communale,  un  probl^me  tres  ardu; 
car,  avec  la  clientele  industrielle,  il  est  difficile  et  impossible  le 
plus  souvent  d'employer  des  tarifs  gen^raux  batis  sur  un  schema 
unique ;  il  faut  solliciter  chaque  client,  tenir  compte,  pour  chaque 
raccordement  de  ce  genre,  de  la  nature  et  des  besoins  speciaux  de 
I'industrie  envisag6e;  proposer  non  seulement  des  contrats  etudies 
tout  expres  pour  chaque  cas  particulier,  mais  aussi  des  prix,  qui, 
outre  qu'ils  devront  toujours  etre  tres  bas,  devront  souvent  Stre 
tres  differents  suivant  les  especes,  suivant  telles  circonstances  de 
fait.  II  faut  beaucoup  de  competence,  d'esprit  de  decision,  de  rapi- 
dity et  de  discretion.  Une  administration  municipale  y  r6ussit 
difficilement;  aussi  le  raccordement  des  entreprises  industrielles  d 
son  reseau  ne  s'effectue-t-il  qu'avec  lenteur,  ou  pas  du  tout. 

Mais  la  consideration  majeure  qui  a  le  plus  conlribue  a  discr^- 
diter  le  systeme  de  la  r^gie  directe,  est  d'ordre  technique  el  ^co- 
nomique  :  pour  produire  du  courant  61ectrique  a  bas  prix,  il  est 
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essentiel  de  construire  de  tres  grandes  centrales  ou  d'amenager  de 
puissantes  forces  hydraaliqiies ;  a  celle  production  par  grandes 
quantites,  il  faut  de  vastes  debouches,  une  clientele  beaucoup  plus 
nombreuse  que  celle  que  pent  donner  une  simple  commune, 
abstraction  faite  naturellement  de  quelques  villes  tres  peuplees. 

Ici,  une  objection,  en  m6me  temps  qu'un  fait  :  des  villes  impor- 
tantes  ont  forme,  avec  leurs  environs,  des  secteurs  independants 
qu'alimentent  leurs  centrales  communales  (c'est  mSme  un  des 
petits  moyens  employes  ppur  preparer  les  voies  a  I'aiinexion  des 
communes  de  banlieue).  C'est  exact;  mais,  le  plus  souvent,  une 
viile  hesite  a  devenir  entrepreneur  de  distribution  electrique  sur 
le  territoire  d'autres  communes,  et  a  y  cr^er  des  installations  d'un 
rendement  problematique.  De  leur  c6te,  les  communes  de  banlieue 
et  les  cercles  circonvoisins  pr6ferent,  en  general,  trailer  avec  des 
particuliers  el  ne  pas  se  mettre  dans  la  main  de  la  grande  clledont 
les  interfits  sont  frequemment  divergents  des  leurs,  quand  ils  ne 
leur  sont  pas  opposes.  De  semblables  contingences  sont  favorables 
a  la  naissance  de  soci6tes  d'economie  mixte. 

On  dira  :  ce  que  la  commune,  trop  petite,  ne  pent  faire,  le  cercle 
ou  la  province  pourrait  y  reussir.  Mais  pour  le  cercle  et  la  pro- 
vince, les  difficultes  economiques  et  administratives  sontlesmemes 
que  pour  les  communes.  De  plus,  il  faudrait  qu'il  y  eut  coincidence 
exacte  entre  les  limites  du  secteur  a  alimenter  et  les  frontieres 
administratives,  pour  qu'on  n'hesitat  pas  a  faire  supporter  a  tous 
les  ressorlissants  le  risque  de  Tentreprise. 

C'est  ainsi  que  pour  beaucoup  de  communes  s'est  pose  ce 
dilemme  ;  abandonner  a  des  particuliers  ou  s'associer  a  des  parti- 
culiers. 

La  premiere  solution  a  ete  adoptee  assez  frequemment  et  on  a 
assiste,  de  la  sorte,  a  un  renouveau  de  I'exploitalion  privee,  dont 
les  progres  s'etaient  momentanement  arretes  lors  du  grand  essor 
de  la  municipalisation. 

D'une  part,  d'importantes  compagnies  priv6es  se^sont  fondees, 
et,  d'autre  part,  des  exploitations  communales  ont  ete  vendues  ou 
afTermees  a  desentreprises  parliculieres.  Nous  citerons  notamment 
I'afTermage  a  TA.  E.  G.  en  1910,  par  la  ville  de  Koenigsberg,  de 
son  usine  electrique  et  de  ses  tramways,  apres  un  debat  au  conseil 
municipal  ou  le  «  Koenigsberger  Magistral  »,  a  la  stance  du  13sep- 
tembre  1910,  formula  comme  suit  sa  proposition  : 
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V  Les  limites  d'un  territoireurbain  deviennenl  trop  6troites  6tant 
donnee  Timpulsion  formidable  que  ]es  progres  techniques  ont 
imprimee  aux  entreprises  d'electricite...  Et  quant  a  etendre  les 
reseaux  des  usines  eiectriques  et  des  tramways,  de  concert  avec 
les  communes  et  lescercles  voisinsen  conservant  pour  based'action 
Tadministration  communale,  nous  n'en  sommes  absolument  pas 
d'avis,  en  raison  de  la  pesanteur  fonciere,  de  la  lourdeur  d'allures 
essentielle  d'un  pared  systeme  administratif.  » 

Brandenburg,  qui  a  loue  sa  centrale  a  FA.  E.  G.  pour  quarante 
ans;  Mulheim-am-Rhein,  quialouela  sienne en  1912 pour  vingt-cinq 
ans  a  la  «  Rheinisches  Elektrizitats  werk  A.  G. » ,  etablis  sur  les  champs 
de  lignite  voisins  de  Cologne,  d'autres  communes  se  sout  conten- 
tees,  ou  de  renoncer  a  toute  production  de  courant  eleclrique  et  de 
gaz,  ou  de  renoncer  a  augmenter  leur  production,  et  achetent  tout 
ou  partie  de  leurs  besoins  a  des  usines  privees  en  se  r6servant  la 
distribution.  Un  exemple  type  est  celui  de  Colonge,  qui  a  passe  un 
contrat  avec  la  «  Rheinische  A.  G.  fiir  Braunkohlenbergbau  u. 
Brikettfabrikation  (Kohi)  »  :  a  dater  du  1"  avrii  1912,  la  Centrale 
Municipale  ne  saurait  plus  Stre  agrandie,  et  la  ville  doit  acheter  a 
la  societe  toute  I'energie  supplementaire.  Dans  de  nombreux 
autres  cas,  les  communes  et  les  cercles,  ne  voulant  ni  exploiter 
eux-menles,  ni  s'entendre  avec  une  entreprise  purement  priv6e,  se 
sont  decidt^s  a  adopter  le  systeme  de  la  Society  d'economie  mixte, 
afin  d'avoir  leur  part  de  lagestion  et  des  benefices  de  I'exploitation, 
soit  qu'ils  se  soient  associes  a  des  entreprises  privees  preexistantes 
(I'exemple  de  la  R.  W.  E.  est  caract6ristique),  soit  qu'ils  n'aient 
accorde  leur  assentiment  a  la  creation  d'entreprises  nouvelles  que 
sous  la  condition  d'y  avoir  une  participation  plus  ou  moins  impor- 
tante. 

II  faut  avouer  que,  assez  souvent,  et  notamment  quand  11  s'agit 
de  pelites  communes  ou  de  cercles  ruraux,  la  personne  publique, 
en  s'associant  a  des  particuliers,  a  cherche  simplement  a  assurer  a 
Tentreprise  le  concours  de  techniciens  competents  et  exp6rimentes,, 
de  maniere  a  avoir  pour  les  travaux  de  premier  elablissement,  pour 
la  recherche  de  la  clientele  el  la  mise  en  route  de  Texploilation, 
des  collaborateurs  surs  et  dont  les  interels  coTncident  avec  les  siens 
propres.  Qui  sail  ce  qu'elle  fera  une  fois  que  la  bonne  niarche  de 
I'elablissement  sera  certaine? 

Quelquefois,  le  type  de  la  Societe  d'economie  mixte  a  ete  adopts 
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parce  que  de  simples  particuliers  sonl  plus  a  mfime  que  des  per- 
sonnes  publiques  d'avoir  raison  de  la  concurrence  de  tiers  genants. 
C'est  I'histoire  de  TElektrizilatswerk  Westfalen  et  des  Oberrhei- 
nischen  Kraflwerke  (V.  note,  p.  544). 

En  outre,  le  financement  d'une  society  d'economie  mixte  est  plus 
aise  a  r6aliser  que  celui  d'urie  exploitation  cr66e  et  geree  par  une 
personne  publique.  Dans  le  premier  cas,  la  personne  publique  n'a 
a  apporter  qu'une  fraction  du  capital  responsable,  qui  n'est  lui- 
mSme,  gr^ce  aux  emprunts  obligataires,  qu'une  fraction  du  capital 
total  investi  dans  I'entreprise.  Dans  le  deuxieme  cas,  elle  aurait  a 
grever  son  budget  de  sommes  beaucoup  plus  importantes,  et  si  elle 
fait  un  emprunt' public,  elle  a  besoin  de  I'agrement  de  I'Etat. 

Enfin,  les  circonstances  de  fait  sont  defavorables  a  I'acquisition 
ou  a  la  construction  par  des  personnes  publiques  de  centrales 
importantes,  aussi  bien  qu'a  la  transformation  de  centrales  muni- 
cipales  en  grandes  centrales  regionales;  les  hesitations  adminis- 
tratives  out  ete  trop  longues,  et  le  champ  n'est  plus  libre,  soit  par 
le  fait  des  initiatives  des  communes-  de  banlieue,  soit  par  celui  de 
I'existence  de  centrales  privees.  Acheter  ces  centrales?  On  en 
demande  un  prix  exorbitant.  Chercher  un  arrangement  amiable 
avec  leurs  propri6taires?  C'est  dans  celle  voie  que  se  sont  engagees 
beaucoup  de  communes,  et  dans  plus  d'un  cas,  la  Society  d'eco- 
nomie mixte  a  pu  etre  consider^e  comme  une  premiere  etape  vers 
la  municipalisation.  C'est  lui  donner  une  signification  exactement 
opposee  a  celle  que  nous  avons  vue  plus  haut  et  qui  s'est  formee 
au  contact  persuasif  des  realites  industrielles. 

Ill 

Quelles  sont  les  personnes  publiques  qui  se  sont  decidees  a 
faire  figure  de  participants  dans  les  societ^s  d'economie  mixte?  De 
beaucoup,  les  plus  nombreuses  sont  les  communes  et,  tout  au  moins 
en  Prusse,  les  cercles.  Par  contre,  les  unites  administratives,  qui 
dans  les  autres  Etats  c'onfederes  correspondent  aux  cercles  prus- 
siens,  n'ont  pris,  ainsi  que  les  provinces,  qu'une  part  tres  faible 
au  mouvement  de  I'economie  mixte;  et  nous  en  trouverons  le  motif 
principal  dans  ce  fait  que,  de  par  leur  structure  meme,  leurs 
ressources  financieres  et  I'etendue  actuelle  de  leur  capacite  juri- 
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dique,  elles  se  sentent  raoins  aptes  que  les  communes  a  creer  et  a 
exploiter  des  entreprises  commerciales. 

C'est  ainsi  que  doit  s'expliquer  le  refus  du  Landtag  de  la  pro- 
vince du  Rhin  d'acqu6rir  des  actions  de  la  R.  W.  E.  et  de  parti- 
ciper  d  I'administration  de  I'affaire.  La  province  de  Weslphalie  et 
la  province  hessoise  de  Starkenburg  font  bien  partie  d'entreprises 
mixtes,  mais  pour  des  sommes  insignifiantes. 

Par  centre,  le  Pfalzkreis  (le  kreis  bavarois  correspond  a  la 
province  prussienne)  est  un  gros  actionnaire  de  la  Societe  des 
«  Pfalzwerke  »,  qui  a  son  siege  a  Ludwigshafen  sur  le  Rhin,  a 
pour  zone  d'exploilation  tout  le  Palatinat,  et  compte  comme  autres 
actionnaires  imporlants  les  villes  de  Ludwigshafen,  de  Homburg 
et  de  Frankenlhal,  ainsi  que  la  «  Rheinische  Schuckert  Gesellschaft » 
(societe  privee  rhenane  Schuckert). 

Mais  I'initiative  la  plus  marquee  a  ete  prise  tout  recemment  par 
la  province  prussienne  de  Brandebourg.  Le  Landtag  de  la  province 
avail  repousse,  en  1911,  une  proposition  du  «  Landes  direktor  », 
porlant  construction  et  exploitation  de  grandes  centrales  aux  frais 
et  pour  le  compte  de  la  province.  Mais  la  question  se  trouva  posee 
a  nouveau  quand  la  direction  des  chemins  de  fer  prussiens  resolut 
de  construire  a  Willenberg,  sur  I'Elbe,  a  proximile  des  mines  de 
lignite,  une  cenlrale  d'environ  200.000  kw.  de  puissance,  destin^e 
a  fournir  aux  chemins  de  fer  de  Berlin  (m6tropolitain,  ceinture  et 
banlieue)  Fenergie  eleclrique  necessaire,  parce  que,etant  donnes  le 
has  prix  du  combustible  et  la  grande  puissance  de  la  Centrals,  la 
province  6tait  a  meme  d'oblenir  des  conditions  tres  avanlageuses. 
Aussi  a  t-elle,  d'une  part,  concluavec  I'administration  des  chemins 
de  fer  royaux  un  central  de  fourniture  d'energie,  et  d'autre  part, 
constitu6  une  entreprise  d'economie  mixte,  la  «  Markische  Elek- 
trizilatsgesellschaft  »,  en  achetant  7  millions  de  marks  d'aclions 
du  H  xMarkisches  Eiektrizitatswerk  »  (Centrale  de  la  Marche),  une 
fdiale  de  I'A.  E.  G. 

D'apres  la  convention  passee  entre  elles,  la  province  et  I'A.  E. 
G.  auront  chacune  dans  le  conseil  de  surveillance  (Aufsichlsral) 
le  nombre  de  represenlanls  auquel  leurs  actions  leurdonnent droit, 
mais  auront  chacune  un  repr^senlant  a  la  presidence  (Vorstand). 
La  province  donne  sa  garantie,  jusqu'au  montant  maximum  de 
24  millions  de  marks,  aux  emprunts  que  I'entreprise  devra  emettre 
pour  construire  ses  installations,  et  elle  s'engage  a  mettre  gratuite- 
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ment  toutes  les  voies  publiqiies  a  la  disposition  de  Tentreprise  eta 
I'exclusion  de  toute  autre.  Enfin,  reserve  qui  pourrait  detruiro  le 
caractere  d'^conomie  mixte  de  I'entreprise,  la  province  s'est  assure 
le  droit,  valable  jusqu'au  31  decembre  1935,  d'acquerir  toutes  les 
actions  de  la  «  Markische  Elektrizitatsgesellschaft  ». 

De  ces  exemples  donnes  par  le  Palatinal  et  le  Brandebourg,  on 
peut  conclure  que  les  provinces  prussiennes  et  les  unites  adminis- 
tratives  allemandes  correspondantes  joueront,  dans  I'avenir,  un 
role  important  dans  la  constitution  de  sociel6s  d'economie  mixte. 

Parmi  les  principaux  Etats  confeder^s,  avant  la  guerre,  les  uns, 
comme  la  Prusse  et  la  Saxe,  s'^taient  tenus  resolument  a  I'^cart  du 
mouvement  de  Teconomie  mixte;  les  autres,  comme  la  Baviere, 
s'^taienl  montr^s  disposes  a  s'associer  i  des  particuliers  pour  fon- 
der de  grandes  entreprises  d'int^ret  g6n6ral  dans  I'industrie  qui 
se  prSte  pept-elre  le  mieux  a  la  cooperation  de  I'Etat  et  des  parti- 
culiers, la  production  et  la  distribution  de  I'^nergie  electrique. 

Dn  type  interessant  d'entreprise  d'economie  mixte  a  et6  realise 
dans  celte  meme  Industrie  par  I'Etat  de  Hambourg,  lorsque,  en 
1914,  Hambourg  a  mis  a  la  disposition  de  la  Societe  du  «  Ham- 
burger Elektrizitalswerke  »  une  somme  egale  a  son  capital,  soil 
22  millions  de  marks,  centre  remise  d'un  meme  montant  nominal 
en  actions  de  pr6f6rence,  et  a  regu  en  mfime  temps  le  droit  de  d616- 
guer  au  conseil  de  surveillance  de  la  society  cinq  membres,  outre 
un  repr^sentant  des  interets  publics  qui  n'a  pas  droit  de  vote, 
mais  droit  de  veto.  Mais  il  convient  de  remarquer  que  : 

a)  En  1938,  tons  les  etablissements  du  Hamburger  Elektrizitats- 
werke  doivent  revenir  a  I'Etat; 

b)  Que  les  22  millions  de  marks  des  actions  de  preference 
remises  en  1914  a  I'Etat  doivent  etre  amortis  en  vingt-quatre  ans, 
soit  egalement  en  1938  ; 

c)  Enfin  que,  apres  prelevement  des  sommes  n^cessaires  pour 
assurer  5  p.  100  d'int6rets  aux  actions,  doter  les  fonds  d'amortis- 
sement  et  payer  les  tantiemes  de  la  direction  et  du  conseil,  le 
benefice  net  est  partage  par  moitie  entre  I'Etat  et  le  capital-actions 
dont  I'Etat  possede  deja  la  moitie. 

Et  on  est  tente  de  conclure  qu'on  est  en  face  d'une  enlreprise 
qui  n'est  d'economie  mixte  que  provisoirement,  et  que,  meme  pen- 
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dant  celte  periode  passagere  ou  I'Etat  laisse  la  vie  a  ses  associes 
simples  particuliers,  sa  part  est  quasi  leonine. 

Une  realisation  de  bien  plus  grande  envergure  et  qui  aura, 
si  elle  se  poursuit  jusqu'a  bonne  fin,  un  grand  retentissement, 
serait  I'entreprise  mixte  du  «  Bayernwerk  ».  Le  Bayernwerk, 
c'est  la  grande  pensee  du  gouvernement  bavarois,  de  celui  de 
I'ancien  regime  comme  de  celui  de  Kurt  Eisner  et  de  celui  de  la 
reaction  bourgeoise  et  paysanne.  Le  protagoniste  en  a  et6  le 
Reichsrat  D"  Oskar  von  Miller,  qui  a  dirige  toutes  les  etudes  de 
ces  projets  bavarois  et  qui  en  dirige  I'execution  malgre  tousles 
changements  de  regime.  II  a  publie  en  1916  dans  V Elektrotech- 
nische  Zeitschrift  (cahiers  7  et  8),  sous  le  titre  :  «  Die  Verwertung 
der  Walchenseewasserkraft  fiir  ein  Bayernwerk  »,  une  etude 
detaillee  des  intentions  gouvernementales,  qui  ont  peut-etre  ete 
encourag^es  par  Texemple  donne  par  le  Palatinat  bavarois  (Cf. 
p.  554). 

Elles  sont  les  suivantes  : 

a)  L'Etat  construit  I'ouvrage  duWalchensee,  lequel,  sous  deduc- 
tion d'une  puissance  importante  a  roserver  pour  I'electrification 
possible,  quoique  pen  probable,  des  chemins  de  fer,  pourra  donner 
par  an  120  millions  de  kwh.  pour  une  puissance  instantanee 
maxima  de  40.000  kw. ; 

b)  L'6nergie  ainsi  produite  ne  servira  pas,  comme  dans  le  cas 
du  Murgwerk  du  pays  de  Bade,  a  I'alimentation  d'une  seule  zone 
d6terminee,  mais  sera  mise  a  la  disposition  du  «  Bayernwerk  »  a 
creer  ; 

c)  Le  Bayernwerk  sera  une  entreprise  d'economie  mixte,  qui 
englobera  toutes  les  centrales  existantes  de  Baviere,  sur  la  rive 
droite  du  Rhin,  et  acquerra  ou  construira,  pour  la  Baviere  trans- 
rh6nane,  un  reseau  a  la  tension  de  100.000  volts  et  de  1.000  a 
2.000  kilometres  de  long,  avec  20  a  25  stations  principales  de 
transformation.  II  recevra  toute  I'energie  produite  par  le  Walchen- 
seekraftwerk  et  les  autres  centrales  d'Etat  ou  privees  et  la  vendra 
aux  divers  secteurs  de  distribution  deja  constitues  ou  a  creer.  La 
substitution  a  I'energie-vapeur,  tres  couteuse,  de  I'energie  hydrau- 
lique  bon  marche,  tout  particulierement  celle  du  Walchensee,  le 
role  de  complement  jou6  par  quelques  rares  exploitations  ther- 
miques  situees  d'une  maniere  sp^cialement  favorable,  enfin 
I'economie  r6alisee  sur  les  machines  de  remplacement,  permettront 
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d'abaisser  les  prix  de  I'^nergie  a  deslaiix  que  ne  sauraient  atteindre 
des  centrales  Isoldes ; 

d)  Suivant  I'importance  de  sa  participation  financiere  aux 
depenses  de  construction  du  reseau  et  des  stations  de  distribution, 
I'Etat  aura,  dans  le  Bayernwerk,  une  part  d'influence  plus  ou 
moins  grande. 

Quant  au  Walchenseewerk,  une  fois  6tabli  le  chiffre  de  ses 
debourses,  TElat  recevra  du  Bayernwerk  le  service  complet  de  ses 
capitaux,  interfits  et  amortissement,  et  sera  rembourse  de  ses  frais 
d'entretien,  d'exploilation  de  la  centrale,  etc. 

II  recevra,  de  plus,  un  benefice,  dans  le  calcul  duquel  il  sera 
tenu  conapte  a  la  fois  de  la  quantite  globale  d'energie  fournie  par 
le  Walchenseewerk  et  des  capitaux  investis  par  I'Etat  dans  le 
Bayernwerk. 

Mais  I'avantage  principal  que  I'Eltat  retirera  de  la  fondation  du 
Bayernwerk  sera  un  avantage  indirect  :  I'energie  electrique 
pourra  etre  distribute  a  bon  marche  dans  toute  la  Baviere  trans- 
rhenane,  apportant  ainsi  a  Tindustrie  et  a  I'agriculture  un  encou- 
ragement puissant,  et  un  slinnulant  decisif  a  toute  la  vie  econo- 
mique  nationale. 

Quant  aux  resultats  que  donnera  le  Bayernwerk  lui-meme,  voici 
comment  von  Miller  les  evalue  : 

II  se  base  sur  ce  que,  vers  les  annees  1922  a  1926,  le  maximum 
de  consommation  simultanee  serait  de  180.000  kw.,  si,  le 
Bayernwerk  n'existant  pas,  I'alimenlation  electrique  de  la  Baviere 
transrhenane  reste  divisee  entre  diverses  centrales  independantes, 
et  de  160.000  kw.,  si  le  projet  du  Bayernwerk  est  realise.  Le 
chifFre  de  la  consommation  annuelle  serait  alors  de  600  millions 
de  kwh.  dans  le  premier  cas  et  de  630  millions  dans  le  deuxieme, 
celte  augmentation  de  5  p.  100  repr6sentant  les  perles  en  ligne 
beancoup  plus  importantes  qui  resulteraient  de  I'exlension  des 
canalisations. 

Etant  donne  que  le  Walchenseekraftwerk  donnera  un  debit 
maximum  de  40.000  kw.  et  un  debit  annuel  de  120  millions  de  kwh., 
c'est-a-dire  autant  que  toutes  les  autres  centrales  hydrauliques 
r^unies,  les  forces-vapeur  qui,  au  cas  d'une  alimentation  restant 
dans  les  cadres  actuels,  a  savoir  sans  le  Bayernwerk,  devraient 
etre  mises  a  contribution  pour  un  d6bit  maximum  de  182.000  kw. 
et  un  debit  annuel  de  340  millions  de  kwh.,  n'auront  plus  a  fournir 
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ail  Bayernwerk  qu'un  debit  maximum  de  102.000  kw.  et  un  debit 
annuel  de  210  millions  de  kwh.,  soit  44  p.  100  d'econoraie  sur  la 
puissance  installee  et  38  p.  100  sur  la  puissance  produiJe,  ce  qui 
represente  une  serieuse  epargne  de  charbon  K 

De  leur  c6te,  les  centrales  hydrauliques,  au  lieu  de  ne  donner 
que  260  millions  de  kwh.  par  an,  pourront  fournir  au  Bayernwerk 
420  millions  de  kwh.,  c'est-a-dire  une  augmentation  de  160  millions, 
pres  de  62  p.  100. 

Or,  les  depenses  de  premier  6lablissement  du  Walchensee- 
kraflwerk  etant  de  15  millions  de  marks  *  pour  les  premiers 
40.000  kw.  installes,  V.  Miller  compte,  en  outre,  d'une  part,  pour 
les  centrales  de  la  Baviere  transrhenane,  100  millions  de  marks  de 
depenses  de  premier  elablissement,  dans  le  cas  ou  I'ahmentation 
electrique  reste  dispersee,  et  97  millions  si  elle  est  centralisee;  et, 
d'autre  part,  pour  les  lignes  et  stations  de  transformation,  114  mil- 
lions dans  le  premier  cas,  128  millions  dans  le  deuxieme,  cette 
derniere  somme  comprenant  les  25  millions  de  marks  prevus  pour 
la  construction  du  reseau  a  haute  tension  100.000  volts  et  des 
stations  de  transformation  du  Bayernwerk. 

La-dessus,  TEtat  paierait  les  15  millions  de  marks  du  Walchen- 
seekraftwerk,  et  le  Bayernwerk  prendrait  pour  lui  d'abord  les 
25  millions  de  marks,  frais  de  construction  de  son  reseau  et  de 
ses  sous-stations,  plus  6  millions  de  marks  pour  Pachat  de  canali- 
sations a  haale  tension  deja  existanles,  soit  au  total,  31  millions 
de  marks.  Ce  capital  serait  fourni  pour  16  millions  par  des  obliga- 
taires  et  pour  15  millions  par  remission  d'actions,  reservees  a 
TEtat,  aux  villes,  aux  communes  et  aux  firmes  interessees  dans  la 

•  Le  WalchenseekrafLwerk.  —  D'aprfes  le  rapport  du  minisl^re  de  I'lnt^rieur  de 
novembre  1915.  les  travaux  pr^paratoires  6taient  achev^s  k  cette  6poque,  ainsi  que  les 
n6gociatioti3  qui  avaient  6t6  entamees  avec  les  propri6laires  du  sol  pour  les  indemnil6s 
qu'ils  demandaient;  les  precautions  avaient  6t6  prises  pour  preserver  les  int6rfets  de 
I'industrie  du  flottage  sur  I'lsar,  coiiipromis  par  la  construction  de  la  cenlrale.  On 
allait  commencer  les  travaux  de  construction,  mais  toutes  les  installations  ra^caniques 
et  61ectriques  6taient  ajourn6es  au  lendemain  de  la  conclusion  de  la  paix. 

Dans  la  salle  des  machines,  on  doit  installer  8  turbines  de  chacnne  10.000  chevaux- 
vapeur,  dont  6  tout  de  suite  et  2  apres  I'^Iectrification  des  chemins  de  fer. 

Les  depenses  de  premier  6tablissement  sont  6valn6es  S,  15  millions  de  marks  pour 
cette  puissance  de  60.000  chevaux-vapeur  ou  40.0'JO  kw.,  soit  250  marks  par  HP  ins- 
tall6  ou  375  marks  par  kw.  install^  (au  lieu  des  prlx  de  600  et  de  900  marks  pratiques 
babituellement  dans  I'industrie). 

*  Les  prix  de  base  de  ces  d6penses  sont,  comme  tons  les  suivants,  les  prix  d'avant- 
guerre  ou  du  cours  de  la  guerre.  M6me  observation  ^  faire  pour  les  b6n6fices  pr6vu3. 
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construction  du  r^seau  a  100,000  volts  et  des  stations  de  transfor- 
mation. 

Le  tableau  ci-dessous  condense  I'essentiel  des  chiffres  a  consi- 
der er  : 

L'alimentation 

61ectrique  Sous  le  rdgitne 

restant  dispersee.  du  Bayernwerk. 

D6bit  annuel  des  centrales  hydrau- 

liques  et  thermiques 600.000.000  kwh.         630.000.000  kwh. 

Frais  de  premier  6tablissement.  .  114.000.000  marks        128.000.000  marks 
Total  des  frais  annuels  d'exploi- 

tation 20.400.000  marks         16.200.000  marks 

D6penses  de  charbon  comprises 

dans  ces  frais  annuels 7.500.000  marks           3.150.000  marks 

Prix  de  revient  du  kwh 3  pf.  4                           2  pf .  7 

L'6conomie  r^alisee  ainsi,  du  fait  du  charbon  epargn6,  ressorti- 
rait  done  a  4.200.000  marks  on  7/10  de  pfennings  par  kwh.,  et  ne 
pourrait  que  grandir  en  raison  de  la  hausse  que  V.  Miller  prevoyait 
dt§ja  dans  les  cours  futurs  du  combustible. 

Quant  aux  prix  d'achat  et  de  vente  de  I'energie  et  a  la  reparti- 
tion des  benefices  realises,  le  gouverneraent  se  propose  de  les  fixer 
comme  suit  : 

Le  Bayernwerk  ^cheterait  aux  diverses  centrales,  au  prix  de 
revient,  toute  leur  production  d'energie  et  vendrait  le  courant  aux 
consommateurs  des  diverses  regions  bavaroises  a  ces  memes  prix 
qui  €ussent  ete  pratiques  si  l'alimentation  electrique  etait  restee 
dispersee,  de  maniere  a  ne  modifier  en  rien  les  conditions  econo- 
miques  ou  se  trouvent  actuellement  les  producteurs  et  les  consom- 
mateurs d'energie. 

Les  benefices  oblenus,  parmi  lesquels  figurerait  I'economie  de 
4.200.000  marks  d^terminee  ci-dessus,  chiffre  presque  insignifiant 
a  c6te  de  celui  qu'il  y  aurait  lieu  de  prevoir  aujourd'hui,  seraient 
r6partis  entre  les  actionnaires  du  Bayernwerk,  les  producteurs  et 
les  consommateurs. 

Si  pendant  la  guerre  la  realisation  des  projets  sur  le  Walchen- 
seewerk  et  l'alimentation  electrique  en  general  a  ete  remise  au 
retour  de  la  paix,  la  revolution  allemande  les  a  de  nouveau  places 
au  premier  plan  des  preoccupations  gouvernementales.  Le  22  no- 
vembre  1918,  Kurt  Eisner,  ministre-president  de  Baviere,  annon- 
gait  a  des  journalistes  de  I'Entente  :  «  II  y  a,  en  Baviere,  toute 
une  s6rie  de  reformes  pressantes  a  accomplir.  Nous  voulons  nous 
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mettre  immediatement  a  Toeuvre  pour  realiser  le  projet  da  Wal- 
chensee,  d'une  imporlance  decisive  pour  I'essor  economique  du 
pays,..,  et  nous  avons  donne  dans  ce  dessein  au  lec.hnicien  emi- 
nent qu'est  le  docteur  Oskar  von  Miller  les  pleins  pouvoirs  d'un 
diclateur...  ».  C'etait  le  beau  temps  d'Eisner,  qui  dura  si  peu. 

Les  choses  n'avaient  guere  avance  lorsque  la  disettedecharbon, 
prenant  en  Baviere  un  caractere  de  plus  en  plus  menagant,  con- 
traignit,  vers  la  fin  de  1919,  a  des  solutions  ^nergiques.  D'une 
part,  on  a  mis  aux  travaux  du  lac  de  Walchen  un  personnel 
ouvrier  beaucoup  plus  important  et,  d'autre  part,  on  a  commence 
Texeculion  des  reseaux  haute  tension  du  programme  Miller  qui 
d6passeront  i.OOO  kilometres  de  longueur.  Le  tout,  amenagement 
de  la  Centrale  hydraulique  et  reseaux,  pourrait  Stre  termine  dans 
le  courant  de  I'annee  1921. 

Peut-on,  de  ces  projets  du  gouvernement  bavarois,  deduire  qu'il 
considere  la  gestion  mixle  comme  bonne  en  soi  et  comrae  meilleure 
que  tout  autre  mode  d'exploitation  soit  public,  soit  prive?  On  ne 
saurait,  d'autre  part,  negliger  ce  fait  que,  dans  les  contrals  par 
lesquels  I'Etat  accorde  a  des  centrales  privees  un  droit  d'usage  sur 
ses  propres  biens-fonds,  il  se  reserve  le  droit  de  racheter  ces 
exploitations  privees  a  des  conditions  exactement  precis6es.  On 
saurait  encore  moins  negliger  le  rapport  du  ministere  de  I'lnterieur 
sur  «  I'^tat  de  I'utilisation  des  forces  hydrauliques  et  de  I'alimen- 
talion  electrique  en  Baviere  a  la  fin  de  1913  ».  Le  ministre  y  pose 
la  question  de  savoir  qui  doit  prendre  en  main  I'organisation  des 
enlreprises  electriques  destinees  a  transporter  I'energie  a  de 
grandes  distances  et  si  ce  sera  la  le  r6]e  des  personnes  publiques, 
Etat,  cercles  ou  communes,  des  entrepreneurs  particuliers  ou  des 
soci^tes  d'economie  mixte.  II  faudra,  repond-il,  decider  suivant  les 
especes  et  que  les  personnes  publiques  aient  pour  principe  absolu 
de  n'investir  de  capitaux  que  dans  les  entreprises  sures.  Des  que 
I'affaire  comporlera  un  risque,  on  devra  en  laisser  la  construction 
el  I'exploilation  a  telle  ou  telle  grande  sociele  electrique,  mais  en 
stipulant,  en  faveur  des  personnes  publiques  interessees,  un  droit 
d'option  sur  60  p.  100  des  actions,  a  un  cours  fixe  a  I'avance, 
pendant  un  d^ai  de  sept  ans. 

La  conclusion  qui  s'impose  est  que  I'Etat  bavarois,  incertain  des 
capacites  industrielles  de  I'administration,  pr^fere  organiser  et 
pousser  en   avant,  au  moins  pour  les  debuts  des  entreprises,  des 
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societes  privees  sur  lesquelles  il  se  reserve  un  droit  de  regard  et 
surloiit  un  droit  de  rachat,  ou  bleu  des  societes  mixles  ou  la 
majority  liii  soit  acquise  a  son  iieure  et  qu'il  pourra  exploiter  lui- 
meme  quand  il  iui  plaira.  Economic  mixte,  peut-etre;  surtoiit,  eco- 
noinie  de  transition. 

Et  si  I'on  nous  dit  que  c'6tait  la  le  point  de  vae  da  gouvernement 
royal,  nous  r^pondrons  que,  eu  Allemagne  encore  plus  qu'ailleurs, 
las  gouvernements  passent,  mais  la  bureaucratic  demeure. 

Enfin,  on  attribuait  aa  Wurlemberg  I'intention  de  pratiquer  une 
politique  6lectrique  analogue  a  celle  de  la  Baviere  et  de  s'interesser 
a  unevaste  enlreprise  d'economie  mixte  quiaurait  pour  programme 
de  concentrer  la  production  de  I'energie  et  d'eliminer  les  centrales 
a  mauvais  rendement  et  qui  s'occuperait,  en  premier  lieu,  d'ame- 
nager  diverses  forces  hydrauliques,  nolamment  celles  de  Tiller, 
puis  de  construire  un  grand  reseau  a  haute  tension. 


IV 


Nous  avons  vu  les  motifs  d'ordres  divers  qui  out  amene  un 
nombre  important  de  personnes  publiques  allemandes  a  adopter  le 
systeme  de  I'economie  mixte,  Mais  "quels  sont  ceux  qui  d^cident 
les  entrepreneurs  particuliers  a  entrer  dans  ces  associations,  au 
lieu  de  fonder  des  affaires  independantes,  libres  de  tout  conlrCle 
administralif  et  dont  les  benefices  leur  apparliendraierit  exclusi- 
vement? 

On  en  trouve  une  premiere  explication  dans  la  volonte  arretee 
de  beaucoup  de  communes  de  ne  pas  aliener  leurs  centrales  muni- 
cipales  ou  de  n'accorder  de  concession  qu'a  la  condition  de  j^arti- 
ciper  a  la  gestion  et  aux  profits  de  I'entreprise. 

Mais  le  principal  mobile  qui  pousse  les  entrepreneurs  privds  a 
s'associer  a  des  personnes  publiques  consiste  dans  les  tres  grandes 
facilites  que  celte  combinaison  leur  donne  pour  le  financement  de 
I'affaire  qu'il  s'agit  de  creer  ou  d'agrandir,  soit  que  les  communes, 
les  cercles,  etc.,  mettent  leur  propre  credit  a  la  disposition  de  I'as- 
sociation  en  en  garantissant  les  emprunts,  soit  qu'ils  fassent  eux- 
memes  des  emprunts  el  Iui  en  pretenl  le  montant,  soit  qu'a  I'aide 
des    capitaux   empruntes,   ils   achetent  ou   conslruisent   centrale, 
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canalisations,  etc.,  pour  les  loner  ensuile  a  bail  a  I'associalion 
mixte,  soil  enfin  qu'ils  achotent  des  actions  de  Tentreprise. 

De  plus,  Tenlrepreneur  parliculier  trouve  a  cetle  association, 
entre  autres  avanlages,  celui  de  pouvoir,  dans  ses  negociations 
avec  les  diverses  administrations,  et  notammenl  pour  les  permis- 
sions de  voirie,  mellre  en  avantson  associe  «  personne  publique  » 
qui  fait  valoir  qu'elle  siege  au  conseil  de  surveillance,  qu'elle  y 
defend  les  interets  de  la  collectivite,  et  qui  obtient  en  fin  de  compte, 
pour  I'association  mixte,  ce  qu'oii  eut  peut-etre  refuse  a  I'enlrepre- 
neur  isoltS. 

Les  personnes  morales  publiques  trouvent  done  facilemeiit  a 
s'associer  a  des  entrepreneurs  prives. 

Emil  Schiffecrit  meme  que,  dans  la  pratique,  la  sociele  d'econo- 
mie  mixte  est  bien  souvent  une  «  societas  leonina  ».  Le  mieux  est 
de  citer  ce  polemiste  :  «  Personne  ne  pent  supposcr  que  I'entre- 
preneur  prive,  en  nouant  un  semblable  lien,  s'est  decide  tout  d'un 
coup  a  mellre  les  inl6rets  de  la  collectivite  avant  le  souci  de  ses 
propres  benefices;  mais  quand  on  le  voit  ne  chercher  que  son 
avantage,  el  mener  exclusivement  dans  ce  sens  Texploilation  de  la 
sociele  mixte,  on  doit  constater  que  le  systeme  a  eu  pour  resultat 
de  mellre  les  moyens  d'action  el  les  capitaux  publics  au  service 
des  itilerels  do  reiilre[jreiieur  prive,  alors  qu'il  avait40our  ol)jeclif 
de  mellre  au  service  du  bien  public  les  capaciles  et  les  capitaux  des 
parliculiers...  Au  participant  prive,  il  est  accord^  generalement, 
soil  par  central,  soil  en  fait,  un  monopole  ou  un  droit  de  prefe- 
rence pour  les  travaux  de  construction  des  immeubles  et  des  cana- 
lisations et  pour  les  _fournilures  de  mal6riel,  ce  qui  lui  assure  de 
prime  abord  un  beau  profit.  Et  ce  profit  ne  saurail  lui  6chapper, 
puisqu'il  recoil  habituellement  la  mission  de  preparer  lous  les  plans 
et  projets  techniques.  II  lui  est  meme  alloue  reguiierement,  pour 
ces  travaux  pr^paratoires,  une  iiidemnite  fort  consequente, 
quoique,  sous  le  regime  de  la  libre  concurrence,  les  devis  les  plus 
couteux  soient  executes  gratuitement...  Quand  la  participation 
publique  consiste  en  I'achat  d'aclions,  celles-ci  sent  cotees  au  prix 
fort;  les  conditions  du  rachat  ulterieur  de  Tenlreprise  par  la  per- 
sonne morale  publique  inleress6e  sont  ici,  bien  souvent,  pires 
que  d'habitude...  C'est  qu'aussi  la  partie  n'est  pas  6gale  :  d'une 
part,  quelques  entrepreneurs  Ires  peu  nombreux,  techniciens 
avertis  de  toutes  les  finesses  des  conlrats  et  de  toules  les  metliodes 
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de  Tentreprise  clans  ce  domaiiie  spi^cial  des  concessions  commu- 
nales  el  de  la  fournilure  d'energie  eleclrique;  d'auLre  part,  des 
milliers  de  personnes  morales  dispersees,  sans  experience  et  sans 
guide.  En  outre,  ie  malheur  veut  que,  bien  souvent,  les  personna- 
lites  dirigeantes  des  personnes  morales  inleressees,  par  exemple  les 
maires  pour  les  communes,  sous  I'lnspiration  des  entrepreneurs, 
gardenl  secrets  le  plan  et  les  conditions  de  la  participation  publique, 
jusqu'au  jour  ou  ils  les  presentent  a  I'agr^ment  de  leurs  conseils 
municipaux. 

«  Le  r^sultat  en  est  que  le  temps  manque  pour  discuter  d  fond 
Taffaire  devant  Topinion  publique.  En  outre,  le  maire  a  pris  posi- 
tion deja  pour  le  projet  et  d'une  maniere  telle  que  loule  opinion 
divergente  lui  fait  I'effet  d'une  attaque  personnelle.  II  repousse 
aveugl6menl  toute  objection,  et  a  comme  partie  li6e  avec  I'entre- 
preneur  dont  lesinlerets  vont  pourtant  a  I'enconlre  de  ceux  dont 
lui-meme  a  la  garde.  » 

Et  M.  Schiff  n'est  pas  un  adversaire  systematique  de  reconomie 
mixte;  il  convient  «  qu'elle  represente  souvent  une  amelioration 
sur  le  passe  et  une  forme  de  transition  utilisable  ».  Son  opinion, 
excessive  sans  doute,  contient  certainement  une  part  de  v6rite,  et 
il  a  raison  d'averlir  les  communes  et  les  villes  d'avoir  a  se  d6fier 
de  ces  grandes  firmes  electrolechniques,  dont  il  est  Tennemi  el 
dont  la  puissance  et  les  precedes  indiislriels  out,  en  effet,  quelque 
chose  d'inqui6tanl. 

V 

Etant  donnas  revolution  que  nous  venons  de  decrire  de  I'idee  de 
I'economie  mixte  et  les  motifs  de  cette  evolution,  comment  les 
entreprises  nees  du  principe  nouveau  se  sont-elles  consliluees  et 
organisees  ? 

Les  formes  juridiques  qu'elles  ont  adoptees  quasi  a  I'unanimite 
onl  ete  soil  celle  de  la  societe  par  actions,  soil  celle  de  la 
soci6te  a  responsabilite  limitee,  et  principalement  la  premiere,  a 
Texclusion  absolue  des  formes  d'associalion  que  prevoit  le  droit 
public  allemand,  «  Gemeindeverbande  »  ou  «  Zweckverbiinde  », 
et  qui  ne  peuvent  etre  employees  que  la  ou  des  personnes  morales 
publiques  de  meme  categoric  ou  de  categories  differentes  veulent 
s'assorier  enlre  ellos,  el  entre  elles  seules,  dans  un  but  determine. 
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Dans  un  article  paru  dans  la  Deutsche  Jiirislenzeiiung,  1911, 
sous  le  lilre  :  «  L'entreprise  freconomie  mixte,  une  noiivelle  forme  de 
socielo  »,  le  D""  Freimd,  directeur  des  affaires  communales  au 
minislere  prussien  de  rinterieiir,  a  soulenu  cetle  th^orie  que  les 
enlreprisesd'economiemixle  nepeiivents'accommodernide  la  forme 
de  la  societe  par  actions,  ni  de  celle  de  ia  sociele  a  responsabilitt3 
limitee  el  qu'il  faut  amender  a  leur  usage  par  voie  legale  ces  deux 
formes  juridiques. 

II  a  propose  que,  lorsqu'uiie  personne  morale  publique  participe 
a  la  fondation  d'une  societe  par  actions  ou  d'une  societe  a  respon- 
sabilite  limitee,  eile  regoive  : 

a)  Un  siege  au  conseil  de  surveillance  sans  election  prealable; 

b)  l.e  droit  de  recourir  a  un  tribunal  d'arbitrage  en  cas  de  desac- 
cord  avec  la  societt^  pour  un  motif  quelconque.  Ce  tribunal  secom- 
poserait  pour  moitie  de  representants  de  ladile  personne  morale 
publique,  pour  moiti6  de  representants  des  associes  prives  et  d'un 
president  elu  par  les  deux  parties. 

La  personne  morale  publique  pourrait  abandonner  ce  droit  et  se 
reserver'en  echange  celui  d'accorder  ou  non  son  agrement  a  cer- 
laines  decisions  de  Tenlreprise  mixte  pour  telles  et  telles  questions 
determinc'es, 

Cette  proposition  du  D""  Freund  a  fait  grand  bruit,  mais  n'a  pas 
ele  reprise  devant  les  chambres  prussiennes. 

D'ailleurs  le  droit  de  recourir  au  moindre  desaccord  a  un  tribu- 
nal d'arbitrage  parait  tres  abusif ;  la  marcbe  de  l'entreprise  risque- 
I'ail  d'en  etre  paralysee.  De  fait,  la  societe  mixte  des  etablissements 
electriques  de  Hambourg  a  accorde  le  droit  de  veto  au  represen- 
lant  de  I'Elat  de  Hambourg;  mais  c'est  une  disposition  si  grave 
qu'elle  est  mieux  a  sa  place  dans  un  contral  que  dans  un  texte  de 
loi. 

Quant  a  assurer  un  siege  au  conseil  de  surveillance  a  toute  per- 
sonne morale  publique  actionnaire  de  l'entreprise,  I'idee  peut  en 
paraiLre  s6duisante,  mais  elle  a  le  d6faut  de  se  heurter  a  ce  prin- 
cipe  commun  aux  lois  alleraandes  et  aux  lois  frangaises  que  le 
conseil  se  compose  de  membres  elus  par  I'assemblee  gcnerale,  et 
cet  autre  defaut  d'etre  praliquement  peu  utile  :  qui  empeche,  en 
effet,  la  sociele  de  multiplier  le  nombre  des  membres  du  conseil? 
Et  de  quel  poids,  des  lors,  sera  la  voix  du  repr^senlant  de  la  per- 
sonne morale  publique  dans  un  college  de  20  ou  de  '.^)0  membres? 
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Ce  serait  enfin  voaloir  creer  quelque  chose  de  factice,  vouloir 
irnposer  une  tele  principalement  publique  a  une  association  princi- 
paleinent  privee,  bref,  degoiiler  les  simples  parliculiers  de  I'idee 
feconde  deja  societe  mixle  et  la  vouer  a  rechec. 

Le  financemenl  des  enlreprises  d'economie  mixte  a  el6  particn- 
lierement  facile  et  se  caracterise  par  rimportaiice  exceplionnelle 
qu'y  a  prise  le  capital-obligations  par  rapport  an  capital-actions, 

C'etait  deja  nn  pen  le  cas  des  societes  privees  de  gaz,  d'eleclri- 
cite  et  de  transports  urbains,  en  raison  de  ce  que  la  nature  de  ces 
entreprises  6tait  de  donner  regulierement  des  revenus  plus  stables 
que  dans  les  autres  industries,  et  de  ce  que,  leurs  biens  etant 
immeubles  pour  la  plupart,  elles  trouvaient  aisement  a  emprunter 
sur  hypotheque.  Les  entreprises  ayant  le  meme  objet  social  et  donl 
font  parlie  des  personnes  morales  publiques  out,  pour  trouvcr  des 
preteurs,  des  facilit^s  encore  plus  grandes,  dues  a  ce  que  ces  per- 
sonnes morales  donnent  en  pareil  cas,  aux  emprunts  obligataires 
qu'emetlent  les  entreprises,  leur  propre  garantie,  quitle  a  fecevoir 
elles-memes  en  echange  une  hypotheque  sur  les  etablissements  de 
ces  entreprises  ou  une  garantie  de  banque, 

Aussi  rimportance  relative  du  capital-obligations  s'y  est-elle 
olevce  dans  des  proportions  inconnues  jusqu'a  elles  :  il  etait  de 
forinule  courante  que  le  capital  responsable  pouvait,  dans  de  sem- 
blables  entreprises,  n'etre  que  la  moitie  du  capital-obligations,  et, 
de  plus,  que  cette  relation  devait  etre  maintenue  au  cours  des 
augmentations  ulterieures  de  capital. 

Non  seulement  ce  mode  de  (inancement  est  tres  favorable  a  la 
naissance  de  societes  raixtes,  mais  il  olfre  encore  un  grand  interet 
pratique  pour  les  personnes  morales  pubhques  interessees  a  des 
societes  mixtes.  En  effet,  dans  le  cas,  frequent  en  pareille  matiere, 
ou  le  capital  social  doit  etre  augmente,  si  cette  augmentation  devait 
porter  sur  le  capital  responsable,  la  personne  morale  publique 
interessee  devrait  prendre  sa  part  de  cette  augmentation,  a  moins 
de  voir  diminuer  le  pour  cent  de  sa  participation,  et,  partant,  son 
influence  sur  les  affaires  sociales.  C'est-a-dire  qu'elle  devrait  elle- 
meme  emprunter  les  capitaux  correspondants  et  solliciter,  pour  le 
faire,  Tautorisation  de  I'Etat.  Tandis  que,  si  la  societe  mixte  aug- 
mente son  capital  en  omettant  un  emprunt-obligations,  la  personne 
morale  publique  n'aura  qu'a  solliciter  de  I'Etat  rautorisation  de 
donner  a  cet  emprunt  sa  garantie. 
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Comment  les  actions  sont-elles  roparties  entre  associes  priv6s  et 
associes  personnes  publiques? 

On  rencontre  toutes  les  combinaisons  possibles  dont  voici  quel- 
ques  examples  : 

a)  Une  personne  morale  publique  possede  la  majorile  des 
actions; 

II  en  existe  des  cas  assez  nombrcux  ;  nous  citerons  seulement  la 
ville  de  Strasbourg  pour  la  Gentrale  eleclrique  de  Strasbourg  et 
pour  les  Tramways  de  Strasbourg; 

b)  Une  personne  de  droit  prive  a  la  majorite.  C'est  la  situation 
de  I'A.  E.  G.  dans  la  Centrale  de  la  valine  de  I'Elbe  a  Pirna  et  de 
la  Society  Siemens-Schuckert  dans  la  Centrale  du  Sud-Harz; 

c)  Une  personne  morale  publique  et  un  associ6  de  droit  prive 
ont  a  eux  deux  la  moitie  du  capital  responsable.  C'est  le  cas  de 
plusieurs  centrales,  a  Worms,  Rheydt,  Reutlingen  et  Stolberg; 

d)  Etant  donn6e  une  situation  identique  a  c),  un  troisieme  associe 
personne  morale  publique  joue,  avec  peu  d'actions  seulement,  un 
rdle  de  premier  plan  emportant  la  majorite  par  son  vote; 

e)  Les  associes  sont  plus  nombreux,  il  n'y  a  pas  de  majorite 
nette. 

Les  statuts  prevoient  tres  frequemment  que  les  actions  ne  peu- 
vent  6tre  vendues  pendant  un  certain  delai,  ou  qu'elles  ne  peuvent 
r^tre  qu'avec  I'autorisation  de  la  soci6t6,  ou  que  les  autres  action- 
naires  ont,  au  cas  de  pourparlers  de  vente  a  un  tiers,  un  droit  de 
preemption  au  prix  offert. 

Ces  precautions  sont  prises  pour  eviter  I'intrusion  dans  la  societ6 
d'actionnaires  indesirables,  et,  le  plus  souvent,  pour  eviter  un  ren- 
verseraent  de  majorite  prejudiciable  a  tel  ou  tel  des  fondateurs  de 
I'entreprise. 

Une  clause  assez  curieuse  est  celle  par  laquelle,  dans  certaines 
societes  mixtes  ou  la  majorite  des  actions  appartient  a  une  personne 
morale  publique,  cette  derniere  s'engage  a  racheter  aux  actionnaires 
prives  leurs  actions  a  un  prix  determine  au  cas  ou  ceux-ci  se 
d^clareraient  mecontents  des  resultats  de  I'exploitation  mixte. 

Comment  le  droit  de  vote  est-il  reglemente  ?  Comment  le  conseil 
do  surveillance  est-il  constitue  ? 

Cette  question  est  importante,  en  raison  do  ce  fait  que  le  conseil 
de  surveillance,  dont  le  Code  de  commerce  allemand  n'avait  fait 
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qu'nn  organe  de  surveillance  et  de  contrdle,  est  devenu  pratique- 
ment  un  organe  suprSraede  direction. 

Dans  uiie  certaine  quantile  de  societes  mixles,  Telection  des 
membres  du  conseil  se  fait  par  les  aclionnaires  suivant  le  nombre 
d'actions  que  cetix-ci  possedent  et  en  proportion  a  peu  pres  exacte 
de  ce  nombre.  Mais,  dans  beaucoup  d'aulres,  la  composition  du 
conseil  de  surveillance  n'esl  pas  simplement  fonction  du  nombre 
d'actions  possed6es  par  Jes  aclionnaires  presents  ou  repr^sentes 
aux  assemblees,  soil  que  les  personnes  publiques  inleressees  recoi- 
venl  plus  de  raandals  qu'il  ne  leur  en  reviendrail  normalemenl,  soil 
qu'elles  en  aienl  moins.  C'esl  ainsi  qu'il  est  des  societes,  comme  la 
Rheinisch-Wostfalisches-Elektrizilatswerk  (R.  W.  E.),  ou  chacune 
des  personnes  publiques  int6ressees  adroit  a  un  siege  au  conseil, 
quelle  que  soil  I'importance  de  sa  participation. 

Quand  une  ville  n'a  qu'un  representant  au  conseil  de  surveil- 
lance d'une  sociele  mixle  ou  elle  est  inleressee,  elle  d61egue  habi- 
tuellement  son  maire.  Quand  elle  en  a  plusieurs,  elle  envoie  des 
conseillers  municipaux  ou  des  fonction naires  municipaux;  et  par- 
fois  ceux-ci  ont  de  par  les  statuls  le  droit  de  se  faire  accompagner 
aux  seances  du  conseil  de  surveillance  et  des  commissions  speciales 
par  un  conseiller  technique  qui  n'a  que  voix  consullalive. 

Souvenl  il  esl  precise  que  les  mandals  de  ces  conseillers  ou  de 
ces  fonclionnaires  municipaux  deviennent  caducs  a  I'expiration  de 
leur  propre  mandat  municipal  pour  les  conseillers  et  au  cas  de 
demission,  de  revocation  ou  de  relraile  de  leur  emploi  pour  les 
fonclionnaires. 

Quant  aux  tantiemes  touches,  ils  sont  le  plus  souvenl  rislournds 
aux  personnes  publiques. 

Enfin  la  direction  el  la  gestion, 

Le  point  do  depart  meme  de  I'enlreprise  mixle  ctanl  que  la  ges- 
lion  doit  en  etre  men6e  suivanlles  principescommerciauxcouranls, 
il  s'ensuil  que  les  aclionnaires  prives  y  onl  praliquement  la  prepon- 
derance el  possedenl  une  influence  essenlielle  sur  la  marcho  de 
I'exploilalion. 

II  y  a  deux  cas  a  dislinguer  :  ou  bien  une  sociele  privee  preexis- 
lail,  a  laquelle  sonl  venues  s'associer  des  personnes  morales  publi- 
ques; dans  ce  cas,  I.I  direction  comme  la  gestion  sonl  demeurees 
ce  qu'elles  elaient,  c'esl-a-dire  uniquement  en  mains  privees.  Ou 
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bien  la  societe  mixte  a  ete  fondee  de  prime  abord,  et  nlors  des 
mesures  out  pii  etre  prises,  assuranl  certains  avail tages  aux  per- 
sonnes  morales  publiques,  leur  dormant,  par  exemple,  la  nomina- 
tion a  certains  postes  importants.  Mais  le  plus  souvent  ce  n'ont  6t6 
que  des  concessions  de  detail  et  les  assocics  prives  se  sont  reserve 
la  haute  main  sur  la  direction. 

C'est  ainsi  que  I'A.  E.  G.  a  des  pouvoirs  particulierement  larges, 
meme  dans  des  societes  ou  elle  est  en  minorite.  Les  statuts  de  la 
Cenlrale  de  la  Basse-Elbe  nous  en  offrent  un  exemple  :  I'A.  E.  G. 
y  a  le  droit  de  proposer  ses  candidats  pourtous  les  postes  de  direc- 
leurs  et  d'employes  gagnant  plus  de  3.000  marks  par  an  ;  et  les 
representants  de  la  personne  morale  publique  au  conseil  de  sur- 
veillance ne  peuvent  refuser  les  candidats  de  I'A.  E.  G.  que  s'ils 
sonl  a  meme  de  justifier  de  leurs  refus  et  d'invoquer  a  leur  appui 
des  motifs  graves. 

VI 

Prises  dans  leur  ensemble,  les  societes  d'economie  mixte  ont 
constitue  un  progres  certain,  tant  sur  le  systeme  de  la  municipali- 
salion  que  sur  celui  de  I'economie  priv^e,  et  elles  ont  permis  la 
creation  d'entreprises  a  la  fois  tres  puissantes,  tres  souples  et  sou- 
cieuses  des  interets  de  la  collectivite.  Deja  nombreuses  en  AUe- 
magne  avant  la  guerre,  elles  pourraient  Stre  appelees  a  un  grand 
avenir  si  les  personnes  morales  publiques  d'ordre  sup^rieur  se 
decident  a  y  prendre  une  part  active. 

Mais  on  doit  se  demander  si  cet  avenir  sera  durable  et  si  cette 
collaboration  intime  do  personnes  publiques  et  de  personnes  pri- 
vees  pourra  se  prolonger  dans  chaque  cas  d'espece  : 

A  lire  les  statuts  de  beaucoup  de  societes  mixtes,  a  parcourir  les 
rapports  officiels  qui  ont  accompagne  leur  naissance,  on  gagne 
Timpression  que  ces  associations  des  personnes  publiques,  Etats, 
cercles  ou  communes,  avecles  capitaux  et  les  activites  prives,  n'ont 
pas  ete  bashes  sur  un  element  pourtant  indispensable,  la  confiance 
reciproque  qui  doit  animer  des  assocics.  Au  contraire,  chaque 
partie  aborde  I'autre  I'esprit  plein  d'arriere-pensees  et  de  reti- 
cences. Tel  associe  prive  se  reserve  de  gerer  a  sa  guise  les  affaires 
communes,  ou  de  se  faire  rembourser  ses  actions  si  I'entreprise  ne 
va  pas  a  son  gre,  ou  bien  frappe  certaines  categories  d'actions, 
pendant  un  delai  donne,  d'une  inalienabilite  absolue  ou  relative. 
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Tel  associ6  personne  publique,  el  c'esl  iine  precaution  quasi  uni- 
verselle,  reglemenle  avec  soin  la  procedure  de  rachat  de  I'entre- 
prise  a  lout  moment  qui  lui  plaira.  L'un  a  eu  bcsoin  des  capilaux 
et  de  rinfluence  de  I'autre  partie ;  et  celle-ci,  des  capitaux  aussi  et 
de  I'experience  industrielle  et  commerciale  du  premier.  Mais,  a  lous 
deux,  I'union  qu'ils  out  contractee  apparait  comme  essenliellement 
transitoire. 

Nous  croyons  que  ces  m^fiances  sont  inherentes  a  la  reconcilia- 
tion ou  du  moins  aux  premiers  temps  de  la  reconciliation  de  deux 
puissances  hostiles,  comme  le  sont  Tune  a  I'autre  I'economie  publi- 
que et  I'economie  priv6e.  Ce  sont  choses  passageres,  auxquelles 
on  ne  doit  pas  s'arreter,  et  si,  dans  tel  ou  tel  cas  particulier,  le 
principe  de  i'economie  mixte  est  appel6  a  sombrer,  soit  que  la 
personne  publique  interessee  rach^te  toute  Tentreprise,  soit  qu'elle 
vende  ses  parts,  il  n'en  est  pas  moins  vrai  que,  de  nos  jours,  dans 
un  nombre  croissant  d'especes,  I'aclivile  publique  comme  I'activite 
priv^e  seraient  impuissantes  a  mettre  en  ceuvre  de  tres  grandes 
enlreprises  d'interet  general  que  seule  leur  union  pourra  r6aliser. 

II  y  a  meme  lieu  de  constater  que  I'Etat  a  dii  tellement  amplifier 
son  r61e  , pendant  la  guerre  que  la  multitude  meme  de  ses  initia- 
tives a  fatigue  I'opinion  et  que  les  capilaux  ainsi  que  I'esprit  public 
se  degouteraient,  si  j'ose  dire,  d'entreprises  puissantes  dont  il 
aurait  seul  la  charge.  Or,  en  France,  dans  toute  I'Europe,  en  ces 
annees  de  resurrection  economique,  les  grands  travaux  d'utilit6 
nationale  abondent  :  am^nagement  des  forces  hydrauliques,  reor- 
ganisation des  enlreprises  de  production  et  de  distribution  de 
I'energie,  amenagement  des  ports,  voies  navigables  et  ferrees,  etc., 
pour  la  realisation  desquels  I'Etal  seul  serait  trop  mince  person- 
nage.  L'appui  moral  et  financier  des  departements  interesses,  de 
la  region  economique  si  celle-ci  enfin  pouvait  naitre,  des  villes, 
des  industries  voisines,  deschambres  de  commerce,  des  symlicats, 
donnerait  devant  I'opinion  a  ces  enlreprises  I'autorite  voulue,  et 
cette  heureuse  coalition  des  interets  permeltrait  enfin  de  faire  vile 

et  de  faire  grand. 

Roger  KAEPPELm. 
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«  Sans  le  travail  des  femines,  nous  n'aurions  pu  continuer  la 
guerre  »,  disait,  en  novembre  1917,  le  rainisLre  anglais  des  Muni- 
tions. «  C'est  le  travail  des  femmes  dans  ies  usines  de  naunitions 
qui  a  sauve  le  pays  et  assure  la  victoire  »,  rep6tait,  en  novembre 
1918,  M.  Lloyd  George,  premier  ministre  du  Royaume-Uni.  Et, 
avec  une  logi(pje  qui  ne  se  laisse  pas  arreter  par  Ies  considerations 
politiques  ou  I'esprit  do  routine,  il  demandait  et  obtenait  du  Parle- 
ment,  comme  sanction  a  ce  travail  des  femmes,  leurs  droits  poli- 
tiques egaux  a  ceux  des  hommes. 

A  vrai  dire,  Ies  femmes  de  tons  Ies  pays  belligerants  de  civili- 
sation occidenlale  —  vainqueurs  ou  vaincus  —  ont  a  peu  pres 
rendu  Ies  memes  services  pendant  la  guerre  de  1914-1918,  et, 
enlre  toutes,  la  Frangaise  fut  maintes  fois  citee  en  exemple  aux 
Anglais  et  aux  Americains  par  letirs  hommes  d'Etat,  leurs  soldats, 
leurs  journalistes.  Que  vaut  done  I'assertion  des  deux  ministres 
britanniques?  Quelle  fut  I'histoire  de  celte  activile,  et  comment  la 
situation  des  femmes  anglaises  en  est-elle  atfectee  au  lendemain  de 
leur  effort?*. 

11  ne  faul  pas  oublier  la  situation  tres  particuliere,  a  notre  point 
de  vue  frangais,  de  I'Angleterre  au  4  aoiil  1914  :  pas  de  service 
militaire  obligatoire,  c'est-a-dire  passage  definilif  de  tous  Ies  jeunes 
hommes  a  la  ferme,  a  I'usine,  etc.,  au  sortir  de  Tecole;  d'autre 
part,  importance  des  Trade-Unions  forlement  organis6es,  tres 
jalouses  de  leurs  droits  et  hostiies  au  travail  des  femmes  conside- 

'  Ce  sujel  a  fait  I'objet  de  nombreuses  6tudes,  citons  entre  aulres  :  Rapports  du 
minislere  de  r/?iieVte^<r;  publications  de  la  Fabian  Society,  de  V Association  britan- 
nique  pour  I'avancement  des  sciences;  articles  des  Women's  industrial  News,  de  la 
Labour  Gazette,  du  New  Statesman,  de  la  Woman  Worker,  de  la  Labour  Woman, 
de  la  Women's  Trade-Union  lieview;  Labour  Year  Books.  —  Jolin  et  Kalherine  Bar- 
rett, British  Industrial  Experience  during  the  war;  G.  Cole,  Labour  in  War-Tiine ; 
Henrielte  Walter,  Munition  Workers  in  England;  Monica  Goseus,  Lloyd  George's 
Munition  girls;  Rebecca  West,  Mothering  the  Munition  Maker;  Gh.  Addison,  Bri- 
tish Works/iops  and  the  War;  Th.  Pyfe,  Employers  and  Worknien  in  the  Munitions 
of  War  Acts  1915  et  1916,  ei  surtout  Irene  Osgood  Andrews  et  Margaret  Hobhs^ 
Economic  effects  of  the  War  on  the  Women  and  children  of  Great  Britain,  6lude 
publi6e  par  la  2«  division  de  la  Dotation  Garnegie  pour  la  Paix  Internationale. 
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recs  en   concurrentes   qui   pourraient   faire    baisser  le   taux  des 
salaires. 

Improviser  une  armee,  la  fournir  de  munitions,  creer  les  services 
ndcessaires  a  son  equipement  el  a  son  entrelien  (3  a  5  travailieurs 
a  I'arriere  necessites  pour  chaque  comballanl),  tels  furent  les  pro- 
blemes  que  TAngleterre  elail  si  pen  pr^paree  a  resoudre  et  qui 
expliquent  ses  difficulles  interieures,  pea  connues  de  nous  pendant 
cinq  annees  :  errements  de  gr^visles,  tS,tonnements  de  I'Elat, 
innombrables  initiatives  de  particuliers,  d'associalions  palriotiques, 
philanlhropiques,  religieuses,  veritable  chaos  ou  la  machine  de 
guerre  s'est  p6niblement  construile  a  force  de  tenacity,  de  bonne 
volonte,  mais  au  prix  du  boujeversement  economiqne  dans  lequel 
le  pays  se  debat  aujourd'hui. 


l'enr6lement  des  femmes 

Au  recensement  de  1911,  il  y  avail,  en  Grande-Bretagne, 
5.800.000  femmes  el  jeunes  filles  au-dessus  de  10  ans  fournissant 
un  travail  remunero;  c'elait  k  peu  pres  le  tiers  de  la  population 
feminine  :  200.000  femmes  environ  se  livraient  a  des  travaux 
domestiques,  120.000  a  des  travaux  agricoles;  415.000  etaient 
institutrices,  gardes-malades,  employees  ou  occupees  dans  des  pro- 
fessions liberales ;  2.275.000  Iravaillaient  en  usine. 

De  ces  femmes,  350.000  etaient  syndiquees  en  1913  (dont 
257.000  ouvrieres  en  textiles),  tandis  que  le  chilfre  des  hommes 
syndiques  atteignait  alors  4  millions.  La  plupart  des  syndicats 
d'hommes  ne  voulant  pas  les  admettre,  les  femmes  etaient  reparties 
entre  la  Women's  Trade-Union  League  et  la  National  Federation 
of  Women  Workers. 

Des  les  premiers  jours  de  la  guerre,  les  metiers  et  iuduslries  dils 
de  luxe  subirent  une  crise;  dans  I'incerlilude  de  I'avenir,  nombre 
de  domestiques  et  d'employees  furent  remerci^es.  La  fermelure 
des  marches  ennemis  et  les  difficulles  d'arrivee  des  matieres  pre- 
mieres arrelaient  la  production;  aussi,  en  septembre  1914,  presque 
la  moili6  des  ouvrieres  d'usine  chdmaient  lout  a  fait  ou  en  partie ; 
il  y  avail  1.100.000  chdmeuses,  soil  44,4  p.  100,  landis  que  le 
chdmage  pour  les  hommes  n'etail  que  de  27,4  p.  100. 
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Cependant,  mues  par  la  necessito  on  par  I'ardeur  palrioliqae,  la 
pinpart  des  femmes  avaient  le  vif  desir  de  s'occuper  utitement. 
L'Elat  aiguillait  les  hommes  vers  I'armee.  Quoi  de  plus  naturel 
pour  les  femmes  que  de  remplacer  les  enrdles  volontaires?  G'elait 
bien  I'idee  du  gouvernement  et  de  la  bourgeoisie;  le  peuple  ne 
comprit  pas  lout  d'abord.  Parlout  surgissaient  des  Comiles  de  tra- 
vail pour  les  soldats,  des  Comiles  de  secours  contre  le  chdmage ; 
il  ne  tarda  pas  a  y  -avoir  conflit  entre  ces  initiatives  et  les  syndicats 
ouvriers. 

Le  5  aout  1914,  uii  Comite  fiational  ouvrier  de  nicessite  de 
guerre  s'etait  constituo  apres  une  reunion  groupant  les  delegues 
des  {)rincipales  organisations  travaillistes  et  socialistes.  La  reine 
ayanl  fait  appel  aux  femmes  desireuses  de  travailler  pour  les  sol- 
dais,  ce  comite  protesla  contre  «  i'aide  benevole  des  femmes  ais6es, 
alors  que  des  milliers  d'ouvrieres  so  trouvaient  sur  le  pave  ». 
Aussilot,  une  note  de  presse  annonca  que  les  projels  de  Sa  Majesto 
avaient  el6  mal  compris.  Elle  faisait  an  appel  de  fonds  et  priait  en 
meme  temps  des  induslriels  competenls  de  conferer  avec  des  delc- 
guees  ouvrieres  pour  arreler  un  progi'amme.  Le  ComitS  national 
ouvrier  institua  alors  un  Co77iite  central  d'emplois  fdminins  dirige 
par  la  secretaire  de  la  Federation  nationale  des  ouvrieres,  Mary 
Mac  Arthur,  et  c'est  cette  organisation  qui  eut  la  haute  main  sur 
le  comite  de  souscription  de  la  reine.  II  decida  :  1"  que  le  travail 
benevole  ne  pourrait  embrasser  les  objets  manufactures  pour  I'ar- 
mee a  la  demande  de  I'Elat,  et  une  liste  de  ces  fournitures  fut 
dressee;  2°  qu'il  ne  fallait  pas  distribuer  le  travail  sous  forme  de 
secours,  tels,  par  exemple,  les  ouvroirs,  mais  pousser  a  I'ouverlure 
ou  a  la  reouverture  de  maisons  travaillant  pour  FEtat.  A  cet  effet, 
le  comite  demanda  au  ministre  de  la  Guerre  de  simplifier  la  fagon 
des  uniformes  pour  permettre  a  de  nombreux  ateliers  d'en  confec- 
lionner  rapidement  sand  apprentissage  ;  il  signala  les  maisons  pou- 
vanl  s'adapter  a-de  nouvelles  fabrications;  il  soiimissionna  pour  de 
fortes  commandes  qu'il  se  chargea  de  repartir  parmi  de  pelils  ate- 
liers trop  pen  importants  pour  soumissionner  direclement. 

Malgr6  lout,  comme  des  milliers  de  femmes  chdmaient  tandis 
que  d'autres  faisaient  des  heures  suppl^mentaires  pour  permettre  a 
leurs  patrons  d'executer  leurs  centrals,  il  fallul  creer  des  ouvroirs 
a  Londres  et  en  province,  mais  les  comiles  directeurs  de  ces 
ouvroirs  complaient  des  deleguees  d'associations  ouvrieres  et  ils 
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dependaient  du  Minisl^re  dn  Commerce,  ce  qui  causa  quelque 
deception  a  cerlaines  oeuvres  de  charile.  Pour  eviler  la  concur- 
rence des  ouvroirs  de  guerre,  ils  furent  consideres  surlout  comme 
des  ateliers  d'apprentissage  permeltant  aux  femmes  d'entrer  bienlOt 
apres  dans  des  usines;  on  y  donna  aussi  des  legons  d'economie 
domestique,  enseignement  precieux  dans  un  pays  ou  la  classe 
ouvriere  est  si  peu  douee  a  cet  6gard. 

En  depit  de  ces  efforts,  c'est  en  aout  1915  seulemenl  que  le 
nombre  des  travailleuses  alteignait  le  chiffre  d^  juillet  1914.  Jus- 
qu'alors,  le  recrulemenl  militaire  n'avait  g'uere  «  rendu  ».  Au  prin- 
lemps  de  1915,  Lord  Kitchener  adressait  un  appel  pressant  a  la 
nation;  la  bataille  de  Neuve-Ghapelle  r^vela  cruellement  qu'il 
fallait  des  hommes  et  aussi  beaucoup  de  munitions;  le  27  avril,  on 
annonga  a  la  Chambre  que  8.000  femmes  avaient  demande  a 
s'e.iirdler  aux  munitions,  440  avaient  6te  placees  et  Ton  prevoyait 
le  placement  a  breve  echeance  de  13.000.  En  juillet,  leur  nombre 
alteignait  50.000;  de  juillet  1915  a  decembre  1917,  le  chiffre  des 
«  femmes  travaillant  pour  la  guerre  »  augmenta  de  1.200.000. 

C'etait  une  revolution  dans  la  reglementation  du  Travail ;  I'Etat 
allait  se  substituer  de  plus  en  plus  aux  entreprises  particulieres  et 
faire  appel  a  lous  les  genres  de  main-d'oeuvre.  Cetle  revolution  qui 
empietait  sur  les  droits  des  patrons  et  ceux  des  ouvriers,  ne  pou- 
vait  s'accomplir  sans  une  nouvelle  legislation;  les  d6crels  el  lois 
se  suivaient,  les  uns  abrogeant  les  aulres,  baltus  en  breche  au 
Parlement  par  les  deputes  travaillisles ;  c'est  loute  I'ceuvre  de 
M.  Lloyd  George,  d'abord  JMinislre  des  Finances,  puis  Ministre 
des  Munitions  el  enfin  Premier  Ministre,  qu'il  faul  rapidement  rap- 
peler  ici. 

Le  24  aoiit  1914,  Irois  imporlanles  associalions  ouvrieres  sur 
quatre  (Trades  Union  Congress,  General  Federation  of  Trade 
Unions,  Labour  Party)  avaient  declare  une  «  Ireve  industrielle  », 
decidees  a  soutenir  le  gouvernement  dans  ses  efforts  pour  mener  a 
bien  une  guerre  victorieuse.  Les  syndicats  f^minins  n'avaient  pas 
ete  invites  a  se  prononcer,  mais  ils  inclinaient  du  m^me  c6t6 ;  seul 
le  parli  travailliste  ind6pendant  (Independant  Labour  Party),  dont 
I'allilude  elail,  en  general,  plus  gen^reuse  a  I'egard  des  femmes, 
se  tenail  en  dehors  de  cette  union  sacree,  demandant  avant  loul  la 
conclusion  de  la  paix.  Le  17  mars  1915,  M.  Lloyd  George  r«^'unis- 
sait  le  Ministre  du  Commerce  et  les  chefs  des  syndicats  travaillant 
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pour  la  guerre;  il  leur  montrait  I'imperieuse  necessile  d'intensifier 
Je  rendeiiienl  et  de  modifier  la  legislaliou  ouvriere  pour  la  durie 
de  la  guerre  :  les  ouvriers  devraieiit  abandonner  leurs  droils 
acquis,  surtout  en  ce  qui  concernait  les  heures  de  travail,  le  recru- 
tement  de  la  main-d'oeuvre  et  les  greves  ;  en  revanche,  I'Etat  exer- 
cerait  un  contrCle' direct  sur  lous  les  etablissemenls  fournisseurs 
de  guerre;  il  s'engageait  a  limiter  leurs  benefices;  enfin  lesconflils 
entre  ouvriers  et  patrons  seraient  soumis  a  un  tribunal  d'arbitrage. 
Get  accord  est  connu  sous  le  nom  de  Treasury  Agreement ;  ii  fut 
accepts  par  toutes  les  associations  ouvrieres  presentes,  a  I'excep- 
tion  de  la  plus  importante,  celle  des  metallurgisles,  qui  se  decida 
toutefois  le  25  mars,  apres  des  transactions  aboutissant  a  certaines 
concessions.  Ce  syndical  n'avail  jamais  voulu  admeltre  le  travail 
des  femmes ;  celles-ci,  d'ailleurs,  n'avaient  pas  ete  invitees  aux  n6go- 
ciations  d'ou  naissait  le  Treasury  Agreement,  et  pourtant  I'octroi 
aux  femmes  d'emplois  qui  avaient  jusqu'alors  6te  remplis  par  des 
hommes  r6alisait  une  des  transformations  les  plus  importantes  de 
eel  accord  qui  prouva  imm^diatement  I'urgence  d'un  Ministere  des 
Munitions.  Ce  ministere  fut  cree  en  join  4915;  M.  Lloyd  George, 
Ministre  des  Finances,  qui  avail  mene  toutes  les  n^gocialions  avec 
les  travailleurs,  en  devint  le  chef.  Une  suite  de  decrels  et  regle- 
menls  du  travail,  les  Munition  Acts,  additions  au  Treasury  Agree- 
ment, se  succederent  a  partir  du  2  juillet  1915  :  I'Elat  se  substi- 
tuait  de  plus  en  plus  aux  industriels,  il  leur  fournissait  la  matiere 
premiere,  contrdlait  leurs  etablissemenls,  mesurait  leurs  benefices; 
c'etait  presque  la  requisition  des  usines  ou  le  patron  devenait  v6ri- 
lablement  un  «  mobilise  ».  Toule  infraction  aux  regies  etait  punie 
d'amendes  dont  le  maximum  se  monlait  a  75  francs  pour  I'ouvrier 
et  a  1.200  francs  pour  le  patron.  Le  pays  6lait  divis6  en  43  «  dis- 
tricts de  production  •». 

La  question  de  main-d'oeuvre  elant  la  plus  urgente,  on  creait 
une  section  de  Reglementation  du  travail  et  une  section  de 
Main-d'oeuvre,  collaborant  avec  les  comites  locaux  et  formant  un 
verilable  «  marche  du  travail  ». 

Pendant  I'hiver  de  1917,  en  moyenne  par  mois  5.000  ouvrieres 
furent  dirigees  d'un  point  a  un  autre  suivant  la  necessite. 

Deux  constatations  s'imposenl  si  Ton  jetle  un  coup  d'oeil  d'en- 
semble  sur  ceCte  politique  nouvell^  :  d'une  part,  pour  manager  les 
susceptibilit^s  des  syndioals,  !a  main-d'oeuvre  feminine  est  limitee 
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par  toutes  sorles  de  stipulations;  dans  certains  cas,  les  fenames  ne 
poiirront  meme  ulre  embauchees  qu'avec  autorisalion  speciale  du 
Minislre.  D'aulre  pari,  ce  rnSme  MinisLre  mene  la  canfipagne  la 
plus  6nergique  pour  le  recrutemenl  feminin;  il  nnulliplie  les  con- 
ferences, les  appels,  les  brochures  qu'il  prend  le  temps  de  pre- 
facer,  les  expositions  de  «  chefs-d'oeuvre  »  f6n:iinins;  pour  que  les 
debuts  soient  encourageants,  des  inspeclrices  sont  envoyees  dans 
les  usines  ou  la  main-d'oeuvre  feuiinineest  innovee,  leurs  onquetes, 
leurs  propositions  sont  presque  loujours  approuvees.  Parmi  les 
«  Dilution-officers  »  ou  fonctionnaires  charges  de  reparlir  la  nou- 
velle  main-d'oeuvre,  on  comple  aussi  des  femmes;  elles  organisent 
un  service  d'ouvrieres  expertes,  capables  d'initier  et  d'encadrer 
les  nouveaux  contingents  dans  les  usines  qui  veulent  bien  employer 
les  femmes,  A  partir  du  l*""  mars  1917,  il  est  meme- stipule  dans 
tous  les  contrats  de  fournilures  de  munitions  que  les  femmes  seront 
charg6es  de  la  fabrication  des  obus  de  2  inches  3/4  a  4  inches  1/2 
dans  la  proportion  de  80  p.  100. 

Les  «  munitionnettes  »  virent  tout  de  suite  cette  contradiction; 
loin  de  se  laisser  tourner  la  tele  par  les  elogos  qu'on  leur  multipliait, 
elles  en  tirerent  la  consequence  logique  :  «  Si  nous  sommes  aussi 
necessaires  et  aussi  adroites  que  les  hommes,  —  lit-on  dans  la 
Woman  Worker,  organe  de  la  Federation  nationale  des  ouvrieres, 
de  mars  1916,  —  nous  sommes  aussi  precieuses  qu'eux  pour  le 
patron  et  il  est  de  notre  devoir  de  veiller  a  ce  qu'il  nous  retribue 
au  m6me  taux,  que  ce  patron  soit  I'Etat  ou  un  particulier;  sinon, 
toutes  nos  capaoites  ne  serviraient  qu'a  faire  baisser  les  salaires  de 
nos  freres  el  de  nos  maris.  » 

II  ne  s'agissail  pas  seulement  d'altirer  les  femmes  a  I'usine,  mais 
aussi  de  les  y  relenir;  nous  examinerons  plus  loin  les  modifications 
et  innovations  deslinees  a  accroitre  leur  bien-elre  et  leur  rende- 
ment;  beaucoup  de  ces  femmes  et  de  ees  jeunes  filles  pouvaient 
constiluer  une  raaind'ceuvre  trop  floltante  si  un  contr61e  exact  et 
des  empechements  prevus  ne  les  genaient  pour  courir  d'une  usine 
a  i'autre,  atlirees,  puis  rebutees  par  les  motifs  les  plus  divers.  Les 
Munitions  Acts  prohibaient  les  greves  (ils  ne  les  empecherent 
d'ailleurspas,  mais  elles  furent  peu  nombreuses  parmi  les  ouvrieres) 
et  ils  inslituaient  les  Certificats  de  depart  et  les  Tribunaux.de 
munitions.  Tout  ouvrier  ou  ouvriere  quittant  une  usine  de  muni- 
tions ne  pouvait  etre  embauche  ailleurs  sans  le  certificat  de  depart 
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accorde  par  le  dernier  patron  on  par  le  tribunal  d'arbitrage  appel6 
a  slaluer  sur  les  raisons  de  refus  palronal.  Celte  mesure,  favora- 
blement  aocaeillie  par  les  patrons,  fut  extrenaement  impopulaire 
parmi  les  ouvriers  et  surlout  parmi  les  femrnes  qui  accuserent  le 
gouvernement  de  marcher  vers  un  «  sweating  system  ».  Les  con- 
ditions du  certificat  furent  adoucies  en  1916,  mais  les  protesta- 
tions des  syndicats  aboutirent  a  son  abrogation  a  partir  du 
15  octobre  1917;  Tembaucliage  redevenait  libre,  a  condition  que 
J'ouvrier  donnat  ses  huit  jours  et  continuat  a  travailler  «  pour  la 
guerre  »,  a  moins  d'autorisation  speciale  accordee  par  le  ministere 
des  Munitions. 

Les  Tribwiaux  de  munitions  furent  aussi  mal  vus  que  les  certi- 
ficats.  lis  se  composaient  d'un  president,  nomme  par  le  minislre,et 
de  quatre  assesseurs  au  moins,  choisis  sur  une  liste  composee  mi- 
partie  de  patrons  et  d'ouvriers;  ils  jugeaient  les  differends, 
voyaient  s'il  y  avail  lieu  d'accorder  des  cerlificats  de  depart,  assi- 
gnaient  les  amendes  aux  patrons  et  aux  ouvriers  pour  infraction 
aux  reglements  et  avaient  droit  de  prise  de  corps  en  cas  de  non- 
paiement.  A  partir  du  mois  de  Janvier  1916,  des  assesseurs  femmes 
firent  partie  de  ces  tribunaux  pour  les  affaires  concernant  les 
ouvrieres. 

Les  industries  autres  que  la  fabrication  des  munitions  devaient, 
dans  une  large  mesure,  emboiter  le  pas  a  celle-ci ;  a  defaut  de  legis- 
lation nouvelle,  des  accords  intervinrent  a  la  demande  du  ministere 
de  la  Guerre  entre  le  ministere  de  I'lnterieur  et  le  .ministere  du 
Commerce;  il  iie  s'agissait  pas  d'intensifier  au  mfime  degre  la  pro- 
duction, mais  il  fallait  toujours  liberer  de  possibles  combattants  et 
proc6der  encore  par  «  shifting  »  et  par  «  dilution  »,  c'est-a-dire 
faire  passer  le  plus  grand  nombre  de  bras  des  industries  non  essen- 
tielles  aux  industries  essentielles. 

On  fit  d'abord  appel  aux  ouvrieres  de  metiers  similaires  :  les 
couturieres  confectionnerent  des  uniformes,  les  corsetieres,  des 
sacs  de  soldats  et  des  articles  de  sellerie ;  mais  ces  precedes  furent 
insuffisanls  quand  il  fallut  trouver  de  la  main-d'oeuvre  pour  des 
fabriques  ou  les  femmes  n'avaient  jamais  travaille.  Comme  pour  le 
travail  des  munitions,  les  syndicats  d'hommes  y  firent  opposition 
et  ne  s'y  resignerent  que  contraints  par  la  «  necessile  de  guerre  » ; 
ils  pretendirent  souvent  que  le  travail  assigne  aux  femmes  ne  leur 
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convenait  pas,  pour  des  raisons  physiques  ou  morales,  mais,  au 
fond,  ils  craignaient  surtout  que  leur  presence  n'abaiss^t  les  salaires 
raasculins  ou  qu'une  reserve  de  maiu-d'oeuvre  f6minine  experi- 
menlee  ne  compromit  la  siluation  des  hoinmes  apres  la  guerre.  Ils 
exigerent  des  slipulalions  precises  en  favour  de  ceux-ci  pour 
Tapres-guerre ;  de  plus,  les  femmes  ne  pouvaient  etre  embauch^es 
que  la  ou  il  cHait  prouv6  qu'on  manquait  d'hommes  et  les  syndicals 
locaux  devaient  etre  consulles  avanl  chacune  de  ces  subslitulions ; 
cerlaines  nnanipulations  ne  pouvaient  jamais  6tre  confiees  aux 
femrnes;  la  ou  hommes  et  femmes  travaillaient  de  concert,  ils 
devaient  autant  que  possible  etre  dans  des  ateliers  separ6s  ;  enfin, 
s'il  y  avait  travail  egal,  il  devait  y  avoir  salaire  egal. 

Certaines  occupations  restaient  pourtant  ouvertes  aux  femmes  oii 
il  n'y  avait  pas  d'ingerence  de  syndicats  professionnels  a  craindre. 
La  encore,  le  gouvcrnement  entreprit  ou  seconda  diverses  formes 
de  propagande.  Un  Office  national  d'enrdlements  volontaires  fut 
d'abord  cre6  en  mars  1915  et  les  femmes  disposees  a  accepter  un 
travail  remuner6  quelconque  (industries  diverses,  travaux  de 
bureau,  agriculture)  furent  invitees  a  s'inscrire  sur  un  Registre  de 
guerre.  Immediatement,  le  Comite  national  oiivyner  riposta  par  une 
resolution  dans  laquelle  il  rappelait  que  40.000  ch6meusos  ctaient 
encore  inscriles  sur  ses  registres  et  qu'en  dirigeant  les  femmes  vers 
des  emplois  non  contrOles  par  des  syndicats,  elles  risquaienl  d'etre 
exploitees  et  d'amener  une  baisse  des  salaires.  Tel  fut  aussi  I'argu- 
ment  de  qnelques  associations  agricoles.  Une  society  suffragiste, 
la  «  l.igue  pour  la  liberte  des  femmes  »,  protesta  energiquement 
contre  le  registre  de  guerre  qui  ne  semble  pas  avoir  provoqu6  des 
resultats  appreciables;  sur  110.714  inscriptions,  on  n'urriva  pas 
a  efTectuer  10.000  placements,  les  femmes  inscriles  manquant  en 
general  de  competence  pour  les  emplois  qui  purent  leur  etre  offerts. 
II  est  remarquable  qu'une  tentative  du  meme  genre,  faile  en  France 
sous  le  patronage  le  plus  serieux  et  le  plus  distingue.  «  L'enrole- 
ment  volontaire  des  Frangaises  »,  ne  paratt  pas  avoir  ete  marquee 
par  plus  de  succes. 

Une  organisation  similaire,  I'ondee  en  Anglelerre  en  novembre 
1915  par  le  Ministere  de  I'lnterieur  en  collaboration  avec  le 
Ministere  du  Commerce,  rendil  des  services  par  ses  Comith  regio' 
naux  (37  en  1916),  comprenant  des  representants  du  patronat, 
des  ouvrieres,  de  I'Association  chretienne  des  jeunes  filles  (Y.  W. 

liEVUE   d'EgON.    I'OLIT.  —  TOME  XXXIV.  37 
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C.  A.)  et  de  la  Guilde  Cooperative  des  femmes;  dans  tel  centre 
textile,  Line  campagne  de  porte  en  porte  pernait  de  rennettre  en 
marche  400  metiers.  Ces  comiles  regionanx  s'entendaient  entre  eux 
pour  le  placement  on  I'^change  de  la  main-d'oeuvre  et,  surtout,  ils 
veillaient  a  la  protection  physique  et  morale  des  ouvrieres.  La 
campagne  du  Ministere  du  Commerce  pour  remplacer  les  hommes 
par  les  femmes  dans  I'industrie  se  raltache  a  ce  mouvement;  il 
publia  une  serie  de  27  brochures  traitant  des  industries  diverses 
dans  lesquelles  les  femmes  pourraient  se  rendre  utiles;  des  bro- 
chures analogues  6taient  publiees  par  le  Ministere  de  la  Guerre. 

Enfin,  le  gouvernement,  reprenant,  au  debut  de  1917,  I'idee  da 
Regislre  de  guerre,  creait  un  D^partement  du  Service  national, 
sorte  de  nouveau  ministere  oii  loules  les  personnes  en  elat  de 
travailler  pourraient  offrir  leurs  services  et  devraient  accepter  les 
postes  assignes.  II  y  eut  pen  d'inscriptions.  On  imagina  alors  un 
systeme  de  reunions  entre  patrons  et  ouvriers  pour  enqueler  sur 
les  cas  ou  un  ouvrier  pourrait  elre  libere  pour  Tarmee  et  remplace 
par  la  main-d'oeuvre  fournie  par  le  «  Deparlement  » ;  cos  substitu- 
tions devaient  etre  volontaires,  mais  les  syndicats  y  virent  le 
prelude  d'une  conscription  induslrielle  et  les  resultats  de  cet  essai 
furent  si  mediocres  qu'il  dut  aussi  etre  abandonne.  Cependant,  la 
section  feminine  du  service  national  r6ussi,t  pleinemont  a  organiser 
un  corps  de  femmes  militarisees,  avec  leurs  sous  officiers  et  ofQ- 
ciers,  corps  auquel  furent  confies,  en  France,  certains  services 
d'arriere  de  I'armee;  ceci  libera  un  nombre  equivalent  de  cuisi- 
niers,  scribes,  chauffeurs,  postiers,  etc.,  evalue  \  10.000  par  mois 
a  partir  d'octobre  1917. 

Pendant  ce  temps,  une  campagne  da  propagande  avait  6te 
raent^e  par  des  comites  d'employes  de  commerce  pour  pousser  an 
remplacement  des  hommes  par  les  fetnmes  et  elle  s'exercait  aussi 
activement  en  ce  qui  concernait  Tagriculture ;  mais  si  Ton  ne  con- 
sidere  que  les  chiffres,  les  resultats  furent  moins  heureux,  au  debut, 
que  dans  le  commerce  et  Tindustrie.  Le  Ministere  du  Commerce 
avail  collabor6  avec  le  Ministere  de  I' Agriculture  pour  organiser 
des  Comiles  regionanx  feminins  d'agriculhire  fonctionnant  avec 
les  offices  regionaux  d'agriculture.  La  aussi,  une  campagne  de 
porte  en  porte  devait  recruler  des  travailleuses  qui,  apres  trenle 
jours  de  service  aux  champs,  avaient  le  droit  et  I'honneur  de 
porter  un  brassard    vert.   Dans  le  courant  de  Tannee  1916,   on 
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reiinil  140.000  inscriptions  et  on  distribua  62.000  brassards.  En 
1917,  le  minislere  de  I'Agricullure  renfor^a  ce  service  par  le 
Departement  du  Travail  feminin/diin  d'ideiitifier  le  recrulement. 
On  crea  aussi  des  equipes  agricoles  qui  allaient  Iravailler  dans  les 
expioitalions  au  moment  des  recoltes  ou  cultivaient  des  terrains  en 
friche.  Les  ecoles  el  colleges  de  jeunes  filles,  les  universit6s  four- 
nirent  nombre  de  ces  6quipes.  De  nouveaux  efforts  furent  fails  au 
printemps  de  1918,  et  quoique  les  femmes  se  soient  pen  tournees 
du  c6te  de  I'agriculture,  soil  que  les  salaires  ne  les  atlirassent  pas 
autant  que  les  salaires  d'usine,  soil  que  le  travail  de  la  terre  leur 
semblcil  Irop  penible  ou  qu'il  fut  difficile  de  les  loger,  elles  n'en 
ont  pas  moins  contribue  a  ce  resultat  remarquable  parmi  les  Allies 
europeens,  c'esl  que  I'Angleterre  a  produit,  en  1918,  assez  de  h\6 
pour  sa  propre  consommation. 

Celte  propagande  intensive  de  «  substitution  »  pent  etonner  en 
France  ou,  en  raison  du  service  militaire  obligatoire,  les  femmes 
ont  pris  d'office  et  tout  naturellement  la  place  des  combattants.  En 
Angleterre,  jusqu'au  moment  ou  le  service  obligatoire  fut  vote  en 
Janvier  1916  —  et  avec  quelles  exceptions  jusqu'en  1918!  —  il 
semblait  que  rhomme  ne  pouvait  partir  avaiit  qu'on  lui  eiit  trouve 
un  remplacaiit  civil.  De  la,  le  ton  patriotique  des  appels  aux 
femmes;  beaucoup  d'entre  elles,  surtonl  au  debut  de  la  guerre  et 
au  moment  du  gros  effort  de  1918, ont  et6  accessibles  a  ce  mobile. 
Constatons  neanmoins  que  le  nombre  de  femmes  n'appartenant  pas 
a  la  classe  ouvriere  el  qui  se  sont  enrClees  dans  les  usines  ne  cor- 
respond pas  k  I'impression  donnee  par  la  presse.  On  a  parle  d'une 
grande  usine  de  munitions  ou  9  p.  100  des  ouvrieres  auraient 
apparlenu  a  la  bourgeoisie  ou  a  la  noblesse,  classes  qui  ont  aussi 
fourni  des  volonlaires  pour  le  travail  du  samedi  et  du  dimanche  et 
bon  nombre  d'ouvrieres  agricoles.  Malgre  tout,  le  nombre  de  ces 
femmes  fut  reslreinl  et  il  n'augmenla  pas;  comme  dans  les  aulres 
pays,  les  femmes  du  monde  s'occupaient  plutot  dans  les  fornuUions 
sanitaires  (38.000  en  juillet  1917),  dans  les  Foyers  du  Soldal  et  les 
associations  philanthropiques. 

LES    SALAIRES 

Apres  avoir  rendu  hommage  au  mobile  patriotique,  il  faut  tenir 
compte  du  motif  necessitc  et  du  motif  appal  du  gain,  encore  que 
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I  OS  salaires  n'aient  pas  correspondu,  en  Grande-Bretagne,  a  nos 
salaires  d'usines  frangaises,  lant  critiques,  et  parfois  a  bon  droit. 

Dans  bien  des  cas,  la  cherl6  croissanle  des  produits  ne  permet- 
tantpasaiix  femraes  de  vivre  avec  leiir  seide  allocation  les  poussa 
a  reprendre  leurs  occupations  de  jeunes  filles  ou  a  en  chercher  de 
nouvelles.  Cependant,  en  1916,  le  minislere  du  Commerce  esli- 
mait  qu'il  y  avail  encore,  dansle  Royaume-Uni,  1.500.000  femmes 
possedanl  quelque  experience  industrielle  et  commerciale  qui  ne 
travaillaient  pas.  Lessyndicats  rt^pondirent  qu'ellesetaient  presque 
toutes  mariees  et  qu'an  million  au  moins  d'entre  elles  etaienl  Sgees 
de  plus  de  35  ans. 

Avant  la  guerre,  le  travail  des  femmes  etait  partout  le  moins 
remunere;  sur  les  100.000  ouvriers  a  domicile  britanniques,  dont 
le  travail  6tait  synonyme  de  «  sweating  »,  les  trois  quarts  etaient 
des  femmes.  En  1912,  M.  Sidney  Webb  indiquait  comme  salaire 
moyen  des  ouvrieres  manuelles  le  chiffre  de  11  shellings  7  pence, 
soit  14  fr.  50  par  semaine  ',  sans  compter  les  retenuesde  chdmage, 
maladie,  etc.;  17  p.  100  gagnaient  plus  de  15  shellings,  soit 
18  fr.  75  par  semaine,  tandis  que  le  salaire  moyen  d'un  homme 
atleignait  25  sh.  9  soit  32  fr.  15. 

En  fixant  letaux  des  salaires  dans  les  usines  de  munitions,  I'Etat 
elablissait  une  echelle  jiour  toutes  les  aulres  industries.  Au  debut, 
les  femmes  furent  payees  de  15  a  18  fr.  75  par  semaine;  des 
comiles  ouvriers,  trouvant  ces  prix  insuffisatits,  protesterent.  Le 
Treasury  Agreement  avail  admis  Tegalite  de  salaire  a  travail  egal ; 
Miss  Sylvia  Pankhurst,  la  sulfragiste  bien  connue,  ecrivit  a 
M.  Lloyd  George  pour  lui  demander  des  precisions;  le  Minislre  lui 
repondit  que  les  femmes  gagneraient  autant  que  les  hommes  chaque 
fois  qu'elles  abatlraient  la  memo  besogrie  qu'eux,  mais  il  se  tut  au 
sujet  des  supplements  el  indemnites  aocordos  aux  hommes.  Apres 
une  cerlaine  agitation  dans  les  milieux  suffragistes  el  les  milieux 
ouvriei's,  une  circulaire  ministerielle  fixait  un  salaire  moyen  de 
25  francs  par  semaine  et  Tegalite  de  salaire  pour  le  travail  aux 
pieces.  II  etait  dil  que  les  femmes  faisanl  le  meme  travail  qualifie 
que  les  hommes  seraient  egalement  remuner<5es.  Les  ouvrieres 
auraienl  voulu  que  les  chiffres  fixes  represenlassent  letaux  minimum 
el  non  le  laux   moyen.   La  revue   The  Women  Worker  preten- 

'  Tous  les  chifTres  sont  calcuK'S  au  pair,  soit  1  fr.  25  par  shelling. 
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dait  qu'en  Janvier  1916  uiie  sciile  usine  de  guerre  payait  ses 
ouvrieres  conformement  a  la  circulaire. 

Les  syndicats  demanderent  que  la  circulaire  eut  force  de  loi,  ce 
qui  fut  acquis  par  un  arnendement  du  27  Janvier  1916  donnant  au 
Ministre  des  Munitions  les  pouvoirs  de  fixer  les  taux  des  salaires 
dans  les  elablissemenls  ou  les  cerlificals  de  depart  etaient  en 
vigueur;  ces  taux,  public-s  un  mois  apres  dans  la  circulaire  L.  2, 
etaient  les  suivants  :  25  francs  par  semaine  pour  les  femmes  au- 
dessus  de  18  ans  travaillant  a  la  journee.  Pour  les  heures  supple- 
mentaires,  le  travail  de  nuit  et  du  diraanche,  memes  indemnites 
qu'aux  hommes.  Jndemnite  hebdomadaire  calculee  au  taux  de 
18  fr.  75  en  cas  de  temps  perdu  pour  raids  d'avions  ou  autres 
causes  ne  dependant  pas  de  Touvriere.  Le  travail  anx  pieces  remu- 
nere  egalement  pour  les  hommes  et  les  femmes,  a  condition  que  ces 
dernieres  ne  soient  embauchees  qu'apres  avoir  prouve  leur  com- 
petence. 

Cependant,  beaucoup  de  femmes  faisaient  en  partie  du  travail 
de  specialisles,  et  d'autres,  occupees  a  un  travail  particulierement 
delicat,  ne  trouvaient  pas  juste  d'etre  payees  au  taux  general  de 
25  francs.  Le  tribunal  d'arbitrage  saisi  proposa  des  modifications 
a  la  circulaire  L.  2  et  un  nouveau  reglement  fut  promulgue  le 
1"  Janvier  1917;  le  taux  de  25  francs  n'etait  applicable  qu'a  la 
semaine  de  quaranle  huit-heures.  Toule  heure  supplementaire,  de 
quarante-huit  a  cinquanle-quatre,  etait  tarifee  0  fr.  60,  et  au, 
dessus  de  cinquante-quatre,  au  tarif  des  hommes.  Des  taux  parli- 
culiers  pour  les  femmes  faisant  en  partie  le  travail  de  specialistes 
etaient  prevus  et  furent  fixes  par  un  reglement  du  24  Janvier  1917, 
qui  exigeait  de  ces  femmes  un  stage  de  trois  mois;  a  partir  du 
second  mois,  elles  touchaient  des  supplements  et  obtenaient  I'ega- 
lite  de  salaire  a  la  fin  de  la  treizieme  semaine. 

Ge  reglement  fut  en  vigueur  dans  3.585 elablissements  metallur- 
giques  contr6163  par  I'Etat,  mais  pas  pour  longtemps,  car  le  ren- 
cherissemenl  de  la  vie  et  Taugmentation  hebdomadaire  de  6  fr.  25 
accordee  aux  hommes  dans  la  meLallurgie  et  dans  les  chantiers 
maritimes  amenerent  de  nouvelles  revendicatious  des  femmes.  Le 
8  et  le  16  avrii  1917,  de  nouveaux  reglements  annongaient  que  les 
ouvrieres  a  la  journee  faisant  le  travail  des  hommes  gagneraient 
5  francs  de  plus  par  semaine,  soit  un  salaire  total  de  30  francs;  les 
autres  etaient  augmentees  de  0  fr.  10  par  heure  pour  le  travail  a  la 
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journee  et  de  0  fr,  07  pour  le  travail  aux  pieces.  Le  16  aoiit  1917, 
nouvelle  augmentation  de  3  francs  pour  la  semaine  norraale,  et 
bientdt  apres  11  fut  dit  qu'homnies  et  ferames  aaraient  le  droit  de 
denfiander  tous  les  trois  mois  une  revision  des  saiaires  d'apres  le 
rencherissennent  de  la  vie. 

Ces  reglements  ne  vlsalenl,  dans  les  usines  contrdlees  par  I'Etat, 
que  les  cas  ou  les  OQvrieres  faisaient  un  travail  d'homme;  c'etait 
la  minorite,  aussi  etait-il  encore  plus  necessaire  de  s'occuper  des 
autres  ouvrieres  et  de  tous  les  elablissements.  En  mars  1916,  le 
Ministre  des  Munitions  institua  un  Tribunal  special  d'arbitrage 
pour  regler  les  differends  relatifs  aux  saiaires  feminins;  un  secre- 
taire et  six  membres,  dont  deux  femmes,  composaient  ce  tribunal. 

Toutd'abord,  les  augmentations  qu'il  accorda  assuraient  a  I'ou- 
vriere  un  total  de  0  fr.  45  I'heure  et  un  minimum  de  0  fr.  40  aux 
pieces,  a  condition  que  ce  travail  permit  de  se  faire  an  moins  un 
tiers  en  plus  du  travail  a  la  journee.  Bient6t  le  Ministere  des  Muni- 
tions demanda  au  Tribunal  special  de  fixer  rechelle  des  saiaires 
pour  les  femmes  ne  faisant  pas  un  travail  d'hommes,  tarif  delicat  a 
etablir  qui  fut  publie  le  6  juillet  1916.  11  garantissait  0  fr.  40  par 
heure  pour  les  femmes  au-dessus  de  18  ans  aux  pieces  et  0  fr.  45 
a  la  journee.  Dans  la  zone  dite  dangereuse,  les  ouvrieres  recevaient 
0  fr.  05  de  plus  par  heure.  Pour  toutes  les  manipulations  dange- 
reuses  ou  nocives,  on  etablirait  des  tarifs  speciaux. 

Ce  tarif,  limite  a  la  duree  de  la  guerre,  fut  applique  dans 
1.400  fabriques  de  munitions,  explosifs,  et  chantiers  maritimes.  II 
fut  violemment  critiqu6,  car  il  n'etait  question  que  de  moyenne  des 
saiaires  et  non  de  saiaires  minima  ni  d'indemnites  pour  heures 
supplomentaires,  travail  de  nuit  et  du  dimanche;  il  ne  s'appliquait 
qu'aux  munitions  dans  le  sens  le  plus  etroit  du  terme,  laissant  en 
dehors  les  usines  de  produits  chimiques,  caoutchouc,  cables  ,et 
diverses  industries  metallurgiques.  Une  disputation  des  syndicats 
feminins  se  rendit  aupres  du  Ministre  et,  en  septembre  1916,  un 
tarif  revis6  retablissait  les  indemnites  pour  travail  supplementaire 
et  travail  de  nuit  et  stipulait  qu'a  part  les  exceptions  speciales 
accordees  par  le  Ministre,  le  tarif  aux  pieces  devait  rapporter  a 
I'ouvriere  de  moyenne  habileto  un  tiers  en  plus  du  travail  a  la  jour- 
nee. A  partir  d'octobre  1916,  tous  les  elablissements  de  munitions 
dans  lesquels  les  tarifs  pour  les  femmes  ne  faisant  pas  un  travail 
d'homme  n'etaient  pas  encore  en  vigueur  durent  accepter  ce  tarif 
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rnalgre  leurs  protestations;  on  exigeail  seulement  un  stage  d'un 
rnois  pendant  lequel  les  fernmes  pourraient  6tre  payees  0  fr.  05  de 
moins  par  heure. 

Un  troisieme  tarif,  pour  les  ouvrieres  en  bois  (construction  d'aero- 
planes,  etc.),  applique  dans  une  centained'etablissements,  fut  publie 
en  septembre  1916  par  le  Tribunal  special;  il  garantissait  0  fr.  50 
par  heure  auxouvrieres  exfi^rimenl^es  et  0  fr.  45  aux  ouvrieres  aux 
pieces,  tarif  qui  depassait  de  0  fr.  05  celui  des  femmes  ne  faisant 
pas  uu  travail  d'homme.  Ce  tarif,  revise  en  avril  1917  et  appli- 
cable a  loutes  les  ouvrieres  en  bois  de  300  6lablissements,  leur 
accordait,  apres  deux  rnois,  un  rniiiiinum  de  0  fr.  60, 

Ces  divers  tarifs,  qualifies  de  denni-mesures,  ont  fait  I'objet  de 
critiques  nombreuses;  on  leur  a  reproche  de  ne  pas  s'appliquer  a 
tous  les  etablissemenls  contrdles;  cependant,  en  avril  1917,  ils 
etaient  appliques  a  380.000  femmes  sur  400.000  Iravaillant  duns 
ces  etablissemenls.  Les  syiidicals  tenaient  beaucoup  a  la  fixation 
de  tarifs  minima. 

En  juin  1917,  le  Ministre  des  Munitions  estimait  que  la  moyenne 
des  salaires  feminins  etait  de  30  francs  par  semaine  ;  les  journaux 
repandaient  le  bruit  que  les  munitionneltes  se  faisaient  de  75  a 
125  francs;  il  y  a  eu  des  cas  de  ce  genre,  raais  ils  furenl  exception- 
nels.  A  la  meme  epoque,  le  Ministere  de  la  Marine  payaitun  mini- 
mum de  29  fr.  50  et  un  maximum  de  57  fr.  50.  Dans  les  postes, 
raugmentalion  fut  accordee  sous  forme  d'indemnites,  plus  elevees 
pour  les  hommes  que  pour  les  femmes.  C'est  au  Ministere  du  Ser- 
vice civil  que  les  femmes  furenl  le  moins  payees  :  de  25  a  38  francs. 

En  examinant  I'echelle  des  tarifs,  il  faul  prendre  en  considera- 
tion le  rencherissement  de  la  vie  ;  on  Testimail  en  Angleterre  a 
40  p.  100  en  fevrier  1916,  au  moment  de  la  premiere  augmenta- 
tion des  salaires,  a  70  p.  100  en  avril  1917  et  a  85  p.  100  en  aout 
1917.  On  peut  done  considerer  que  le  salaire  hebdomadaire  de 
25  francs,  accorde  en  fevrier  1916,  equivalait  a  17  fr.  80  d'avant 
la  guerre,  que  les  30  francs  d'avril  1917  equivalaient  a  17  fr.  70 
et  les  32  fr.  50  d'aout  1917,  a  17  fr.  50.  Pendant  ce  temps,  en 
France,  le  salaire  hebdomadaire  nioyend'uneouvriere  en  munitions 
atteignait  60  francs. 

Dans  certaines  industries,  le  systeme  des  tarifs  minima  institue 
en  1909  par  les  chambres  syndicates  servit  de  base  pendant  la 
guerre;  on  trouve  dans  la  confection,  la  broderie,les  boites  de  fer- 
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blanc,  des  taux  minima  de  24  francs  par  semaine  en  aout  1917, 
valanl,  ii  est  vrai,  15  fr.  80  d'avant  la  guerre.  II  faudrait  exa- 
miner metier  par  metier  pour  donner  un  apergu  satisfaisant  du 
travail  des  femmes  el  de  sa  remuneration  ;  la,  les  femmes  rempla- 
gant  les  hommes  dans  I'industrie  des  bouleilles  negagnent  en  1916 
que  14  francs ;  d'aulre  part,  les  complables  sont,  en  g6n6ral, 
payees  comme  les  hommes,  et  le  salaire  hebdomadaire  des  st6no- 
daclylographes  a  augmente  de  15  a  25  francs. 

Malgre  les  revendications  des  femmes  et  I'intervention  des  syn- 
dicats  masculins  pour  leur  faire  obtenir  salaire  egal  a  travail  egal, 
11  est  clair  que  la  question  de  principe,  une  fois  acquise,  est  rare- 
ment  devenue  une  question  de  fait.  La  plupart  du  temps,  eu  egard 
aux  difficulles  de  reorganisation  industrielle,  les  syndicats  se  con- 
tenterenl  de  salaires  un  peu  inferieurs  a  ceux  des  hommes;  par 
exemple,  les  vendeuses  de  magasin,  les  teinturieres,  etc.,  regurent 
les  quatre  cinquiemes  de  la  paye  des  hommes;  les  compagnies  qui 
distribuaient  des  indemnites  hebdomadaires  n'en  accorderent  aux 
femmes  qu'apres  reclamation  des  syndicats  et  leur  part  n'egala 
jamais  celle  des  hommes. 

La  premiere  enquete  de  I'Associalion  brilannique  pour  I'avaace- 
ment  des  sciences  constatait  I'inegalite  economique  entre  I'homme 
et  la  femme  ;  sa  deuxieme  enquete  n'etait  pas  aussi  concluante  et, 
a  mesure  que  la  guerre  se  prolongeait,  la  qualite  du  travail  des 
femmes  —  et  surtout  celui  des  jeunes  filles  par  comparaison  avec 
les  jeunes  gargons  —  s'imposait;  dans  une  fabrique  d'aeroplanes, 
par  exemple,  douze  femmes  remplacerent  soixante  hommes. 

En  somme,  I'egalite  de  salaire  entre  Thomrae  et  la  femme  est 
beaucoup  plus  difficile  a  determiner  qu'on  ne  se  I'imaginerait 
a  priori;  les  laborieuses  negociations  de  la  classe  ouvriere  anglaise 
en  font  foi;  dans  certaines  industries,  la  femme  pourra  remplacer 
Thomme  avantageusemenl ;  dans  d'autres,  elle  sera  incapable  de 
fournir  le  meme  roFidement.  Ramener  la  question  a  des  cas  parli- 
culiers  ne  serait  pas  satisfaisant;  il  serait  plus  juste  de  prendre 
pour  base  i'egalite  economique  entre  I'homme  et  la  femme  que  de 
reclamer  I'egalite  de  salaire  pour  un  meme  genre  de  travail;  ce  ne 
sont  pas  necessairement  les  memes  taux  qui  realiseront  la  remu- 
neration la  plus  equitable  du  travail,  le  tout  est  que  le  travail  des 
femmes  soit  relribue  de  maniere  que  les  patrons,  profitant  de 
la  tenda«nce  gen^rale  a  abaisser  les  salaires  quand  il  s'agit  des 
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femmcs,  ii'aienl  pas  interet  a  les  surmener  ou  a  les  employer  a 
rexclusion  des  hommes. 


LA   JOURNEE    DE    TRAVAIL 

La  reglementation  des  heures  de  travail  6lait  chose  acquise  en 
Grande-Bretagne  avant  la  guerre;  dans  Tindustrie  des  textiles,  qui 
occupait  le  plus  d'ouvrieres,  elles  travaillaienl  dix  heures  par  jour, 
soil  cinquante-cinq  heures  par  semaine,  et  dans  les  autres  indus- 
tries, dix  heures  et  demie,  soil  soixante  heures.  Ces  reglements 
pouvaient  etre  modifies  par  le  Ministre  «  en  cas  de  necessite 
publique  »  ;  aussi,  des  les  premiers  jours  de  la  guerre,  les  fournis- 
seurs  de  I'Etat  demanderent  I'autorisation  de  faire  travailler  la 
nuit  et  le  dimanche  par  equipes  de  huit  ou  de  dix  heures,  fournis- 
sant  un  travail  hebdomadaire  de  soixante-dix  heures.  II  y  eut 
meme  des  moments  ou  les  femmes  travaillerent  jusqu'a  cent  heures 
dans  les  usines  de  munitions. 

A  mesure  que  la  guerre  se  prolongeait,  la  question  capitate  fut 
de  savoir  quel  6lait  le  nombre  d'heures  promettanl  le  plus  fort 
rendement.  Les  autorisations  accordees  correspondirent,  en  gene- 
ral, a  des  semaines  de  soixante-cinq  a  soixante-dix  heures.  Au  lieu 
de  faire  faire  des  heures  supplementaires,  des  Equipes  de  douze  en 
douze  heures,  avec  une  heure  et  demie  de  pause  comprise,  furent 
instituees;  au  fond,  cela  ne  valaitguere  mieux  pour  les  femmes,  car 
cela  comportait  un  travail  de  nuit;  ainsi  les  femmes,  qui  se 
resignent  difficilement  a  faire  dujour  la  nuit  a  cause  de  leurs  occu- 
pations menageres,  ne  se  reposent  jamais  completement.  Des  rap- 
ports du  Ministere  de  I'lnterieur  sur  la  «  fatigue  industrielle  » 
disaient  en  1916  qu'une  ouvriere  produit  plus  en  dix  heures  qu'en 
douze  heures  conseculives  et  en  huit  plus  qu'en  dix  ;  ils  insistaient 
sur  le  re[)Os  hebdomadaire  complet  et  le  repos  parliel  du  samedi. 

Le  Comite  de  sanle  des  oiwriers  en  munitions,  institue  en  1915 
par  le  x^Iinistere  des  Munitions,  elait  de  cet  avis  et  assurait  en  1917 
que  la  semaine  de  cinquante  heures  donne,  pour  le  travail  feminin, 
un  aussi  bon  rendement  que  la  semaine  de  soixante-six  heures  et 
un  rendement  superieur  a  la  semaine  de  soixante-dix-sept  heures; 
il  posa  en  principe  que  les  eqnipes  de  nuit  ne  pourraient  fonction- 
ner  que  la  ou  ii  y  aurait  une  inspectrice  responsable.  Le  1"  avril 
1917,  le  travail  du  dimanche  etait  aboli  dans  presque  toutes  les 
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iisines  de  munitions.  Nolons  que  les  heures  da  travail  des  feinmes 
ont  toLijours  ete  r6glementees  pendant  la  guerre  et  que  les  6ludes 
scientifiques  auxquelles  ce  travail  a  donne  lieu  ont  prouve  qu'il  y 
avail  int^r^t  pour  le  patron  a  ne  pas  fatiguer  les  ouvrieres. 

l'hygiene  sociale 

Ces  conslatations  semblent  pousser  a  la  philanthropie  par  intt§- 
ret;  les  rapports  diront,  par  exemple,  qu'ici,  des  sieges  a  dossiers 
ont  augineute  lo  rendement  de  10  p.  100;  que  la,  un  dispensaire 
bien  monte  a  fait  gagner  deux  millecinq  cents  heures  parsemaine, 
raais  ce  n'est  pas  dans  cet  esprit  qu'ont  6te  etablis  les  rapports, 
enquetes,  eludes  que  nous  avons  signales.  II  y  a  eu,  a  cOte  du  desir 
legitime  de  menager  la  main-d'oeuvre  feminine,-  le  souci  de  veiller 
a  la  sanle  physique  et  morale  des  femmes  pendant  la  revolution 
industrielle  amenee  par  la  guei're.  Gette  tache  fut  poursuivie  par 
I'Elat,  par  les  associations  corporatives  et  syndicales,  par  les  asso- 
ciations philanlhropiques,  comme  la  Y.  W.  C.  A.  qui  a  elendu  ses 
soins  bienfaisants  aux  ouvrieres  de  France  et  d'autres  pays  allies. 
C'esl  ce  qu'on  a  appeI6  le  «  Welfare  Work  »  ou  oeuvre  du  bien- 
etre,  confiee  par  TEtat  an  Comite  de  sante  donl  il  vient  d'etre 
parle,  Le  Ministre  de  I'lnterieur  avait  demande  I'installation  de 
cantines-restaurants  dans  les  usines  ou  les  femmes  travaillaient  de 
nuit,  mais,  des  la  creation  du  Ministere  des  Munitions,  une  section 
officielle  du  (v  Welfare  »  fut  creee  sous  la  direction  de  M.  Seebohm 
Rowntree,  Tindustriel  bien  connu  pour  ses  etudes  et  ses  realisa- 
tions sociales.  Des  speciulistes  en  matiere  d'hygiene  sociale,  des 
medecins  et  de  nombreux  inspecteurs  et  inspectrices  furent  atta- 
ches a  celte  section  qui  parait  avoir  exerce  I'influence  la  plus  heu- 
reuse.  Une  circulaire-  de  M.  Lloyd  George,  de  novembre  1915, 
demandait,  dans  toutes  les  usines  oii  la  main-d'ceuvre  feminine 
otait  employee,  des  vesliaires  separ^s,  des  facilites  de  sechage  pour 
les  v^tements,  des  lavabos  avec  eau  chaudeet  eau  froide,  savon  et 
serviettes,  des  water-closets,  des  salles  de  repos,  des  infirmeries, 
des  bonnets  et  tabliers  blanchis  par  I'usine,  des  sieges  a  dossier 
quand  le  travail  le  permetlait.  Le  Ministre  promettait  son  concours 
financier  et  allait  prelever  le  montairt  de  ces  frais  sur  la  taxe  des 
benefices  realises  par  les  6tablissements  contr616s, 

Le  Gomit6  de  sante  chercha  a  diininuer  les  risques  de  maladies 
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toxiqiies  auxquels  etaient  exposees  ies  femmes  qui  truvaillaieiit  dans 
les  explosifs  ou  vernissaient  Ies  ailes  d'aerOplanes ;  il  y  avail  eu,  en 
1916,  cent  douze  cas  de  maladie,  parrai  ces  dernieres,  suivis  de 
trenle  et  une  morts ;  un  vernis  nocif  fut  signale  et  immediate- 
ment  supprime.  Les  oavrieres  remplissant  certains  engins  explosifs 
etaient  sujettes  a  une  jaunisse  chronique  et  le  produit  employ^ 
pouvait  aussi  nuire  aux  organes  genitaux;  ces  femmes  durent  pas- 
ser un  examen  medical  hebdomadaire,  ne  pas  manier  ce  produit 
plus  de  quinze  jours  de  suite,  passer  a  un  autre  travail  la  quinzaine 
suivante;  I'etablissement  leur  distribua  un  litre  de  lait  par  jour  et 
leur  fournit  des  vetements  de  travail.  En  dehors  des  usines  de 
munitions,  le  Minislre  de  I'lnterieur  promulgua  le  Police  Factories 
Act  d'aoiit  1916,  serie  de  reglements  dont  le  principal  exigeait  une 
infirmerie  avec  personnel  competent  dans  tout  elablissement  occu- 
pant plus  de  cinq  cents  ouvriers.  Des  inspectrices  devaient  veiller 
a  la  stride  observance  de  ces  reglements,  ce  qui  n'empecha  pas 
les  plaintes;  les  ouvrieres  critiquaient  surtout  les  cantines  et  les 
inspectrices,  trop  souvent  choisies  paries  patrons  parmi  des  femmes 
de  la  bourgeoisie  qui  comprenaient  mal  les  ouvrieres  et  n'arrivaient 
pas  a  en  obtenir  la  discipline  necessaire.  Le  mot  «  Welfare  », 
disait  Mary  Mac  Arthur,  la  secretaire  de  la  Federation  nationale, 
est  devenu  un  terme  odieux  aux  ouvrieres.  II  en  etait  evidemment 
comme  des  entreprises  charitables  ou  Ton  doit  eviter  de  prononcer 
le  mot  de  «  charite  » ;  la  propagande  faite  pour  le  «  bien-etre  a 
I'usine  »  exasperait  les  ouvrieres  par  son  insistance. 

En  dehors  de  I'usine,  le  Comite  de  sante  s'occupait  aussi  des 
ouvrieres  qu'il  fallait  loger  quand  elles  venaient  d'une  autre 
region,  probleme  ardu  vu  la  penurie  des  locaux  dans  les  agglome- 
rations ouvrieres.  Certaines  femmes  habitaient  a  une  heureet  demie 
de  I'usine;  quand  il  existait  des  trains  ou  des  tramways,  Teclai- 
rage  faisait  d'ordinaire  defaut,  la  promiscuity  constituait  un  danger 
moral;  le  Comite  de  sante  demanda  des  compartiments  de  femmes 
seules,  il  fit  construire  des  baraquements  dans  le  voisinage  des 
usines,  mais  eel  essai  ne  fut  pas  heureux,  la  discipline  etait  trop 
difficile  a  maintenir  et  le  logemenl  chez  I'habitant,  sous  la  sur- 
veillance des  comites  locaux,  fut  juge  preferable.  La,  il  fallait 
encore  empecher  Texploilation  de  I'ouvriere  par  I'ouvriere;  il 
n'etait  pas  rare  qu'unelogeuse,  femme  d'ouvrier,  demaudat  18  fr.  75 
par  semaine  pour  le  lit  et  le  petit  dejeuner;  certains  lits  n'etaient 
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jamais  vides,  grace  au  roulement  des  ^quipes  d'usine;  des  femmes 
payaient  15  francs  pour  un  tiers  de  lit.  En  1918,  sur  I'interven- 
lion  de  divers  coniites,  le  gouvernement  fit  voter  une  loi  permet- 
tant  d'assimiier  les  ouvrieres  de  gaerre  aux  militaires  et  de  leur 
assigner  des  billets  de  logen:ient  chez  I'habitant;  c'etait  une  faQon 
de  Irouver  de  la  place,  niais  il  n'en  devenait  que  plus  necessaire 
d'exercer  une  surveillance  proteclrice. 

D'autres  innovations  telles  que  des  pouponnieres,  des  maternites, 
des  salles  de  concerts  et  de  recreation,  se  multiplierent  autour  des 
usines,  mais,  en  general,  ces  perfectionnements  sociaux  furent 
plut6l  I'oeuvre  de  comiles  locaux  et  d'associations  telles  que  le 
Y.  W.  G.  A. 

Les  rapport  du  Gomite  de  sante  sur  la  sante  des  ouvrieres  sont 
precieux  :  a  la  fin  de  1915,  lis  signalaient  un  surmenage  Evident; 
dans  les  six  premiers  mois  de  1916,  sur  1.326  ouvrieres  examinees 
au  hasard  dans  les  usines  de  munitions,  57  p.  100  etaient  en  bonne 
sanl6,  34  p.  100  legerement  fatiguees,  8  p.  100  portaient  des  traces 
evidentes  de  fatigue;  c'etait  un  progres  sur  I'annee  pr^cedente,  il 
convenait  de  I'attribuer  aux  ameliorations  realisees  au  point  de  vue 
de  I'hygiene  et  a  la  meilleure  nourriture  prise  par  les  ouvrieres, 
soil  dans  les  cantines,  soit  chez  elles.  On  a  remarque  dans  tous 
les  pays  que  les  «  munitionnettes  »  attachaient  plus  d'importance  a 
leur  toilette  et  a  leur  nourriture  qu'avant  leur  entree  a  I'usine;  si, 
en  France,  la  parfumerie,  le  coiffeur  et  la  bijouterie  ont  jou6  un 
grand  r6le,  en  Angleterre,  c'est  un  fait  d'observation  courante  que 
les  femmes  ne  se  conteiilent  plus  «  de  the  et  de  tartines  »,  comme 
elles  en  avaient  acquis  la  repulation. 

Les  slatistiques  semblent  prouver  d'une  facon  generate  qu'apres 
trois  ans  de  guerre  le  travail  inlensif  n'a  pas  cause  de  troubles 
graves  chez  les  ouvrieres,  a  part  les  cas  exception nels,  presque 
tous  imputables  au  travail  denuit. 

Par  contre,  au  point  de  vue  moral,  comme  dans  les  autres  pays, 
la  famille  a  souffert;  la  dislocation  du  foyer,  Tindependance  prise 
par  chacun  des  membres  de  la  famille  ont  surtout  ete  nuisibles  aux 
jeunes  fliles  et  aux  jeunes  femmes.  Les  feministes  conslatent  le 
fait  et  y  trouvent  une  compensation  :  cette  independance  a  donne 
aux  femmes  plus  de  confiance  en  elles-memes,  elle  a  developpe 
leur  personnalite,  augmente  leur  int^ret  pour  les  questions  politi- 
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ques  et  sociales;  aujourd'hui,  elles  complenl  dans  le  pays  puis- 
qu'elles  sont  electrices  et  eligibles,  et  deja  les  hommes,  qui  les 
raillaient  il  y  a  quelques  annees,  Jeiir  parlent  comme  d'egaux  a 
egales  el  se  preoccupent  de  leur  faQon  de  penser, 

Ce  n'est  pas  ici  le  lieu  de  rechercher  les  influences  sous  lesquelles 
les  progres  du  f^minisme  se  sont  affirm^s,  mais  il  faut  conslaler 
que  ces  conqu6tes  realisees  par  les  suffragettes  correspondent  au 
developpennent  du  rdle  de  la  femme  dans  la  societe  economique. 
Le  rCle  economique  de  la  femme  consislait  principalemenl  dans 
Tadminislration  domestique,  c'est-adire  dans  le  reglement  de  la 
consommalion.  La  guerre  a  vuulu  que  la  femme  eut  une  part  plus 
considerable  qu'autrefois  dans  la  production.  Les  adversaires  du 
feminisme  les  plus  preoccupes  de  la  question  morale  considerent 
que  les  circonslances  de  guerre  ont  en  meme  temps  developp6 
I'immoralite,  ils  ne  demontrent  pas  qu'il  y  ait  entre  ces  deux  evo- 
lutions un  rapport  de  cause  k  effet.  Nous  n'avons  pas  a  le  recher- 
cher; ce  qui  doit  etre  retenu,  c'est  que,  dans  un  pays  eminemment 
liberal  et  conservateur,  la  guerre  a  conduit  a  une  transformation 
profonde  des  m(£urs  dont  ['influence  deborde  le  territoire  britan- 
nique.  A  une  epoque  ou  Ton  tend  a  donner  a  la  politique  un  fonde- 
ment  economique,  il  semble  asscz  naturel  que  la  femme,  plus 
intensement  associee  a  la  production  nationale,  soit  invitee  a  colla- 
borer  a  I'administration  de  la  richesse  nationale,  c'est-a-dire  a  la 
vie  politique  du  pays. 

On  pent,  apres  la  lecture  quelque  peu  austere  des  developpe- 
ments  precedents,  juger  de  ce  que  fut  cette  collaboration,  des  resis- 
tances qu'elle  rencontra  et  des  «  possibilites  »  a  venir. 

Marie-Louise  Puech. 
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ET  CAISSES  DE  COMPENSATION 


Ces  deux  clernieres  annees  ont  vu  nailre  et  se  developper,  avec 
une  extraordinaire  rapidity,  un  rnouvement  des  plus  inleressants 
tendant  a  faire  intervenir  la  coosideration  de  la  situation  de 
famille  dans  la  remuneration  du  travail. 

Depuis  longlemps  deja,  les  fonctionnaires  de  certaines  adminis- 
trations publiques  et  des  grandes  compagnies  de  chemins  de 
fer  beneficient  de  complements  de  traitement  proportionn6s  au 
nombre  de  leurs  enfants  ^  La  loi  du  30  decembre  1913  a  cree  un 
statut  analogue  pour  les  fonctionnaires  militaires,  et  ce  statut  a  ete 
etendu,  par  la  loi  du  17  avril  1917,  a  tous  les  fonctionnaires  ^. 

Mais  I'application  de  ce  regime  aux  otwners,  modifiant  profon- 
dement  dans  leur  principe  les  basesclassiques  du  contrat  de  tra- 
vail, est,  par  contre,  toute  recente  et  merile  d'etre  specialement 
decrile. 

EUe  correspond  a  un  changement  grave  dans  nos  moeurs.  Long- 
temps,  en  efl'et,  la  situation  des  families  ouvrieres  a  pu  etre  con- 
sid6ree  comme  a  pen  pres  equivalente,  en  sorte  que  des  salaires 
semblables  correspondaient  a  des  charges  sensiblement  6gales. 
Mais  aujourd'hui  Tequilibre  est  rompu  par  la  volonte  malthu- 
sienne  ',  et  les  Irop  rares  menages  qui  acceptent  les  charges  de 
famille  se  trotivent  desavantages  dans  la  fixation   moyenne  des 


*  V.  Enqu6te  du  mioist^re  du  Travail,  Bulletin  du  Ministere  du  Travail,  mars- 
avril  1920. 

» Ibid. 

'  Le  Groupe  des  Induslriels  de  la  i^egion  parisienne,  qui  a  pris  rinitialive  de  la 
creation  de  la  Gaisse  de  compensalion  parisienne,  s'est  livr6,  lors  de  I'^tude  pr6para- 
toire  k  laquelle  il  a  proc6d6  (septembre  1919^  k  line'  enquSte  qui  a  port6  sur  pr^s  de 
100.000  ouvriers  (exacteraent  99.650)  appartenant  h  peu  pres  exclusivement  aux  Indus- 
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salaires  •.  La  generalisation  du  «  sursalaire  familial  »  '  tend  a 
diminuer  cette  injustice  en  tenant  compte,  dans  la  remuneration 
du  travail,  de  la  situation  de  famille  de  I'ouvrier,  et  non  pas  du  jeu 
de  la  loi  de  I'offre  et  de  la  demande. 

Cette  breve  elude  a  pour  objet  :  d'une  part,  d'exposer  la  genese 
de  Tinstitution,  sa  physionomie  generate  et  les  resultats  obtenus; 
—  d'autre  part,  de  rechercher  sa  signification  au  point  de  vue 
des  principes  de  I'economie  politique  et  son  expression  juridique. 


I 


L'honneur  de  I'innovation  revient  a  un  groupe  d'industriels  de 
la  region  de  Grenoble  '  qui  decidaient,  en  novembre  1916,  de 
donner  des  primes  de  vie  chere  supplementaires  sous  la  forme 
suivante  : 

1"  Prime  mensuelle  de  12  fr.  50  a  la  famille,  pour  I'ouvrier 
dont  la  femme  ne  travaille  pas,  prime  portee  a  25  francs  si  I'inac- 
tivile  de  la  femme  est  due  a  une  infirmile,  a  la  grossesse,  ou  aux 
soins  de  I'education  de  plusieurs  enfants  en  bas  age; 

tries  m6tallurgiques,   m^caniques  et  connexe3  de  la   region  parisienne.  Voici  les 
attristantes  conclusions  auxquelles  eile  a  abouli  : 

Sur  100  ouvriers  : 

36,9  p.  100,  c61ibataires,  veufs  ou  divorces  sans  enfant. 

63,1  p.  100,  ouvriers  en  m6nage  ou  chefs  de  famille. 
Sur  100  manages  : 

38.4  p.  100,  sans  enfant. 
33.6  p.  100,  avec  1  eafant. 

17.5  p.  100,  avec  2  enfants. 

6.4  p.  100,  avec  3  enfants. 

2.5  p.  100,  avec  4  enfants. 

1.6  p.  100,  avec  plus  de  4  enfants. 
Moyenne  du  nombre  d'enfants  par  ouvrier  :  0,67. 

*  Cpr.  article  de  M.  Bureau  dans  VExpansion  economique,  f6vrier  1919. 

^  Nous  regretlons  Temploi  trop  r^pandu  du  terme  «  sursalaire  »  appliqu6  5l  I'insti- 
tution  qui  nous  occupe.Il  est  inexact,  pour  rendre  compte  de  la  nature  des  allocations 
familiales,  si  Ton  s'en  rapporte  k  I'acception  habiluelle  du  mot  «  salaire  ».  Nous  lui 
pr6f6rons  Temploi  des  termes  «  allocations  pour  charges  de  famille  ». 

'  L'initiative  en  appartient  k  M.  Romaney,  directeur  des  Etablissements  R6gis  et 
Joya,  de  Grenoble. 
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2°  Prime  mensuelle  de  : 

7  fr.  50  poiii^  'I  enfant. 
18  francs  pour  2  enfanls. 
31  fr.  50  pour  3  enfants. 
48  francs  ponr  4  enfanls. 
12  francs  par  enfant  au  deia  do  quatrieme. 

Au  bout  de  quelques  mois,  rinstiLulion  fut  completee  par  une 
r6forme  essentielle. 

Les  promoteurs  de  I'experience  n'avaient  pas  larde,  en  effet,  a 
s'apercevoir  du  danger  que  pr6sentait  Torganisation  telle  quelle 
des  indemniles  familiales.  La  plupart  des  chefs  d'induslrie  avaient 
ete  obliges  d'appliquer  chez  eux  le  regime  nouveau,  etant  donn6e 
la  favour  dont  il  jouissait  aupres  du  personnel  ouvrier.  Mais  des 
indices  permellaientde  craindreque  certains  d'entre  eux  ne  s'effor- 
Qassenl  de  recruter  leur  main-d'ceuvre  parmi  les  celibataires  ou  les 
ouvriers  charges  de  peu  de  famille  et  d'ecarter  les  peres  de 
families  nombreuses.  Aiasi  la  reforme  risquait  de  se  retourner 
centre  ceux-la  memes  qu'elle  se  proposait  de  proteger. 

On  eut  alors  I'idee  heureuse  de  supprimer  i'inlerel  d'un  lei 
calcul  en  creant,  entre  les  employeurs,  une  sorte  de  mutuelle 
centre  le  risque  d'inegaiite  dans  les  charges  de  famille  de  leur  per- 
sonnel. Ce  resultat  fut  obtenu  par  la  constitution  d'une  caisse  cen- 
trale,  appelee  par  ses  fondateurs  «  Caisse  de  compensation  »,  a 
laquelle  s'affiiient  les  industriels  desireux  d'organiser  chez  eux  le 
regime  des  allocations  :  les  charges  aflerentes  a  ce  regime  sent 
supportees,  non  plus  par  chaque  etablissement,  mais  par  la  Caisse 
elle-meine.  Pratiquement,  les  choses  se  pr6sentent  de  la  maniere 
suivante  : 

Les  industriels  versent  directement  aux  ouvriers  les  indemnites 
prevues;  la  Caisse  de  compensation  totalise  mensuellement  ou  tri- 
mestriellement  les  sommes  ainsi  payees  au  titre  des  allocations  par 
les  divers  etablissements  adherents ;  elle  totalise,  d'autre  part,  les 
sommes  payees  au  titre  du  salaire.  Ces  calculs  sont  fails  sur  les 
renseignements  transmis  par  les  adherents,  Le  rapport  de  I'un  a 
I'autre  des  totaux  donne,  en  pourcentage  des  salaires,  la  charge 
afferente  au  service  des  allocations'.  Ce  pourcentage  —  tres  leg<^- 

'  Dans  un  certain  nombre  de  Caisses,  la  charge  est  calcul6e  par  t6te  d'ouvrier  ou 
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rement  majore  pour  faire  face  aux  frais  d'administralion  —  coiis- 
litiie  la  colisation  des  adherents. 

II  ne  resle  plus  qii'a  ctablir  le  compte  de  chacun  d'eiix.  La  Caisse 
connait  le  monlant  lolal  des  saJaires  payes  dans  chaque  elablisse- 
inent  :  elle  calcule  done  la  colisation  correspondanle,  Elle  connait, 
d'autre  part,  le  total  des  sommes  versees  dans  chaque  6tablisse- 
inent  au  tilre  des  allocations;  si  ce  dernier  chifTre  est  superieur 
au  montant  de  la  colisation,  la  Caisse  verse  la  difference  a  son 
adherent ;  s'il  est,  au  contraire,  inf6rieur  au  montant  de  la  colisa- 
tion, c'est  I'adherent  qui  est  debiteur  vis-ci-vis  de  la  Caisse. 

Get  organe  central  est  done  organe  de  compensation  a  deux 
points  de  vue  :  d'abord  parce  qu'il  egalise  la  charge  des  adhe- 
rents, quelle  que  soil  la  situation  de  famille  du  personnel  de 
chacun  d'eux;  ensuite,  en  un  sens  plus  precisement  juridique  du 
mot,  parce  qu'il  se  borne  a  balancer  les  creances  et  les  dettes  nees 
entre  les  adherents  du  fait  des  differences  qui  se  manifestent  dans 
la  situation  de  famille  de  leurs  personnels. 

Le  regime  ainsi  fixe  dans  ses  lignes  essentielles  a  pris,  en  quel- 
ques  mois,  une  extension  tres  remarquable. 

Le  25  mars  1919,  I'Union  des  Industries  melallurgiques  et 
minicres  le  faisait  connaitre  par  circulaire  aux  chambres  regio- 
nales,  en  insistanl  pour  que  I'exemple  de  Grenoble  fut  suivi  el  que 
les  industriels  unissent  leurs  efforts  dans  le  sens  de  I'encourage- 
ment  aux  ouvriers  charges  de  famille. 

Get  appel  trouva  parlout  I'echo  empresso  des  organisations 
patronales. 

Le  mouvement,  d'ailleurs,  ne  fut  pas  limite  a  la  Melallurgie, 
dont  les  syndicats  out  eu,  en  plusieurs  endroils,  Tinitialive  de 
I'innovation,  mais  qui  out  assez  generalement  tenu,  comme  nous 
I'expliquerons,  a  elablir  I'inslitution  dans  le  cadre  regional  et  non 
dans  le  cadre  professionnel. 

Nous  croyons  interessant  de  donner  ici  renumeralion,  d'apres 
tons  les  renseignemenls  que  nous  avons  pu  grouper,  des  '<  Gaisses 
de  compensation  »  creees  a  la  suite  de  celle  de  Grenoble  : 


employ6,  aulieu  d'etre  calcul6e  en  pourcentage  des  salaires.  La  proc6dure  est  d'ail- 
leurs exactement  la  mSme. 

Hevue  d'Econ.  Pout.  ~  Tome  XXXIV.  38 
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Grenoble  (novembre  1916,  constitution  definitive  mai  1918); 
Lorient  (Janvier  1918); 
Saint-Dizier  (mai  1919); 
Epernay  (juin  1919); 
Rouen  (juin  1919) ; 
Nantes  (decembre  1919); 
Charleville  (Janvier  1920) ; 
Bordeaux  (fevrier  1920) ; 
Paris  (mars  1920); 
Lyon  (mars  1920); 
Vienne  (mars  1920); 

Roubaix-Tourcoing-  (Familia)  (mars  1920) ; 
Roubaix-Tourcoing  (Textiles)  (mars  1920) ; 
Thizy  et  Cours  (mars  1920); 
Elbeuf-Louviers  (mars  1920) ; 
Batiment  et  Travaux  publics  (mars  1920) ; 
Troyes  (mars  1920) ; 
Dijon  (avril  1920) ; 
Toulouse  (avril  1920) ; 
Orleans  (avril  1920) ; 
Rennes  (mai  19^0; 
Nancy  (juin  1920) ; 
Beauvais  (juillet  1920); 
Alger  (juillet  1920); 
Monllugon-Commentry  (juillet  1920) ; 
Vierzon  (juillet  1920); 
Cholet  (juillet  1920); 
Annecy  (aout  1920)  ; 
.       Lille  (aout  1920) ; 
Lavelanet  (aout  1920) ; 
Angers  (septembre  1920); 
Blois  (septembre  1920); 
Caen  (octobre  1920) ; 
Dieppe  (octobre  1920) ; 
Amiens  (octobre  1920) ; 
Cannes  (octobre  1920) ; 
Tours  (octobre  1920). 

En  de  nombreux  autres  centres,  des  Caisses  de  compensation 
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sont  a  r^tude  ou  sur  le  point  d'etre  cr66es;  citons  nolamment  : 
Bourges,  Le  Havre,  Marseille,  Masamet,  Montargis,  Saint-Brieuc, 
Saint-Etienne. 

Void,  d'autre  part,  un  tableau  permellant  de  comparer  I'impor- 
tance  des  allocations  mensiielles,  pour  les  organisations  ()0ur  les- 
quelles  nous  avons  pu  nous  procurer  le  renseignement  exact  : 


Alger  

Anuecy 

Beauvais 

Blois 

Bordeaux  

Gharleville  .  .  .  . 

Cholet 

Dijon 

Elbeuf 

6pernay 

Greaoble 

Le  Havre 

Lille 

Lorient 

Lyon 

Montlugon   .  .  .  . 

Nancy 

Nantes 

Orleans 

Paris 

Renncs  

Roubaix  (Pamilia) 
Roubaix  (Textiles) 

Rouen 

Saint-Dizier.  .  .  . 
Thizy-Cours.  .  .  . 

Toulouse 

Troyes  

Vienne 

Vierzon  


l*"-  n6 


francs. 
13  » 
10  . 
10  .. 
15  » 
15  » 
12  .> 
15  .. 
20  .. 
20  .. 
25  .. 
20  » 
10  .) 
n6ant. 
12  50 
15  .. 
10  .. 
12  50 
12  50 
ii^ant. 
10  » 
n6ant. 
n6ant. 
25  .. 
10  .. 
15  .. 
n6ant. 
15  » 
20  .. 
15  .. 
10    » 


2« 


francs. 

17  .. 
15     .. 

15  » 
30  .. 
20    » 

16  » 
20  .. 
25  » 
20  » 
25  » 
25  » 
15  » 
30  « 
25  » 
25  .. 
20  .. 

18  75 
12  50 
n6ant. 
20  » 
20  » 
n^ant. 
25  .. 
15  .. 
15  .. 
25  » 
20  .. 
25  .. 
30  » 
20  .> 


francs. 

20  » 

20  » 

20  » 

30  » 

30  » 

16  .. 

25  » 

30  » 

20  .) 

25  » 

30  .. 

20  .. 

30  .. 

25  » 

30  .. 

20  .. 

18  75 

12  50 

37  50 

30  » 

30  » 

40  .. 

25  » 

20  .. 

15  » 

25  .. 

25  . 

30  .. 

35  » 

30  .. 


Suivants 


francs. 
25  » 
25  »  et  30 
25  .. 
30  .) 
30  .. 
16    » 

30  .)(4«)et35    » 

30  » 
30  .. 
25  » 
30  .. 
25  »(4«)el30  » 
40  .. 
25  . 
30  .. 
20  » 
18  .. 
12  50 

31  25  (4«)  et  25 
30   » 

40  «,  50  ..  et  60  » 
20  » 
25  .. 
25  .. 
20  .. 
30  » 
25  » 
30  .. 
40  .. 
30  » 


L'age  jusqu'auquel  sont  vers6'es  les  allocations  est  tres  generale- 
ment  13  ou  14  ans. 

Aux  allocations  mensuelles  s'ajoutent  dans  un  certain  nombre 
d'organisations  (notamment  a  Dijon,  Orleans,  Paris,  Rennes,  Rou- 
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baix,  Thizy-Cours,  Troyes  et  Vienne)  des  primes  de  naissance  de 
100  a  200  francs,  la  prime  pour  le  premier  n6  elant  generalement 
plus  forle  que  celle  pour  les  putnes. 

Dans  I'organisalion  parisienne  el  a  Dijon,  il  a  6le,  en  outre, 
inslilue  une  prime  d' allaitement  de  30  francs  par  mois  pendant 
dix  mois,  pour  ia  mere  ouvriere  qui  Qourril  elle-meme  son  enfant. 

Diverses  Caisses  ont  organist  les  allocations  mensuelles,  non 
seulement  pour  les  erifants,  niais  aussi  pour  les  ascendants,  vieil- 
lards  ou  infirmes  (Lyon,  Vienne,  Nantes,  Lorient,  Dijon). 

Ajoutons  enfin,  pour  completer  autant  que  possible  ces  rensei- 
gnements  documentaires,  qu'en  dehors  des  Caisses  de  compensa- 
tion, certains  etablissements  donnent,  a  litre  personnel,  des  alloca- 
tions pour  charges  de  famille,  soil  de  leur  propre  chef,  soil  en 
suivant  le  bareme  adopte  par  un  groupement  patronal. 

L'enquete  du  Ministere  du  Travail*  donne  a  ce  sujet  le  resume 
suivant  : 

«  Jusqu'au  1""  mai,  on  a  pu  conslater  que,  en  dehors  de  I'Etat, 
13  groupements  patronaux  et  90  entreprises  ou  etablissements 
particuliers  payaient  des  allocations  familiales.  Parmi  ces  derniers 
figurent  notamment  :  les  6  grandes  compagnies  de  chemin  de  far 
et  les  compagnies  de  grunde  et  petite  ceinture;  3  compagnies  de 
tramways;  7  compagnies  de  navigation,  de  docks  et  enlrepdts; 
plusieurs  mines;  7  etablissements  de  banque  a  Paris  (dont  4 
appliquent  le  systeme  dans  leurs  nombreuses  succursales)  et  plu- 
sieurs banques  de  Marseille;  6  compagnies  d'assurances;  4  grands 
inagasins  et  une  maison  de  confection  pour  hommes  ;  6  fabriques 
de  produits  chimiques;  IG  etablissements  metallurgiques  ;  2  fabri- 
ques de  caoutchouc;  3  societes  de  gaz  et  electricile;  2  etablis- 
sements textiles;  6  maisons  d'alimenlation ;  5  etablissements 
divers,  etc... 

»  Les  groupements  patronaux  comprennent  :  1  syndicat  de  la 
chaussure;  2  syndicals  du  baliment;  5  syndicats  de  constructions 
mecaniques;  4  chambres  de  commerce  el  6  groupements  de  metal- 
lurgistes.  » 

*  Bulletin  du  Minislere  du  Travail,  mars-avril  1920. 
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Tres  simple  dans  son  principe,  qui  est  de  lendre  vers  un  rela- 
blissement  de  I'equilibre  rompu  par  les  differences  de  situations  de 
famille,  rinstitution  des  allocations  pour  charges  de  famille  sonleve, 
dans  son  application,  une  serie  de  questions  delicates  qu'il  est  inte- 
ressant  de  signaler. 

Ces  difficultes  n'ont  pas  ete  ressenties  tout  d'abord,  parce  que, 
comme  nous  I'avons  vu,  les  allocations  familiales  n'ont  ete  primi- 
tivement  consider6es  que  comrae  une  forme  ordinaire  de  comple- 
ment de  salaire  et  que  I'on  n'a,  des  lors,  pas  eprouve  le  besoin  d'en 
prevoir  une  reglementation  detaillee.  Tres  vite,  cependant,  leur 
nature  speciale  est  apparue.  Une  place  completement  distincte  du 
salaire  a  du  leur  etre  faite.  Toute  une  theorie  a  ete  elaboree. 

II  est  interessant  de  signaler  que  ce  mouvement  s'est  d'abord 
manifeste  dans  Torganisation  meme  ou  sont  n6es  les  allocations 
pour  charges  de  famille  :  a  Grenoble,  ou  la  reglementation  du 
12  juin  1919  a  apporte,  en  meme  temps  que  d'importanles  modi- 
fications des  (aux,  des  precisions  tres  suggestives  quant  aux  aspects 
fondamenlaux  de  Tinstitution. 

La  reglementation  parisienne  a  cherch6  a  lenir  compte  de  ces 
precedents  et  a  d^gager  les  principes  qui  ont  semble  a  ses  promo- 
teurs  devoir  constiluer  la  base  meme  de  I'organisation. 

1.  —  II  semble  incontestable  que  le  cadre  de  ['organisation  des 
allocations  pour  charges  de  families  doit  6tre  la  Region  et  non  la 
Profession,  et  nous  regrettons,  quant  a  nous,  qu'un  certain  nombre 
de  «  Caisses  de  compensation  »  croient  devoir  rester  constituees 
sur  le  terrain  professionnel.  Le  nombre  d'enfants  des  families 
ouvrieres  et  la  depense  que  represenle  chaque  enfant,  depend  uni- 
quement  des  habitudes  et  de  I'elat  d'esprit  d'une  region  et  du  codt 
de  la  vie  dans  cette  region.  On  ne  voit  pas  comment,  dans  une 
region  donnee,  la  charge  que  represente  pour  un  ouvrier  pere  de 
famille  I'entrelien  de  quatre  ou  cinq  enfants  varierait  suivant  que 
cet  ouvrier  est  mecanicien,  charretier,  61ectrtcien  ou  maQon.  Elle 
varierait  au  contraire  surement,  suivant  que  le  meme  ouvrier 
demeure  a  Paris,  dans  les  Alpes  ou  a  Nantes. 

2.  —  La  question  pouvait  se  poser  de  savoir  a  quels  «  chefs  de 
famille  »  s'appliquerait  le  b(§nefice  des  allocations,  et,  notamment, 
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si  Ton  assimilerait  les  enfants  naturels  aux  enfants  legitimes.  Elle  a 
ete  presque  partont  resolue  par  ('affirmative  et  il  n'en  poiivait  pas 
Stre  aiitremeiil,  etanl  donnee  la  situation  de  fait  en  presence  de 
laquelle  noas  noas  trouvons.  Qiielques  reglements,  comme  celuide 
Paris,  presentent  certaines  dispositions  de  detail  qui  procedent  du 
principe  de  preeminence  de  la  famille  legitime  sur  la  famille  natu- 
relle;  mais  on  peut  dire  que,  dans  rensemble,le  principe  de  I'assi- 
milalion  est  tres  generalement  consacre;  tous  ceux  qui  vivent  en 
contact  avec  ie  personnel  ouvrier  savent  quil  n'en  pouvait  pas  6tre 
autrement. 

A  un  autre  point  de  vue,  d'ailleurs,  la  notion  du  «  chef  de 
famille  »  est  partout  tres  large  :  y  rentrent,  a  defaut  du  pere  ou 
de  la  mere,  les  descendants  ou  collateraux  qui  assument  la  charge 
de  I'education  d'un  enfant  orphelin  ou  abandonne. 

On  sent,  dans  toute  cette  partie  de  la  reglementation,  la  preoc- 
cupation d'assurer,  aussi  completement  que  possible,  a  I'ouvrier  qui 
accepte  les  charges  de  famille,  le  sentiment  que  ses  enfants  seront 
proteges  et  assistes. 

3.  — Poussant  cette  idee  dans  ses  consequences  logiques,  I'orga- 
nisation  parisienne  a  adopte  le  principe  de  la  continuation  du  ser- 
vice des  allocations  en  cas  de  7nort  du  chef  de  famille  '.  On  a 
pense  que,  puisqu'il  s'agissait  de  reduire  les  preoccupations  d'ordre 
pecuniaire  que  la  charge  des  enfants  fait  naturellement  naitre  dans 
I'esprit  des  parents,  il  6tait  necessaire  de  tenircompte  de  la  preoc- 
cupation de  d6ces,  qui  doit  fatalement  banter  I'esprit  des  chefs  de 
famille  reflechis. 

4.  —  Sur  un  autre  point,  des  plus  importants  a  notre  avis,  la 
reglementation  parisienne  a  cru  devoir  systematiser  une  procedure 
qui  n'avait  ete  admise  que  tiraidement  et  a  titre  facultatif  dans  les 
organisations  anterieures  :  la  remise  directe  des  allocations  a  la 
mere  de  famille .  Elle  est  devenue,  dans  le  reglement  parisien,  une 
regie  absolue,  a  laquelle  il  n'est  deroge  qu'en  cas  de  deces  ou 
d'absence  de  la  mere  de  famille.  Disons  immediatement  que  les 
premiers  mois  de  fonctionnement  de  I'instilution  ont  montre  les 
excellents  resultats  de  cette  maniere  de  faire  et  ont  prouve  I'inanite 

*  Sauf  toutefois  dans  I'hypolh^se  d'une  mort  due  Ji  un  accident  du  travail,  auquel 
cas  des  rentes  sont  constitutes  aux  orphelins  par  application  de  la  legislation  de  1898. 
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des  craintes  que  certains  pouvuient  emettre  sur  son  opportunity. 
Nous  croyons  d'aillenrs  inutile  de  nous  etendre  sur  les  avanlages 
qu'elle  pr^sente. 

5.  —  II  est  impossible  de  ne  pas  prevoir  un  certain  lien  entre  le 
versement  des  allocations  a  Touvrier  et  I'execution,  par  lui,  de  son 
travail.  On  ne  peut  pas  demander  au  patron  de  se  declarer  debi- 
teur  de  I'ouvrier  qui  chdme  volontairement  etd'assumer  une  partie 
de  la  charge  de  I'entretien  de  ses  enfants,  s'il  ne  se  donne  pas  meme 
la  peine  de  gagner  sa  vie. 

D'autre  part,  il  serait  contraire  au  principe  de  I'institution  de 
proportionner  le  versement  des  allocations  au  travail  fourni, 
puisque  les  allocations  sont  exclusivement  bashes  sur  la  situation 
de  famille  de  Taltributaire  *. 

Le  juste  milieu  semble  consister  a  faire,  de  I'execution  normale 
et  loyale  du  contratde  travail,  la  condition  du  versement  des  allo- 
cations, en  maintenant  integralement  le  versement  toutes  les  fois 
que  I'arret  de  travail  est  du  a  une  cause  legitime  et  independante 
de  la  volonte  de  Touvrier  (raisons  de  famille,  maladi-e,  force 
majeure...).  C'est  la  solution  a  laquelle  s'est  arrete  le  Reglement 
parisien. 

6.  —  Beaucoup  plus  delicate  est  la  question  de  savoir  dans 
quelle  mesure  le  versement  des  allocations  doit  etre  subordonne  a 
la  condition  de  presence,  depuis  un  certain  temps,  de  I'ouvrier 
attributaire  dans  I'etablissement.  Gette  condition  est  interessante 
en  tant  qu'elle  concourt  a  augmenter  la  stabilisation  du  personnel 
dans  les  usines,  element  primordial  de  paix  sociale  et  de  moralisa- 
tion  de  I'ouvrier.  Mais  elle  ne  va  pas  sans  inconvenients.  Elle  abou- 
tit,  dans  un  certain  nombre  de  cas  parliculiers,  a  des  injustices 
certaines.  Elle  risque,  d'autre  part,  de  creer  la  suspicion  dans 
I'esprit  des  ouvriers,  toutes  les  fois  qu'un  congediment  sera  fait 
avant  I'echeance  de  la  condition, 

Le  probleme  semble  devoir  etre  resolii  d'apres  la  situation  de  la 
main-d'oeuvre  et  T^tat  d'esprit  du  personnel  dans  chaque  region. 
A  Paris,  ou  la  main-d'cEuvre  est  extremement  instable,  la  condi- 
tion de  presence  dans  I'etablissement  a  ete  r6duite  a  un  mois. 

'  A  ce  point  de  vue,  le  systime  de  rattribution  de  rallocation  ^dsjournie  de  travail, 
qui  fonctionne  notamment  k  Nantes,  ne  nous  parait  pas  r^aliser  pleinement  le  but 
cherch6. 
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Toutefois,  en  ce  qui  concerne  les  primes  de  naissance,  le  Regle- 
ment  parisien  prevoit  une  condition  de  presence  d'un  an  dans  la 
I'egion  ;  on  a  \?'oulu,  par  la,  eviter  les  abus  qui  auraientpu  se  pro- 
duire  du  fait  du  passage  temporaire,  au  moment  de  la  naissance 
d'un  enfant,  d'ouvriers  et  ouvrieres  des  regions  voisines.  II  elait 
peu  desirable  de  favoriser  le  calcul  de  cette  categorie  d'attri- 
butaires. 

7.  —  La  question  a  ele  longuement  controversee  de  savoir  s'il 
fallait  admettre  tons  les  enfants,  des  le  premier-ne,  au  benefice 
des  indemniles.  Les  specialistes  des  questions  de  natalite  et  de 
population  declarent  tres  nettement  que  I'encouragement  ne  doit 
commencer  qu'a  partir  du  troisieme,  voire  m^me  du  quatrieme 
enfant,  les  premiers  n'elant  pas  un  element  d'accroissement  de  la 
population.  Ce  point  de  vue  est  rigoureusement  logique,  mais  il  ne 
tient  malheureusement  pas  compte  des  faits,  et  la  statistique  rap- 
portee  plus  haut  prouve  qu'avant  de  songer  a  la  quatrieme  ou  a  la 
troisieme  naissance,  il  faudrait  pouvoir  compter  sur  la  deuxiemeet 
meme  sur  la  premiere,  qui  sont  loin  de  se  presenter  avec  une  fre- 
quence normale. 

II  est  d'ailleurs  difficile  de  meconnaitre  cet  6tat  d'esprit —  pour- 
quoi  ne  dirions-nous  pas  franchement  ce  travers  —  bien  frangais, 
qui  consiste  a  rechercher  partout  et  toujours,  mais  surtout  entre 
les  membres  d'une  meme  famille,  I'egalite  la  plus  complete  pos- 
sible. 

Pour  ces  raisons,  I'allocation  a  ete  etablie  presque  partout  au 
profit  du  premier-ne  et  nous  croyons  que,  praliquement,  il  etait 
bien  difficile  qu'il  en  filt  autrement. 

8.  —  Du  moins  fallail-il  tenir  compte  du  norabre  des  enfants 
dans  I'etablissement  du  taux  des  allocations  ?  Fallait-il  prevoir  un 
taux  egal  ou  un  taux  progressif?  Fallait-il,  au  contraire,  envisa- 
ger  un  bareme  degressif? 

En  general,  les  indemnites  out  ete  organisees  suivant  un  bareme 
progressif  simple.  II  y  a  la,  semble-t-il,  une  trace  de  I'idee  d'encou- 
ragement  a  la  natalite  de  I'efficacite  de  laquelle  nous  sommes 
loin  d'etre  convaincus. 

Dans  I'organisation  parisienne,  le  probleme  a  et6  resolu  de  la 
fagon  suivante  :  on  a  cherche  a  ^valuer  la  somme  globale  qu'il 
etait  juste  d'attribuer,  a  litre  d'allocation  mensuelle,  pour  une  famille 
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normale,  de  Irois  enfanls,  et  on  a  reparli  cetle  soinme  inegalement 
et  saivant  un  bareme  progressif.entre  les  trois  premiers  enfants. 
Pour  les  suivants,  on  a  appliqii6  uniform6ment  le  taux  accorde  au 
troisieme.  . 

9.  —  La  question  a  ei6  longuement  controversee,  lors  de  ['ela- 
boration du  Reglement  parisien,  de  savoir  s'il  fallait  fixer  un  maxi- 
mum des  salaires  et  appointements  au  dela  duquel  les  allocations 
ne  sont  pas  vers^es. 

La  solution  negative  a  finalement  prevalu  et  il  semble  bien  que 
ceci  soit  pleinement  conforme  a  I'esprit  de  finstitution.  Nous  y 
voyons  I'un  des  traits  les  pluscaracteristiques  du  regime  nouveau  : 
les  indemnit^s  familiales  ne  sont  pas  une  charite  que  Ton  fait  aOx 
seals  ouvriers  et  employes  suballernes  :  elles  sont  la  constatation 
d'un  etat  social.  11  nous  parait  extremement  interessant  que  ce 
principe  soit  neltement  degage  pour  presider  aux  transformations 
et  perfectionnements  que  connailra  I'organisation  des  allocations. 


En  considerant  comme  tout  a  fait  n^gligeables  les  sarcasmes 
syst6matiques  des  professionnels  de  la  haine  et  de  la  violence,  qui 
ne  veulent  voir  dans  toute  initiative  patronale  qii'une  forme  plus 
ou  moins  deguisee  d'  «  exploitation  »,  on  constate  que  I'organisa- 
tion des  allocations  pour  charges  de  famille  a  produit  partout  une 
impression  excellente.  Les  ouvriers,  dans  leur  immense  majorite, 
Font  accueillie  avec  la  plus  vive  satisfaction  et  en  ont  compris  la 
valeur  et  la  port^e.  A  Paris,  des  indices  permettent  de  penser  que, 
deja,  un  certain  effel  de  stabilisation  du  personnel  s'est  manifeste. 

On  peul  certainement  attendre  des  resullats  pr6cis  et  notables 
de  I'effort  considerable  ainsi  realise  par  toute  la  France  depuis 
quelques  mois. 

II  est  actuellement  premature  de  fournir  des  indications  slatis- 
tiques  permettant  de  chiffrer  cet  effort  dans  son  ensemble.  La 
presse,  a  la  suite  d'une  enquete  recemment  faite  par  le  Ministere 
du  Travail,  a  donne  le  chiffre  de  2  millions  comme  6tant  celui  des 
ouvriers  interesses  au  fonctionnement  des  Caisses  de  compensa- 
tion *.  Nous  ne  reproduisons  ce  renseignement  qu'a  litre  d'indica- 
tion. 

'  Le  Journal,  18  juin  1920. 
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Voici,  par  contre,  en  ce  qui  concerne  la  Caisse  de  compensation 
de  la  region  parisienne,  las  resultals  precis  de  la  premiere  compen- 
sation au  1"  juillet  1920  : 

fitablissements  adherents 480' 

Nombre  d'ouvriers  assures 193.776 

Nombre  de  families  atlributaires 39.266 

Nombre  d'enfants  b6a6ficiaires i 62.176 

Sommes  versies  depuis  le  1^'  mars  1920  au  titre  des  primes 

el  allocations 4.115.014* 


II 


II  nous  parait  que,  au  point  de  vue  des  principes  de  I'^conomie 
politique,  la  generalisation  du  regime  des  allocations  dans  la  remu- 
neration du  travail  constitue  un  fait  de  reelle  importance,  amenant 
un  changement  proFond  dans  nos  conceptions. 

La  theorie  du  salaire  n'a  et6.  en  effet,  jusqu'ici  presentee  que 
comme  comportant  des  donnees  exclusivement  economiques.  Qu'on 
explique  le  taux  du  salaire  par  I'importance  du  fondsdes  salaires, 
qu'on  le  ramene  simplement  a  une  application  de  la  loi  de  I'offre 
et  de  lademande,  qu'on  y  fasse  inlervenir  la  consideration  de  la 
productivite  du  travail,  ce  sont  toujours  et  seulementdes  facteurs 
Economiques  que  Ton  fait  jouer  pour  rendre  compte  du  mecanisme 
de  la  remuneration  du  travail. 

Les  allocations  [)0ur  charges  de  famille,  complet6es  par  une 
organisation  compensatrice  pour  eviter  que  I'inexorable  loi  de 
I'otfre  et  de  la  demande  ne  vienne  placer  les  chefs  de  famille  en 
etat  d'inferiorite  sur  le  marche  de  la  main-d'oeuvre,  apportent  un 
appoint  bien  different  et  aulrement  large  dans  la  solution  du 
probleme.  Aux  scales  considerations  economiques,  qui  n'apparais- 
sent  plus  que  comme  une  partie  de  ce  probleme,  s'ajoutent  des 
considerations  d'ordre  social  et  moral.  On  veut  lenir  compte  de  la 
situation  de  famille  de  I'ouvrier  et  de  I'accomplissementdu  devoir 
social  des  chefs  d'entreprise.  Surtout,  on  veut  inlroduire  dans  les 
rapports  du  capital  et  du  travail  un  element  de  justice  que  le  sent 
jeu  des  lois  economiques  est  insuffisant  a  assurer  :  c'est  la,  sans 

'  Le  nombre  des  adherents  s'est  notablement  accru  depuis  le  1"""  juillet  1920. 
'  Gelte  somme  ne  correspond  pas  au  plein  rendement  du  service,  parce  qu'un  cer- 
tain nombre  d'adh6rents  ne  se  sont  inscrits  que  post6rieuremenl  au  1^"^  mars  1920. 
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nul  doute,  le  point  le  plus  interessanl  de  toute  celle  construction. 
On  sent  un  efTort  tendant  a  imposer  un  concept  de  justice  dans  le 
fonctionnement  de  lois  naturelles.  Les  partisans  des  doctrines  du 
Catholicisme  social  se  rdijouiront  de  cette  constatation  et  y  verront 
I'application  des  enseignements  celebres  du  pape  Leon  XIII  dans 
TEncyclique  Rerum  novanmi :  «  Le  salaire  ne  doit  pas  Sire  insuf- 
fisant  pour  faire  subsister  I'ouvrier  honnSte  et  sobre.  » 


II  nous  semble  tres  utile  de  traduire  ces  considerations  en  con- 
clusions pratiques,  en  determinant  la  forme  juridique  que  doit, 
selon  nous,  revStir  le  service  des  allocations. 

L'origine  tout  empirique  de  I'institution  I'a  fait  placer  tout 
d'abord  dans  le  cadre  contractuel,  par  incorporation  pure  et  simple 
dans  le  contrat  de  salaire;  c'est  ainsi  que  le  syndicat  patronal  de 
Grenoble  ainscrit  les  allocations  pour  charges  de  famille  dans  Tun 
des  Accords  passes  avec  le  syndicat  ouvrier  a  I'occasion  d'iine 
revision  des  primes  de  vie  chere.  Notons  a  ce  sujet,  et  en  passant, 
que  celte  forme  occasionnelle  a  valu  a  I'institution  nouvelle  d'etre 
favorisee  a  sa  naissance  par  I'obligation  syndicale  qu'ont  du,  par 
la  mfime,  accepter  les  induslriels;  incorporee  dans  un  Accord 
syndical,  elle  est  devenue  obligaloire  uu  meme  litre  que  toules  les 
stipulations  de  cet  Accord. 

Lorsque  rinstiliition  s'est  peu  a  pen  degagee  de  ses  origines,  le 
precedent  de  Grenoble  n'a  pas  t§le  universellement  suivi  et  nous 
estimons  que  c'est  a  juste  litre. 

En  soi,  d'abord,  il  n'est  pas  exact,  puisque  les  allocations  fami- 
liales  n'ont  pas  un  rapport  direct  avec  la  quantity  et  la  qualile  du 
travail  fourni,  d'en  pr6voir  la  r6glementation  dans  le  contrat  de 
salaire,  qui  a  pr^cisement  pour  but  de  definir  les  conditions  du 
travail  el  les  modaliles  du  salaire  correspondant.  Le  salaire,  dans 
son  acceplion  courante,  est  I'equivalent  d'un  travail  donne,  comme 
dans  une  venle,  le  prix  est  I'equivalent  de  la  chose  vendue.  Les 
allocations  familiales  correspondent,  au  contraire,  a  une  situation 
sociale  donnee  et  a  une  preoccupation  d'ordre  moral.  Sans  doute, 
il  existe,  a  un  certain  point  de  vue,  un.  lien  entre  le  travail  fourni 
par  le  chef  de  famille  el  les  allocations  qui  lui  sont  attributes;  mais 
ce  lien,  nous  I'avons  vu,  est  tres  different  de  celui  qui  sert  de  base 
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a  la  determination  du  salaire;  il  est  done  inexact  de  lui  donner 
la  meme  expression  juridique  '. 

En  fait,  ces  considerations  auraient  une  repercussion  certaine 
sur  ridstitulion,  si  Tincorporation  an  contrat  de  salaire  etait  gene- 
ralisee.  On  en  viendrait  pen  a  pen,  fatalement,  a  proportionner  les 
allocations  au  travail  fourni,  ce  qui  deoalurerait  connpletement  le 
sens  du  regime. 

D'aulre  part,  en  incorporant  directemenl  les  indemnites  fami- 
liales  au  contrat  de  salaire,  il  est  impossible  de  rendre  la  fnmille 
attributaire  des  sommes  versees ;  il  faut  en  reconnailre  la  pleine 
et  enliere  propriete  an  salari6,  ce  qui,  dans  Tctat  actuel  d'^ducation 
morale  de  I'ouvrier,  aboulirait,  il  iie  faut  pas  hesiler  a  le  dire,  a 
diminner  considerablement  la  porlee  sociale  de  I'innovation  et  les 
resultats  bienfaisants  qu'on  en  peut  attendre. 

Pour  ces  raisons,  I'organisalion  des  allocations  a  6te  fr^quem- 
ment  placee  sur  le  terrain  de  la  bienfaisance,  empruntant  la  forme 
juridique  de  la  liberalite;  un  grand  nombre  de  Caisses  de  compen- 
sation sont  constituees  sous  le  regime  de  la  loi  de  1901,  faisant  a 
leurs  membres  une  obligation  de  verser  les  primes  et  allocations 
dans  la  forme  prevue  par  elles,  sans  qu'il  existe,  d'ailleurs,  d'en- 
gagement  contractuel  envcrs  le  personnel  des  adherents. 

Ce  systeme  a  d'abord  I'ayantage  de  permettre  aux  promoteurs 
de  I'institution  de  Torganiser  suivant  leurs  vues,  en  y  faisant  pre- 
valoir  les  principes  et  directives  qu'ils  croient  juste  et  opportun 
d'adopter.  Nul  ne  saurait  contester  a  celui  qui  a  I'initiative  d'une 
reforme  le  droit  de  I'organiser  a  son  ^v^.,  etant  donne  que  cette 


'  II  est  int6ressant  de  noter,  k  Tappui  de  cette  these,  un  avis  ofTiciel  qui  vient  d'etre 
donn6  par  les  services  du  Ministfeie  du  Travail,  a,  I'occasion  de  I'une  des  questions 
pratiques  que  pose  I'organisatioa  des  allocations  :  la  declaration  de  ces  allocations  aux 
compagnies  d' assurances  contre  les  accidents  du  travail,  en  vue  d'une  augmentation 
des  primes  des  assures. 

La  Caisse  de  compensation  de  Lyon,  qui  est  organis6e  en  dehors  du  cadre  contrac- 
tuel, a  consults  le  Minist^re  du  Travail  sur  le  point  de  savoir  si,  au  point  de  vue  de 
I'assurance  conlre  les  accidents  du  travail,  il  y  avail  lieu  d'assiiniler  au  salaire  I'allo- 
calion  farniliale  el,  en  cons6quence,  de  la  faire  figurer  pour  le  chifTre  qu'elle  repr6sente 
dans  les  sommes  ueclar^es  aux  compagnies. 

Le  Comit6  consultatif  des  assurances  contre  les  accidents  du  travail,  saisi  de  cette 
affaire,  a  ^misTavis  que,  dansce  cas  particulier  et  allou6es  sous  cette  forme,  ces  alio-- 
cations  ne  font  pas  partie  intSgrante  du  salaire  et  qu'elles  ne  doivent  pas  6lre  prises 
en  consideration  tant  pour  le  calcul  de  rindemniie  journali6re  et  la  fixation  des 
rentes  que  pour  les  declarations  k  faire  k  I'assureur. 
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r^forme  ne  fait  qu'ajoiiter  a  I'elat  do  choses  existant  et  respecte, 
par  ailleurs,  les  obligations  juridiques  qu'il  comporte. 

Le  cadre  de  la  liberalite  a  d'ailleurs  Textreme  avaiilage  de  per- 
mellre  tros  aisement  Ja  distinction  du  salaire  et  des  allocations  — 
qui,  nous  ne  nous  lasserons  pas  de  le  repeter,  nous  parait  devoir 
6tre  une  caracleristique  essentielle  du  regime  a  adopter  —  et  I'attri- 
bulion  des  allocations  a  la  famille  du  salari6. 

II  ne  semble  pas  qu'il  y  ait  d'inconvenients  aenvisager  le  main- 
tien  de  cette  solution  et  a  y  voir  la  forme  definitive  du  regime  des 
allocations. 

Si  toutefois  une  evolution  devait  etre  envisagee  sur  ce  point, 
peut-etre  pourrait-on,  avec  fruit,  chercher  les  Elements  d'une 
th6orie  satisfaisante  dans  la  vieille  institution  de  la  stipulation 
pour  antrui,  qui  a  deja  recu  des  applications  si  imprevues  et  si 
inleressantes  dans  le  domaine  des  assurances  sur  la  vie. 

On  pourrait  ainsi  placer  la  stipulation  de  versement  d'allocations 
sur  le  terrain  contractuel,  comme  accessoire  du  central  de  travail, 
considere  comme  contrat  principal  entre  I'employeur  et  I'employe. 
L'ex6culion  du  contrat  de  travail  constiluciait  la  condition  generate 
du  versement  des  allocations,  sans  toutefois  qu'il  soit  interdit  aux 
parties  de  reglementer  a  leur  gre  les  conditions  speciales  et  les 
modalites  dudit  versement.  Enfin,  le  beneficiaire  de  la  stipulation 
serait  I'enfant  et  non  I'ouvrier,  et  par  la  serait  realis6e  I'une  des 
principales  conditions  de  bon  fonclionnement  de  I'institution. 


En  resume,  le  regime  des  allocations,  parti  d'une  simple  diff^ren- 
ciation  des  primes  de  vie  chere,  a  rapidement  constilue  un  systems 
special  et  distinct,  conf6rant  un  aspect  nouveauau  problems  general 
de  la  remuneration  du  travail.  L'importance  quantitative  de  I'inno- 
vation  est  encore  assez  modeste,  mais  son  importance  de  principe 
est  considerable;  la  remuneration  du  travail  sort  du  cadre  etroit 
d'un  pur  echange  de  services  et  de  marchandises;  a  la  seule  pre- 
occupation du  travail  fourni  s'ajoute  la  consideration  de  la  situa- 
tion sociale  des  contractants. 

On  tienl  compte,  pour  le  reglementdu  salaire  d'un  celibataire  et 
d'un  pere  de  famille,  de  ce  que,  si  la  valeur  6conomique  du  service 
rendu  reste  la  m6me,  il  n'est  pas  possible,  socialement,  de  se 
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d6sinteresser  de  la  condition  du  travailleur  qui,  non  seulement 
contribue  par  un  effort  acluel  a  la  prosperite  journaliere  d'ane 
entreprise,  mais  apporte  au  surplus  a  I'lndustrie,  pour  un  avenir 
plus  ou  moins  eloigne,  I'appoint  des  forces  vives,  ou  si  Ton  veut, 
puisque  le  mot  a  fait  fortune,  la  reserve  de  «  materiel  humain  » 
que  constitue  la  famille. 

D'une  fagon  plus  large  encore,  on  lient  corapte  de  ce  que  I'ou- 
vrier,  s'il  contribue  directement  au  bien-etre  materiel  du  pays  par 
son  labour,  contribue,  d'autre  part,  par  sa  famille,  a  la  prosperite 
generale  et  a  la  s6curit6  de  la  patrie. 

N'y  a-t-il  qu'une  simple  coincidence  dans  le  fait  qu'une  telle 
preoccupation  se  soit  fait  jour  a  Toccasion  de  Feffroyable  trag6die 
ou  la  France  a  demande  a  tant  de  ses  enfants  d'abandonner  leurs 
travaux  et  leur  gagne-pain  pour  mettre  leurs  bras  au  service  de  sa 
defense?  Non  sans  doute !  Les  faits  sociaux  sont  etroitement  et 
logiquement  lies  les  uns  aux  autres,  el  le  lien  est  ici  bien  apparent. 

P.   RiCHEMOND, 

Prisident  de  la  commission  de  geslion 
de  la  Caisse  de  compensation  de  la  Mgion  parisienne. 


LE   MORCELLEMENT    PARCELLAIHE    EN    FRANCE 


La  propagande  intense  faite  dans  ootre  pays  depuis  la  guerre 
en  faveur  d'un  emploi  plus  large  des  machines  en  agriculture  a 
donne  un  inleret  nouveau  et  acluel  a  celte  vieille  question  du  mor- 
cellernent  parcellaire  du  sol,  laquelle  n'a  d'ailleurs  jamais  cesse 
de  preoccuper  les  economistes  el  les  agronomes.  Sans  doute, 
I'exiguite  excessive  des  parcelles  n'est  pas  Je  seul  obstacle  que 
rencontre  I'emploi  des  tracleurs  mecaniques.  II  y  a  bien  d'autres 
difficultes,  dont  les  publicistes  peuvent  faire  bon  marche,  mais 
qu'apprecie  immediatement  le  proprietaire  rural  qui  se  demande 
s'il  aurait  ou  non  interSt  a  acheter  un  traoleur.  II  faut  tenir 
comple  de  la  configuration  des  parcelles  :  leur  irregularite  est 
parfois  un  obstacle  plus  grand  que  leur  exiguite  relative.  II  y  a 
la  gSne  que  presentent  les  arbres  epars  que  Ton  ne  veut  pas 
sacrifier,  les  trous  qu'on  ne  pent  songer  a  combler,  les  rochers  qui 
emergent  au-dessus  du  sol.  II  faut  tenir  compte  de  la  nature  du 
terrain ;  j'ai  assiste  a  des  essais  de  tracteurs  m6caniques  fails  dans 
des  terres  argileuses  detrempees  par  la  pluie  :  ils  s'enfoncaient 
dans  le  sol  au  lieu  d'avancer.  Puis  toules  les  cultures  ne  se  prStent 
pas  6galemenl  a  I'emploi  des  machines.  Enfin  les  machines  agri- 
coles  coiltent  cher,  elles  ne  travaillent  que  peu  de  jours  au  cours 
d'une  ann^e,  les  reparations  sont  couleuses  et  souvent  difficiles. 
Qu'un  accident  se  produise  :  le  moment  ou  le  travail  devait  6tre 
execute  sera  peut-6tre  passe  avant  que  la  reparation  ne  soil  ter- 
min6e.  II  y  a  la  toute  une  serie  de  consid6rations  dont  un  agri- 
culteur  reflechi  tient  le  plus  grand  comple.  11  ne  suffirait  done  pas 
d'agrandir  les  parcelles  trop  petites  pour  resoudre  le  probleme  de 
la  generalisation  de  I'emploi  des  machines  en  agriculture. 

Mais  si  la  condition  n'est  pas  suffisante,  elle  est  necessaire  :  on 
ne  peut  pas  songer  a  amener  des  machines  agricoles  sur  des  par- 
celles qui  n'ont  que  quelques  ares  seulement.  Aussi  nombre  de 
petils  proprietaires,  qui  soufFrent  de  celte  situation,  cherchent-ils 
depuis  quelques  annees  a  «  s'arrondir  »,  comme  Ton  dit  a  la  cam- 
pagne. 

II  est  done  particulierement  interessant  de  rechercher  aujour- 
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d'liui  quelle  est  I'lmportance  de  Tobstacle  que  le  morcelJement  du 
sol  oppose  aux  progres  de  ragriciilture.  Le  mal  esl-il  moindre  ou 
plus  grand  qu'aulrefois?  Aulrement  dit,  si  demain  on  refaisait  le 
cadastre  dans  loules  les  communes  de  France,  trouverait-on  plus 
de  parcelles  ou  moins  de  parcelles  qu'il  n'y  en  avait  dans  la  pre- 
miere moitio  du  siecle  dernier,  lors  de  la  confection  du  cadastre 
parcellaire?  VAnnuaire  des  contributions  directes  accuse  en 
chifTres  ronds  126  millions  de  parcelles  pour  53  millions  d'heclares  : 
cela  fait,  en  moyenne,  environ  2  parcelles  et  demie  a  I'hectare. 
Autrement  dit,  I'etendue  moyenne  de  la  parcelle,  Jors  de  la  confec- 
tion du  cadastre  primitif,  etait  approximativement  de  40  ares  pour 
I'ensemble  de  la  France.  Cetle  moyenne  serait-elle  aujourd'hui 
plus  faible  ou  plus  forte? 

Les  causes  qui  ont  entraine  une  modification  dans  le  nombre 
des  parcelles  depuis  un  siecle  sont  multiples  et  diverses,  et  elles 
ont  agi  tant6t  dans  un  sens,  tant6t  dans  I'autre. 

Pour  les  comprendre,  11  faut  avoir  presente  a  I'esprit  la  definition 
administrative  de  la  parcelle  :  «  La  parcelle  ou  unit6  cadastrale 
est  une  portion  de  terrain  non  divisee  par  des  separations  mate- 
rielles,  situee  dans  un  meme  canton,  triage  ou  lieu-dit,  presentant 
une  meme  nature  de  culture  ou  une  meme  affectation,  et  appartenant 
a  un  meme  proprietaire.  »  Cette  dtifinition  de  la  parcelle,  emprunt^e 
a  I'article  26  de  I'instruction  du  30  decembre  1910  sur  la  refection 
du  cadastre,  est  traditionnelle  :  c'est  simplement  la  reproduction, 
sous  une  forme  meilleure,  de  celle  donn^e  par  les  textes  anterieurs. 

Ceci  dit,  on  apercoit  tout  d'abord  des  causes  d'ordre  juridique  : 
une  parcelle  en  forme  plusieurs  le  jour  ou,  a  la  suite  d'une  vente 
ou  d'un  parlage,  elle  cesse  d'appartenir  a  un  meme  proprietaire. 
Un  usage  tres  r6pandu  autrefois  dans  les  families  paysannes,  con- 
sistait  a  partager  a  la  mort  du  pere  chaque  champ  en  autant  de 
parties  qu'il  y  avait  d'heritiers.  On  pensait  mieux  assurer  ainsi 
r6galite  entre  les  copartageants.  Chacun  redoutait  d'avoir  autre- 
ment un  lot  d'une  quality  inferieure  a  celle  des  autres.  Nombre  de 
publicistes,  arguant  de  cet  usage  nefaste,  ont  montre  le  sol  de 
notre  pays  s'emiettant  ainsi  progressivement  de  generation  en 
generation.  Et  en  ce  sens,  il  est  facile  d'invoquer  la  quantite 
croissante  des  parcelles  suivies  de  la  lettre  p  sur  les  matrices 
cadastrales. 
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Mais  ces  causes  d'ordre  jnridique  peuvent  aussi  agir  en  sens 
inverse,  et  c'est  ce  que  Tinspeclion  des  matrices  cadaslrales  ne 
permet  pas  d'apercevoir.  Par  un  achat  ou  par  un  6change,  un 
propritilaire  peut  joindre  k  son  champ  celui  du  voisin.  Des  [larcelles 
primilivement  dislinctes  peuvent  egalement  se  trouver  r6unies  a 
la  suite  d'un  mariage  ou  d'un  heritage. 

Le  nombre  des  parcelles  peut  se  trouver  modifie,  en  second  Heu, 
a  la  suite  d'operations  materielles  accomplies  par  les  proprietaires. 
Pierre  peut  d'une  seule  parcelle  lui  appartenant  en  faire  plusieurs. 
II  lui  suffit,  pour  cela,  de  planter  une  haie,  de  creuser  un  foss^, 
d'elever  une  construction,  de  transformer  en  vigneouen  pre  naturel 
une  partie  seulement  d'une  terra  labourable.  Pendant  ce  temps, 
Paul,  en  arrachant  une  haie,  en  comblant  un  fosse,  en  demolissant 
un  batiment  tombe  en  mines,  en  arrachant  une  vigne  ou  en  defri- 
chant  un  pre,  peut  reunir  plusieurs  parcelles  en  une  seule.  Les 
caprices  des  proprietaires  successifs,  entre  les  mains  desquels  la 
terre  est  passee  depuis  un  siecle,  ont  altere  sensiblement  la  confi- 
guration du  sol.  Et  ici  encore,  on  peut  se  demander  si,  en  definitive, 
le  nombre  des  parcelles  a  ete  accru  ou  diminue  par  le  fait  des 
proprietaires. 

Puis,  brochant  sur  le  tout,  il  y  a  eu  les  travaux  publics.  Que  de 
parcelles  ont  6le  coup6es  par  la-construction  d'une  route  nouvelle 
ou  d'une  voie  ferree !  Songez  que,  presque  partout,  le  cadastre  est 
anterieur  a  la  construction  des  chemins  de  fer  et  a  la  grande  loi 
de  1836  sur  les  chemins  vicinaux  ! 

En  presence  de  tons  ces  bouleversements,  il  semble  bien  difficile 
de  decouvrir  ce  que  sont  devenues  les  parcelles  primitives  et  de 
deviner  quelles  sont,  parmi  toutes  ces  causes  antagonistes,  celles 
qui  I'ont  emporte  en  definitive.  II  faut  songer  Egalement  que  ce 
qui  est  vrai  d'une  region  peut  ne  pas  I'etre  d'une  autre.  Les  con- 
clusions de  toutes  les  recherches  auxquelles  on  serait  tente  de  se 
livrer  peuvent  des  lors  paraitre  bien  incertaines. 

Des  renseignements  epars  et  trop  peu  nombreux,  mais  du  moins 
absolument  surs,  peuvent  toutefois  apporter  un  commencement  de 
solution.  A  la  suite  de  la  loi  du  17  mars  1898,  dite  loi  Boudenoot, 
certaines  communes  ont  fait  refaire  leur  cadastre.  Un  nouvel  6tat 
des  sections  a  ete  dresse  dans  ces  communes.  On  peut  compter  sur 
chacun  de  ces  etats  le  nombre  des  parcelles.  On  peut  compter  de 

Kevue  d'Econ.  PoLiT.  —  Tome  XXXIV.  39 
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meme  les  parcelles  qui  figuraient  sur  I'elat  des  sections  aiilerieiir. 
Le  rapprochement  de  ces  deux  nombres  indique  imniedialement 
s'il  y  a  eu  augmentation  ou  diminution  dans  Tintervalle.  La  com- 
paraison  est  absolument  probante,  la  notion  de  parcelle  etant, 
com  me  je  i'ai  dit  plus  haut,  restee  la  m6me.  Une  comparaison 
analogue,  egalement  interessante,  pourrait  d'aillears  §tre  faite  en 
ce  qui  concerne  le  nombre  des  proprielaires  qui,  lui  aussi,  peut 
avoir  augmento  ou  diminue  (il  n'y  a  pas  d'ailleurs  necessairement 
correlation  entre  le  nombre  des  parcelles  ct  celui  des  proprielaires, 
un  de  ces  nombres  pouvaut  dimiiiuer  pendant  que  I'aulre  aug- 
me[ite). 

Le  nouveau  cadastre  a  ete  mis  on  service  dans'  92  communes 
(1  en  1903,  1  en  1904,  4  en  1905,  3  en  1906,  5  en  1907,  6  en  1908, 
8  en  1909,  12  en  1910,  9  en  191 1',  10  en  1912.  10  en  1913,  18  en 
1914,  5  en  1915).  II  exisle,  en  ontre,  nn  certain  nombre  de  com- 
munes ou  les  travanx  de  refection,  sans  etre  termines,  sont  assez 
avances  pour  que  I'on  puisse  se  rendre  comple,  au  moins  approxi- 
mativement,  du  nombre  de  [)an'elles  que  conticndra  le  nouveau 
cadastre. 

Le  tableau  snivant  indique  le  nombre  des  parcelles,  anciennes 
et  nouvclles,  existant-dans  les  92  communes  recadastrees  ^  Les 
nombres  entre  parcnlijcses  indiquent  les  annees  ou  le  cadaslre 
[)i'imilir  ct  le  nouveau  cadastre  sont  entres  r'espcctivement  en 
vigucur.  Les  noms  en  italique  sont  ceux  des  communes  ou  le  nom- 
bre ties  parcelles  a  ciminnu  dans  Tinlervalle.  II  y  a,  au  total,  56 
communes  ou  le  nombre  des  parcelles  a  diminue,  34  communes 
ou  il  a  angmenlo  et  2  communes  [)oar  lesquelies  je  n'ai  pas  pu 
faire  la  comparaison^. 

Dans  les  Vosges  el  dans  la  Haute-Mariie,  toutes  les  communes 
recadastrees,  sauf  de  rares  exceplions,  presentent  une  diminution, 
souvent  importante,  du  nombre  des  parcelles.  Ces  communes  sont 
sitnees,  pour  la  plupart,  dans  les  arrondissements  de  Neufchateau 
el  de  Vassy.  Ce  sont  de  petites  communes  rurales,  comme  I'indi- 
quent  a  la  fois  le  petit  nombre  de  parcelles  baties  et  le  petit  nombre 
des  habitants  (quelques  centaines  seulement).  Dans  ces  communes, 
la  propriete  etait  autrefois  Ires  morcelee  :  lors  de  la  confection  de 

*  La  superficie  et  la  population  des  communes  recadastrees  sont  indiqu^es  dans  mon 
petit  livre  sur  La  refection  du  cadastre,  paru  en  1913,  p.  189  et  s. 
'  Le  nom  de  ces  communes  est  pr6c6d6  d'un  point  d'interrogalion. 
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Vosges. 

Sartes  (1810-1909) '.  .  . 

Frevilie  (1810-1909) 

fie6enw7/e  (1811-1910) 

Villouxel  (1810-1910) 

Beuufremont  (1823-1911) 

Hergugney  (18M-1911) 

OZ/ainj;iWe  (1837-1911) 

CAroncourL  (1840-1912) 

Ho?iecoM?'i!  (1840-1912) 

Noncourt  (1812-1912) 

Tranqueville-Graax  (1825-1912)  .  . 
Monis-les-Neufchdteau  (1811-1913) 

ToUaincourt  (1833-1914) 

Grandrupt  (1839-1914) 

Valleroy- aux-Saules  (1835-1914).  . 

Aivillers  (1824-1915) 

Chamacjne  (1824-1915) 

Haute-Marne. 

Bienville  (1845-1907) 

Gourzon  (1845-1907) 

VilUers-aux-Bois  (1849-1908)  .   .  ,  . 

Brousseval  (1849-1909)    

Aiitigny-ie-Grand  (1843-1909).  .  .  . 

Chalouriipl  (1843-1909) 

Harmeville  (1837-1909) 

Sommermont  (1843-1910) 

Ve-queville  (1843-1910) 

Thivei  (1835-1911) 

Rmiecourt  (1825-1911) 

Germisay  (        -1912) 

Gennay  (1838-1913) 

Stti/i?/ '(1838-1914) 

Ambonville  (1834-1914) 

Broulhieres  (1838-1915) 

Epizon  (1839-1915) 

Marne. 

Aulnay-sur-Marne  (1810-1915)  .  .  . 

Seine-et-Marne. 

Chanteloup  (        ^1905) 

B]sb!y  (1834-1907) 

Hondeviiliers  (1849-1907) 

Precy-sur-Marne  (1845-1907).  .  .  , 

Avon  (1849-1908) 

Sai7it  -  A  idde  [imi-i^JOS) 

Monlry  (1834-1909) . 

Gai-h'ns  (1833- 1910) 

La  Ferle-sous-J oiiarre  (1831-1910) 

i'oligny  (1827-1910) 

Douy-la-Ram6e  (1836-1910)  .... 

Conches  (1826-1910) 

Coupvray  (1828-1911) 

Grisy-Suisiies  (1842-1911) 


3.621 
5.933 

5.664 
3.149 
2  952 
2.586 
3.319 
3.221 
3.385 
2.909 
4.069 
5.899 
3.562 
2.011 
1.784 
4.189 
4.248 


,454 
6G4 
,360 
,549 
,649 
,031 
,749 
,73-> 
,476 
,859 
,187 
,90d 
159 
,365 
255 
,152 
G53 


3.523 


412 
611 
063 
576 
760 
372 
,550 
062 
.222 
.161 
749 
795 
.294 
.860 


BiUie.s 


2.924 
3.989 
4.601 
2.474 
2.515 
2.432 
2.595 
2.a55 
2.021 
2.387 
3.537 
4.512 
2.770 
2.128 
1.357 
3.728 
3.417 


4.605 
2.658 
l.l'Hl 
2.931 
4.217 
4.413 
2.654 
3.433 
5  351 
H.092 
3.413 
1.728 
2.455 
:!.543 
6.449 
957 
3.347 


2.340 


607 
3.119 

998 
1.364 
3.534 
6.731 
2.007 
1.635 
8.277 
6.949 

714 

575 
2.769 
4.501 


109 

107 

132 

47 

91 

80 

65 

211 

181 

123 

114 

113 

141 

96 

.70 

ill 

190 


285 
136 

101 

279 

82 

1.35 

36 

50 

220 

124 

68 

47 

61 

137 

158 

22 

110 


155 


468 

94 

77 

1.382 

151 

270 

198 

1.807 

192 

70 

45 

243 

454 
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COMMUNES 


Treuzy-Leveley  (1826-1911) 

Chamigny  [        -l'J12) 

Orly-sur-Morin  (        -1912) 

Bourron  (1825-1913) 

CAa/?/eW  (1827-1913) 

Montevrain  (1826-1913) 

Noyen-sur-Seinft  (1828-1918) 

Cilry  (1832-1914) 

Sorris  (1835-1914) 

Saint- Ouen-sur-Moi'in  (1848-1914).   , 
Coulommiers  (1843-1914) 

Seine. 

VilleUneuse  (1841-1909) 

Boulogne  (        -1912) 

Seine-et-Oise. 

Massy  (1817-1903) 

Neuilly-Plaisance  j        -1905) 

Wissous  (        -190o) 

Montfermeil  (1824-1906) 

AUiis-Mons  (1817-1908) 

Buchelay  (1814-1913) 

Mery-siir-Oise  (1829-1914) 

Villiers-sur-Marne  (1813-1914)  .  .  .  . 

Somme. 

Bettencourt-Saint-Ouen  (        -1904)   , 
Grouches-Luchuel  (        -1906)   .  .  .  , 

Etinhem  (1825-1906) 

Ei-ondelle  (1834-1908) 

Fonlaine-sur-Mo7ildidier  (1831-1908) 

Merville-au-Bois  (1834-1910) 

Morchain  (1827-1910) 

Eppeville  (1828-1811) 

?  Proyart  (        -1912) 

Bazentin  (1829-1913) 

Beaucoia^t-en-Sanlerre  (1826-1913)   . 

Cachy  (1811-1914) 

Can^2ff?i2/ (1811-1914) 

Pas-de-Calais. 

LeSouich  (        -1905) 

Vailly-Beaucamp  (1810-1910) 

?  Ecuires  (        -1912) 

Gampigneules-les-Petites  (1814-1913). 

Morichel  (1823-1914) 

Groffliers  (1812- 1914) 

Guq  (1812-1914) 

Le  Touquet  (1812-1914) 

Berk  (1812-1914) 


NOMBRE  DE  PARCELLES 


NOUVKAU 

CADASTRE 

ANCIEN  CADASTRE 



Non  Mties 

B4ties 

6.564 

5.558 

117 

11.193 

7.750 

234 

8.151 

5.940 

157 

14.745 

10.870 

677 

4.161 

2.652 

121 

3.243 

2.358 

250 

4.098 

4.336 

176 

S.416 

5.345 

377 

761 

834 

118 

4.029 

3.025 

154 

5.913 

8.659 

2.784 

1.568 

1.383 

187 

5.662 

7.875 

5.68B 

4.674 

4.475 

495 

2.070 

5.239 

1.741 

4.073 

3.253 

357 

3.054 

6.284 

732 

4.595 

4.697 

1.437 

6.600 

3.935 

357 

6.891 

4.235 

732 

3.155 

5.176 

1.721 

1,450 

1.775 

144 

1.437 

1.929 

265 

2.660 

2.638 

231 

900 

866 

95 

2.226 

2.021 

117 

1.609 

1.453 

102 

1.543 

1.407 

161 

1.248 

1.503 

336 

3.513 

357 

958 

924 

73 

1.522 

1.086 

86 

1.153 

1.184 

126 

1.024 

666 

62 

1.349 

1.291 

104 

1.019 

1.264 

190 

858 

193 

435 

461 

51 

641 

843 

49 

895 

1.065 

176 

809 

1.505 

322 

809 

2.882 

1.239 

1.052 

7.079 

3.566 

Tancien    cadastre,    le   nombre   moyen   des  parcelles   a   Thectare 
d^passait  5  a  SarLes,  a  OUainville,   a  Monls-les-Neufciialeaii,   a 
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Gourzon,  a  Brousseval,  a  Harmeville  et  d  Ambonville ;  6  a  Aivillers, 
a  Villouxel,  a  Rebenville,  a  Houecourt  et  a  Chatouriipt;  7  a  Som- 
mermont,  8  a  Bienville,  9  a  Freville,  12  a  Vecqueville.  Dans  toutes 
ces  communes,  la  situation  s'est  notablement  amelioree.  Parfois, 
le  nombre  des  parcelles  a  diminue  de  plus  d'un  quart,  ce  qui  est 
enorme  (exemples:  Freville,  Bienville,  Gourzon,  Chatourupt,  Houe- 
court, etc.). 

L'exemple  de  ces  communes  parait  bien  indiquer  une  tendance 
naturelle  au  remembrement  dans  les  regions  oii  le  morcellement 
est  excessir.  Ce  mouvement  elait  signale  d'ailleurs  dans  I'enquete 
sur  la  petite  proprUt^  rurale  en  France  (1908-1909),  publiee  par 
le  ministere  de  ['Agriculture  (p.  153-155  et  277-279).  Sa  cause 
n'est  pas  d'ailleurs  toujours  une  cause  heureuse  :  la  plupart  des 
communes  recadastrees  de  I'arrondissement  de  Vassy  appartiennent 
a  une  region  pauvre  qui  se  depeuple;  les  tout  petits  proprietaires 
vendent  leurs  lopins  de  terre  a  leurs  voisins  pour  aller  Iravailler 
dans  les  usines,  et  la  moyenne  propriete  s'accroit  aux  depens  de  la 
petite. 

L'augmentation  du  nombre  des  parcelles  que  Ton  constate  excep- 
tionnellement  dans  quelques  communes  tient  a  des  causes  locales 
et  parliculieres.  A  Autigny-le-Grand,  commune  deja  tres  morcelee 
autrefois  (plus  de  7  parcelles  a  I'heclare),  c'est  la  variation  des 
natures  de  culture  imposee  par  le  relief  du  sol,  c'est  aussi  la  cons- 
truction du  chemin  de  fer  et  du  canal  qui  ont  coupe  nombre  de 
parcelles. 

Dans  la  Marne,  la  forte  diminution  du  nombre  des  parcelles, 
constatee  a  Aulnay  (ou  ce  nombre  d^passait  la  moyenne),  se  retrouve 
a  Ay  ou  les  travaux  en  cours  ont  fait  apparaitre  que  le  nombre  des 
parcelles  prevues  au  devis  primitif  etait  exagere. 

Dans  rile-de-France  (Seine,  Seine-et-Marne,  Seine -et-Oise), 
le  mouvement  est  beaucoup  moins  marque  et  les  resultats  constates 
semblentcontradictoires.  Danscette  region,  le  morcellement excessif 
etait  un  phenomene  moins  general  que  dans  I'Est;  dans  nombre  de 
communes,  le  nombre  des  parcelles  ne  d^passait  pas  la  moyenne. 
Neanmoins  le  tableau  ci-dessus  fait  apparaitre  en  Seine-et-Marne 
16  communes  ou  le  nombre  des  parcelles  a  diminue.  C'est  la  la 
consequence  du  developperarent  de  la  grande  culture  dans  ce  depar- 
tement,  L'enquete  sur  la  petite  propriete  rurale  (p.  234-235) 
signale  la  diminution  du  nombre  des  petites  proprietes  en  Seine- 
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et-Marne  :  ce  phenornene  eatraine  nalurellement  une  diminution 
correspondante  du  nombre  des  parcelles.  Chose  remarquable,  la 
diminution  se  fait  sentir  non  seulement  dans  des  communes  autre- 
fois Ires  morcelees  (Citry,  Chalifert,  Bourron,  Orly-sur-Morin, 
Charaigny),  mais  encore  dans  des  communes  comme  Hondevilliers, 
Gastins  et  Douy-la-Ram6e,  on  le  nombr^  des  parcelles  6tait  infe- 
rieur  a  la  moyenne.  La  diminution  constal6e  est  parfois  conside- 
rable (Chalifert,  Chamigny,  etc.).  De  memo  dans  les  3  communes 
de  Seine-et-Oise,  ou  le  nombre  des  parcelles  a  dimitiue  (dans  ces 
3  communes,  il  depassait  autrefois  sensiblement  la  moyenne). 

Ce  phenomene  est  d'autant  plus  remarquable  qu'il  contraste  avec 
ce  qui  semblerait,  au  premier  abord,  devoir  elre  la  regie  g6nera!e 
dans  la  region  parisienne.  Dans  les  environs  de  Paris,  les  voies 
ferrees  se  sont  mullipliees,  la  population  a  augment^,  de  nombreuses 
constructions  se  sont  elevees,  de  grandes  proprietes  out  ele  allolies 
et  vendues  comme  terrains  a  batir.  L'augmentation  du  nombre  des 
parcelles  dans  des  villes  comme  Boulogne  ou  comme  Coulommiers, 
dans  des  localites  comme  Montfermeil  ou  Esbly,  ou  de  grandes 
parcelles  ont  ete  divisees  en  lots  a  construire,  s'explique  tout  nalu- 
rellement par  des  raisons  de  ce  genre. 

Dans  la  Somme,  c'est  la  tendance  a  l'augmentation  du  nombre 
des  parcelles  qui  parait  p!ut6t  Temporter.  Mais  il  faut  observer  que 
presque  toutes  les  communes  recadastrees  elaient  pen  morcelees 
autrefois,  le  nombre  des  parcelles  a  I'hectare  ne  depassant  pas 
2  ou  3.  II  en  elait,  il  est  vrai,  autrement  a  Merville-aux-Bois  (6  a 
I'hectare) ;  mais  la,  precisement,  le  nouveau  cadastre  a  accus6  une 
diminution  du  nombre  des  parcelles. 

Dans  le  Pas-de-Calais,  ie  nombre  das  parcelles  est  en  augmen- 
tation dans  toutes  les  communes  recadastrees.  Mais  ici  encore  le 
terrain  etait  peu  morcele.  Dans  la  pkipart  de  ces  communes,  il  y 
avait  moins  d'une  parcelle  a  I'hectare  :  rien  d'etonnant  a  ce  qu'il 
y  en  ait  davantage  aujourd'hui.  Ajoutez  a  cela  une  raison  parti- 
culiere  aux  communes  situees  sur  le  rivage  de  la  raer  :  la  mode 
de  plus  en  plus  repandue  des  bains  de  mor  a  enlraine  la  cons- 
truction detoute  une  s6rie  de  villas,  et  les  phenomenes  de  lotissement 
que  Ton  constate  aux  environs  de  Paris  se  retrouvent  tout  natu- 
rellement  ici.  Quand  le  nouveau  cadastre  de  Biarritz,  actuellement 
en  cours  d'execution,  sera  termine,  il  permeltra  evidemment  de 
constaler  une  augmentation  formidable  du  nombre  des  parcelles. 
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En  ce  qui  concerne  les  communes  ou  les  travaux  sont  en  cours 
d'execulion,  voici  quelques  renseignemenls  epars  que  j'ai  pu  me 
procurer.  A  Ay -en-Champagne  (Marne),  les  travaux  en  cours- ont 
fait  apparaitre  que  le  nombre  des  parcelles  prevu  au  devis  elait 
exagere  :  la  diminution  sera  sensible.  —  A  ViUeneuve-aii-Chemin 
(Aube),  le  nombre  des  parcelles  est  tombo  de  2.365  a  1.760  :  autre- 
fois, il  y  avail  dans  cette  commune  tres  morcelee  plus  de  7  parcelles 
a  I'hectare;  aujourd'hui,  il  n'y  en  a  gnere  que  5  :  ce  resultat  est 
la  consequence  de  I'abandon  de  la  culture  de  la  vigne.  —  En  Seine- 
el-Marne,  le  nombre  des  parcelles  parait  avoir  diminue  a  Saini- 
Cyrsiir-Morin,  Lcsches,  Chaiiffry,  Emerainville,  Ressy-en-Brie, 
La  Tombe,  Chesny  et  Evry-les-Chateaux,  et  avoir  augmento  a 
Cannes-Eclusey  Villemer,  Crec2j-en  Brie,  Saint-Soupplets,  Mau- 
perthuis,  Collegien,  Ferrieres,  Jossigny  et  Giremoutiers.  Ces 
renseignemenls  confirment  ['impression  contradictoire  qui  se 
degageait  deja  de  I'etnde  du  tableau  reproduit  plus  haut.  — 
A  GravUle'Sainte-Honorine,  qui  est  siluee  dans  la  banlieue  du 
IJuvre  et  qui  a  aujourd'hui  plus  de  13.000  habitants,  un  impor- 
tant developpement  du  nombre  dos  parcelles  est  la  consequence 
des  constructions  nouvelles  necessitees  par  I'accroissement  de  la 
population.  —  A  Villejesus  (Gharente),  I'ancien  cadastre  qui  date 
de  1830  cuntenait  au  total  6.897  parcelles  (pour  1.715  hectares).  On 
prevoit  actuellement  9.800  parcelles  non  balies,  plus  380  parcelles 
baties.  Cette  augmentation  da  nombre  des  parcelles  dans  une  com- 
mune deja  tres  morcelee  seraitdue,  d'apres  le  maire,  M.  Deloume, 
au  developpement  pris  par  la  culture  de  la   vigne  au  xix**  siecle. 

—  A  Neons-sur-Creuse  (Indre),  commune  de  2.000  hectares,  ou  il 
y  avail  7.248  parcelles  en  1820  (soil  3  parcelles  et  demie  a  I'hec- 
tare), les  travaux  en  cours  accusent  une  diminution  considerable 
du  nombre  des  parcelles,  tenant  surlout  a  la  reunion  de  par- 
celles contigues  sur  la  teled'un  meme  proprielaire. — kBoucoiran- 
en-Nozieres  (Gard),  ou  il  y  avail,  en  1811,  3,670  parcelles 
pour  1.400  hectares,  la  situation  ne  parait  pas  s'etre  sensiblement 
modifiee,  la  creation  de  nouvelles  parcelles,  resultant  de  I'elablis- 
sement  de  la  voie  ferree,  etant  compensee  par  la  reunion  d'autres 
parcelles,   principalemenl  dans  la  parlie  boisee  de  la  commune. 

—  Dans  la  Vienne,  la  grande  commune  de  Vendeiwredu  Poitou 
(4.077  hectares),  qui  a  pour  maire  M.  Raoul  Peret,  comptait 
16.149  parcelles  en  1817,  date  de  I'ancien  plan,  soit  4  parcelles  a 
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I'hectare  environ.  Aujourd'hui,  le  nombre  des  parcelles  a  diminue 
dans  le  centre  de  celte  commune  (sections  D,  E,  F,  G,  L,  M)  et 
augmente  au  Nord  et  au  Sud.  Le  geometre  me  signale  la  tendance, 
tres  accusee  depuis  quelques  annees,  qu'ont  les  proprietaires 
ruraux  a  acheter  les  champs  limilrophes  de  ceux  qu'ils  possedent 
d^ja,  afln  de  les  agrandir.  Celte  tendance  m'est  confirmee  par  les 
notaires  de  la  contree. 

Je  possede  natarellement  des  details  plus  precis  sur  la  commune 
de  Mignaloux-Beauvoir  (2.410  hectares).  Elle  avail,  en  1819, 
2.151  parcelles  et  6tait  alors  tres  peu  morcel6e.  Lorsque  j'ai 
demands  la  refection  de  son  cadastre,  mon  impression  premiere 
elait  que  le  nombre  des  parcelles  devait  avoir  diminue.  Celte 
impression  etail  bien  exacte  en  ce  qui  concerne  le  sud  et  Test  de 
la  commune  (qui  cependant  sont  aujourd'hui  coupes  par  deux 
lignes  de  chemins  de  fer).  La  il  y  a  eu  un  travail  de  remembre- 
ment  qui  s'est  op(§re  peu  a  peu.  J'avais  pu  observer  personnelle- 
ment  celte  evolution  qui  est  tout  a  fait  caracleris6e  el  j'en  connais- 
sais  bien  les  causes.  Mais  a  I'autre  extremity  de  la  commune,  qui 
se  trouve  dans  les  environs  imm6diats  de  Poitiers,  le  ph^nomene 
inverse  s'etait  produit.  Nombre  de  parcelles  ont  et6  achetees  au 
detail  par  des  habitants  du  faubourg,  desireux  d'avoir  un  petit 
champ  ou  plutdt  une  petite  vigne  pour  occuper  leurs  loisirs  :  c'est 
ainsi  que  la  piece  des  Sablons,  qui  formait  un  seul  num(§ro  il  y  a 
un  siecle,  en  contient  aujourd'hui  60.  Finalement,  les  diminutions 
qui  se  sont  produiles  d'un  c6te  sont  plus  que  compensees  par  les 
augmentations  qui  ont  eu  lieu  de  I'autre.  Le  nouveau  cadastre 
aura  2.600  numeros. 

Voila  les  renseignements  que  fait  apparaitre  jusqu'ici  I'ex^cution 
de  la  loi  Boudenoot.  Mais,  en  dehors  de  la,  un  certain  nombre  de 
communes  du  Nord  et  de  Meurthe-et-Moselle  ont  ele  egaloment 
recadastrees  en  verlu  de  I'article  7  de  la  loi  du  7  avril  1850,  par 
le  service  de  I'ancien  cadastre.  11  y  a  la  un  second  champ  d'obser- 
valions  egalement  inleressant. 

En  Meu7Hhe-€t-Moselle,  45  communes  ont  ele  recadastrees  de 
1868  a  1914.  Le  nombre  des  parcelles  a  augmente  dans  30  com- 
munes et  a  diminue  dans  15. 
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NOMS  DES  COMMUNES 

RBCADASTRfiES 

en  vertu  de  la  loi  de  1850 


Barbonville 

Damelevi^res 

Haussonville 

Mehoncourt 

Saint-Germain  .  .  .  . 
Velle-sur-Moselle .  .  . 

Villacourt 

Virecourt 

Flainval 

Ho6ville 

Sommerviller 

Affracourt 

Benney 

Jevoncourt  

Lemainville 

Saint-Pirmin 

Saint-Remimont  .  .  . 

Tantonville 

Vaudeville 

Xirocourl  

Nancy  ......... 

Essey-les-Nancy  .  .  . 

La  Neuvelotle 

Pulnoy 

Velaine-sous-Amance. 

Armaucourt 

Belleau 

Brin 

Th6zey-Saint-Martin  . 

Azelot 

Buissoncourt 

Burlhecoiirt-aux  Che- 

nes 

Csrcueil 

Goyviller 

Dombasles 

Ferri6res 

R6m6r6vii;e 

Tonnoy  

Clerey 

Omelmont 

Praye 

Viterne 

Vroacourt  

Gourcelles 

Chaouilley 


DATE 
de 

LA    REFECTION 

du  cadastre, 

imit  de  la  mise 

eo  vigueur 


1900 
1901 
1895 
1913 
1898 
1911 
1897 
1892 
1914 
1900 
1884 
1888 
1880 
1888 
1890 
1878 
1899 
1890 
1892 
1886 
1868 
1907 
1913 
1914 
1895 
1912 
1911 
1894 
1907 
1881 
1891 

1881 
1901 
1901 
1908 
1914 
1883 
1877 
1874 
1871 
1880 
1873 
1908 
1883 
1902 


NOMBRE  DE  PARGELLES 


d'apres 
I'ancien  etat 
des  sections 


4.360 
1.534 
4.655 
2.309 
3.095 
1.931 
7.249 
1.401 
2.296 
3.641 
2.406 
2.603 
6.878 
1.593 
2.968 
3.963 
4.394 
3.167 
4.284 
5.610 
12.097 
3.699 
1.754 
1.081 
3.374 
1.854 
3.018 
2.830 
3.674 
2.445 
1.692 

2.026 
2.649 
1.776 
6.433 
2.038 
3.809 
4.357 
2.127 
2.608 
3.575 
lO.f.99 
1.249 
2.060 
2.219 


d'apres 
le  nouvel  6tat 
des  sections 


4.513 
2.029 
4.333 
2.448 
2.813 
1.751 
6.518 
1.679 
1.762 
4.092 
3.587 
2.960 
7.894 
1.934 
3.151 
4.225 
4.678 
2.926 
4.593 
6.275 
19.243 
3.106 
1.665 
683 
3.649 
1.481 
2.398 
3.113 
3.974 
1.968 
2.012 

1.901 
2.806 
1.847. 
7.537 
2.044 
4.163 
5.730 
1.790 
2.288 
4.284 
11.192 
1.414 
2.651 
2.668 


NOMBRE  Dg  PROPRIJTAIRES 


d'aprfes 


I'ancien  etat   le  nouvel  etat 


des  sections 


335 
201 
307 
149 
209 
112 
398 
141 
300 
153 
338 
233 
518 
127 
224 
190 
290 
271 
307 
355 
3.118 
237 
190 

70 
146 

90 
202 
215 
224 
140 

99 

141 
102 

77 
562 
124 
165 
210 
104 
103 
231 
310 

76 
172 
182 


d'apres 


des  sections 


360 
242 
310 
170 
204 
128 
404 
161 
351 
228 
380 
237 
552 
133 
252 
215 
280 
254 
315 
382 
3.752 
443 
185 
73 
154 
128 
185 
230 
262 
135 
132 

158 
120 
107 
957 
103 
282 
300 
123 
114 
313 
382 
84 
188 
192 


Dans  ces  45  communes  reunies,  le  nombre  total  ties  parcelles 
etait  autrefois  de  155.390.  II  est  aujourd'hui  de  169.868.  D'ou  uue 
augmentation  de  14.478  parcelles.  Mais  parmi  ces  communes  figure 
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la  ville  de  Nancy  qui,  a  elle  seule,  donne  une  augmentation  de 
7.156  parcelles.  En  dehors  de  la,  le  nombre  des  parcelles  ne  s'est 
accru  d'une  maniere  un  peu  importante  que  dans  les  communes  de 
Sommerviller,  Benney,  Xirocourl,  Dombasles  etTonnoy,  Dans  les 
aulres,  I'accroissement  est  faible  et  sans  signification  bien  precise. 

A  I'exceplion  de  Nancy  et  de  Dombas'les,  toutes  les  communes 
recadastrees  de  Meurthe-et-Moselle  sont  de  petites  communes 
rurales  comprenanl  tout  au  plus  quelques  centaines  d'habitants  et 
appartenant  aux  arrondissements  de  Luneville  et  de  Nancy.  Dans 
cette  region,  la  lerre  etait  deja  tres  inorcelee  autrefois  (il  y  avait 
d'ordinaire  5  ou  6  parcelles  a  I'liectare  en  moyenne).  Dans  les  deux 
tiers  des  communes,  le  mal  a  augmenle,  maisen  general  legerement. 
Dans  I'aulre  tiers,  il  a  diminue.  Pourquoi? 

En  dehors  des  causes  purement  locales,  speciales  a  chaque 
commune,  I'explicalion  est  assez  difficile  a  trouver.  Deux  consi- 
derations cependant  peuvent  nous  eclairer.  Le  tableau  ci-dessus, 
que  je  dois  a  I'obligeance  du  directeur  des  contributions  directes 
de  Meurthe-el-Moselie,  donne  non  senlement  le  nombre  des  parcelles, 
mais  encore  celui  des  [)roprietaires.  1!  resniLe  de  ce  tableau  que 
dans  toutes  ces  communes  [inxu^qnaU'e)  lenotnbredespropinetaires 
aaug?nente dsLUiiVmlervdWe ({uis  Gsiecowle enlre  les  deux  cadastres. 
Or,  raugmentation  du  nombre  des  proprielaires  a  pour  coroUaire 
naturel  raccroisseinent  du  nombre  des  parcelles.  D'un  autre  c6te, 
la  refection  du  cadastre  a  ete  d'ordinaire  accompagnee  d'operations 
de  remembrement  :  voild  sans  doute  ce  qui  explique  pourquoi  dans 
cerlaines  communes  le  nombre  des  pai'celles  a  diminue,  bien  que 
celui  des  propriotaires  ail  augmente. 

Dans  le  Nord,  le  cadastre  aele  refail  dans 500  communes  environ 
dans  la  periode  qui  va  de  1852  a  1914.  Je  n'ai  pv  me  procurer  que 
des  renseignemenls  fragmentaires  :  ils  portent  sur  69  communes 
recadastrees  de  1904  a,  1914  '.  Dans  toutes  ces  communes  —  sauf  3 
ou  il  a  legeremenl  diminue  —  le  nombre  des  parcelles  a  augmenle. 
11  y  a  done  la  un  phenometie  qui  semble  presenter  un  caractere 
general  dans  ce  departement.  Mais  le  developpement  de  la  vie 
urbaine,  I'accroissement  de  la  population  et  la  multiplication  des 
voies  ferrees  dans  le  Nord  sont  des  facteurs  assez  imporlanls  pour 
rendre  superflues  d'aulres  explications. 

'  Manque  I'ann^e  1912. 
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De  celle  enquete  rjioiiographique  est-il  possible  de  degager  une 
conclusion  generale?  Cela  sans  doute  serail  assez  l^meraire. 
N6anmoins,  les  exemples  ci-dessus  semblent  juslifier  I'opinion 
suivanle  que  je  soumels,  sous  loutes  reserves,  a  I'apprecialion  de 
ceux  qu'interesse  celte  question. 

1°  Le  developpement  des  voies  de  communication  el,  en  parti- 
culier,  la  construclion  des  chemins  de  fer  est  une  cause  de  multi- 
plication des  parcelles  qui  n'a  pour  ainsi  dire  pas  de  contre-partie. 
Toutes  choses  egales  d'ailleurs,  le  nombre  des  parcelles  doit 
augmenter  dans  un  pays  dont  I'outillage  se  developpe. 

Les  chemins  de  fer,  en  particulier,  creentde  nombreuses  parcelles, 
indirectement  ou  directement.  Indirectement,  tout  d'abord  :  ils 
coupent,  le  plus  souvent  en  biais,  nombre  de  parcelles,  laissant 
deux  petits  triangles  la  oii  il  y  avait  auparavant  une  seule  parcelle 
rectangulaire.  Le  nombre  des  parcelles  double  ainsi  sur  le  parcpurs 
de  la  voie  ferr^e.  Directement,  ensuite,  la  ligne  comprerid'  elle- 
meme  de  nombreuses  parcelles.  Elle  ne  constitue,  pas  en  efTet,  une 
parcelle  unique  :  tout  chemin  public  qui  la  traverse  determine  une 
parcelle  nouvelle.  Une  gare  comprend  un  nombre  important  de 
[)arcelles.  Pour  s'en  rendre  comple,  il  suffit  de  lire  les  articles  64 
et  65  de  I'lnstruction  du  30  decembre  1910  qui  enumerent  les  ele- 
ments qui  forment  des  parcelles  distinctes  et  ceux  qui  ne  doivent 
pas  etre  considt§res  comme  lels. 

Or,  il  y  avait  deja  en  France,  avant  la  guerre,  1  L552  communes 
traversees  par  une  voie  ferree'.  De  la,  dans  Tensemble  de  ces 
communes,  quelques  millions  de  parcelles  nouvelles. 

2°  Le  developpement  de  la  vie  urbaine  et  I'accroissement  de 
population  qui  entraine  des  constructions  nouvelles  contribuent 
egalement  a  accroitre  le  morcellement.  L'augmentation  du  nombre 
des  proprietes  baties,  que  fait  connaitre  VAnnnaire  des  contribu- 
tions directes^,  nous  revele  I'importance  de  ce  phenomone.  Le 
nombre  des  parcelles  augmente  ainsi  dans  la  banlieue  des' villes, 
dans  les  stations  thermales,  sur  les  bords  de  la  mer.  Et  ce  ne  sont 
pas  seulement  les  maisons  :  I'homme  veut  souvent  avoir  en  outre 
un  jardin  ou  parfois  simplement  une  bande  de  terrain  lui  donnant 
accos  a  la  riviere.  L'extreme  morcellement  de  la  propri6teauxabords 


'  Ghiffre  fourni  par  le  Rapport  sur  revaluation  des  proprl6t63  non  baties. 
'  llenseignements  statistiques,  29*  ann6e,  p.  80. 
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immediats  des  cites  est  an  fait  bien  connu  que  chacun  a  pu  observer. 

Mais  tout  cela  est  sans  danger,  partant  sans  inler^t  au  point  de 
vue  agricole.  En  realite,  il  faudrait  pouvoir  faire  abstraction  des 
parcelles  nouvelles  engendrees  par  les  deux  categories  de  causes 
ci-dessus.  II  conviendrait  de  retenir  uniquement  les  augmentations 
el  les  diminutions  qui  se  produisent  dans  les  campagnes  par  suite 
des  operations  juridiques  ou  materielles  imputables  aux  proprie- 
taires.  Celles-Ia  seulement  importent  au  point  de  vue  de  I'economie 
agricole. 

Or,  il  seiiible  bien  resulter  des  observations  portant  sur  les  com- 
munes recadastrees  que  le  mal  n'augmente  pas,  et  que  les  craintes 
souvent  exprimees  a  cet  egard  sonl  excessives. 

Plus  exactement,  mon  impression  est  la  suivante  : 

La  oil  le  iiombre  des  jyarcelles  est  siipirieur  a  la  moyenne  (2,  4  a 
I'hectare),  et  en  particulier  dans  le  nord-est  de  la  France  (Lorraine, 
Bourgogne,  Champagne),  la. tendance  k  la  diminution  remporte. 
Dans  les  regions  ou  le  morcellement  extreme  constitue  un  mal 
dont  les  proprietaires  soufTrent  vraiment,  ceux-ci  cherchent  natu- 
rellement  a  y  remedier. 

Les  communes  ou  le  morcellement  augmente  (et  je  ne  crois  pas 
que  celles-Id  soient  les  plus  nombreuses)  se  rencontrent  de  preference 
parmi  celles  ou  le  nombre  des  parcelles  est  infirieur  a  la  moyenne. 
Mais,  dans  ces  communes,  le  morcellement  n'esl  pas  un  danger  : 
il  coincide,  au  conlraire,  avec  une  exploitation  du  sol  plus  complete 
et  plus  intense. 

Et  de  la  une  tendance  g6n6rale,  tres  imparfaite  d'ailleurs,  a  un 
nivellement  du  nombre  des  parcelles,  qui  c'iminue  la  ou  il  est  trop 
elev6  et  augmente  la  ou  il  est  insufPisant.  Mouvement  qui,  a  la 
reflexion,  parait  assez  naturel. 

Cette  tendance  generale  pent  se  heurter  d'ailleurs  a  d'autres 
forces  agissant  en  sens  inverse  et  dont  la  principale  est  la  modifi- 
cation de  la  nature  des  cultures.  Les  di verses  cultures  n'ont  pas 
toutes  les  memes  besoins.  En  particulier,  la  ou  la  culture  de  la 
vigne  se  d^veloppe,  le  morcellement  augmente  ;  il  diminue,  au 
contraire,  la  ou  cette  culture  est  en  regression*.  De  meme  de  la 
culture  maraichere.   Par  centre,   le  d^veloppement  de  I'elevage 

'  Dans  le  Poitou,  I'ancienne  pratique  des  baux  k  complant  a  fait  ainsi  distinguer 
autrefois  dans  certains  endroits  quantity  de  petites  parcelles  aujourd'hui  r6unies  (ter- 
rages.  Cpr.  lleux  dits  :  terrageaux). 
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coincide  avec  une  diminution  dii  morcellemenl.  A  ce  point  de  vne 
encore,  c'est  la  force  des  choses  qui  veut  qu'il  en  soit  ainsi. 

Mais,  tous  comptes  faits,  le  mal  n'augmente  pas,  et  dinninuerait 
plul6t.  La  conslatation  est  assez  rassurante.  II  ne  faudrait  pourtant 
pas  en  conclure  qu'il  est  inutile  de  se  donner  de  la  peine  pour 
combaltre  le  raorcellement  et  qu'avec  le  temps  les  choses s'arrangent 
d'elles-memes  assez  vile.  II  convient,  au  contraire,  de  latter  contre 
tous  les  obstacles  qui  coritrarient  ce  besoin  nalurel  de  remem- 
brement  qu'eprouve  I'agriculture  frangaise.  C'est  iin  sentiment 
d'espoir  el  de  confiance  et  non  un  conseil  de  paresse  ou  d'indifT6- 
rence  qui  doit  constituer  la  morale  de  cette  6tude. 

Arthur  Girault, 

Pi'ofesseur  d'economie  politique 
d.  VUniversite  de  Poitiers. 
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Principaux  comptes  des  quatre  grandes  soci6t6s  de  credit 
frangaises  pendant  la  guerre. 

Nous  croyons  interessant  de  donner  uii  lableaa  aiissi  complet 
que  possible  des  principales  rubriques  du  Credil  Lyonnais,  du 
Comptoir  d'Escompte,  de  la  Society  Generale  el  du  Credit  Com- 
mercial eL  Induslriel  au  cours  de  la  guerre. 

Ces  tableaux  seront  completes  prochaiiiement  par  ceux  des  prin- 
cipales  banques  frangaises  qui,  en  dehors  des  quatre  grandes 
societes  de  credit,  recoivent  des  depOls  et  publient  des  bilans. 

Ces  chifrres  presenlent  une  grande  importance  au  point  de  vue 
de  I'etude  des  mouvements  de  I'epargne  et  de  son  emploi  pendant 
la  guerre.  Nous  nous  abstenons  de  les  commenter  pour  le  moment. 
Bornons-nous  a  faire  remarquer  le  contraste  que  les  chiffres  ci- 
dessous  des  depots  et  comptes  courants  crediteurs  offrent  avec  les 
chiffres  de  la  meme  rubrique  dans  les  banques  atiglaises,  alle- 
mandes,  ilaliennes  ou  americaines  au  cours  des  hostilites.  Au  lieu 
de  faugmentation  presque  immediate  du  chifrVe  des  depots  que  la 
guerre  a  provoquee  chez  presque  tons  les  belligerants,  ce  chifTre  n'a 
retrouve  chez  nous  sori  niveai:  d'avaiit-guerre  qu'a  partir  du  milieu 
de  1917.  II  ne  prend  un  essor  rapide  et  caracteristique  qu'apres 
Tarmistice. 

On  notera  egalement  le  grossissement  de  I'encaisse  et  la  propor- 
tion tres  olevee  de  I'encaisse  aux  comptes  courants  crediteurs, 
pendant  loute  la  duree  des  hostilites. 

Nous  avons  pris  comme  point  de  dt§part  des  nombres  indices 
des  depots  et  de  I'encaisse  les  chiffres  du  30  avril  et  non  du  30  juin 
1914,  ce  qui  paraitrait  a  premiere  vue  plus  naturel.  Mais  la  date 
du  30  juin  ayant  coincide  avec  remission  de  I'emprunt  3  1/2  p.  100 
amortissable,  il  en  est  results  des  changements  dans  les  chiffres  du 
bilan  du  30  juin,  qui  cmpechent  de  la  considerer  comme  un  bilan 
normal. 

J.    LORIN. 
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Mouvement  des  principaux  comptes  des  quatre  grandes  societ6s  de  credit 
pendant  la  guerre,  en  millions  de  francs. 


DATES 


Encaisse  < 


31d6cembrel913 

30  aviii  1914  .  . 

31  mai  1914.  ,  . 
30juin  1914  .  . 
31d6cembrel914 

30  avril  1915  .  . 
30juin  1915.  .  . 
30septembre  1915 

31  d6cembrel915 
31  mars  1916.  . 

30  avril  1916  .  . 

31  mai  1916    .  . 

30  juin  1916  .  . 

31  juillet  1916  . 
31  aoul  1916  .  . 
SOsepletnbre  1916  1 
31  octobre  1916 

30  novembre  1916  1 
3ld^cembrel916 

31  Janvier  1917. 
28  f6vri6r  1917 
31  mars  1917 . 

30  avril  1917  . 

31  mai  1917    . 

30  juin  1917  . 

31  juillet  1917 
31  aout  1917  . 
30septeir)brel917 
31  oclobre  1917 

30  novembre  1917 
31d6combrel917 

31  Janvier  1918. 
28f6vrier  1918. 


534,8 
531,2 
670,9 
644,0 
.485,1 
.254,4 
.333,1 
.345,9 
.053,6 
.112,8 
.132,0 
.106,6 
.132,2 
.122,3 
.208,5 
.206,2 
945,2 
.004,6 
.089,4 
.263,8 
.331,1 
.387,3 
.325,7 
.384,4 
.295,0 
.374,7 
.478,8 
.483,9 
.329,2 
.438,9 
.299,8 
.387,3 
.428,6 


Poftefeuiiie 

Avances 

Comptes 

Portefeuille 

Depots 
et  eomptes 

Nombres 
indices 

Nombres 
indices 

et  Bods 
da  Trtsop 

et 
reports 

courants 
d^biteurs 

titres  ••' 

courants 
crfditeurs  •'' 

des  depots 

et  comptes 

courants 

de 
I'cncaisse  ! 

1 

3.621,6 

1.133,4 

1.516,2 

156,6 

5.334,9 

93,4 

100,6 

3.849,7 

1.171,9 

1.616,8 

151,4 

5.708,4 

100,0 

100,0 

13.941,1 

1.101,6 

1.5;  7,5 

154,6 

5.832,4 

101,6 

126,2 

13.541,6 

1.080,7 

1.631,3 

153,5 

5.454,8 

95,5 

121,4 

1.357,8 

979,3 

1.329,3 

174,6 

3.708,9 

64,9 

279,5 

1.672,2 

827,6 

1.185,6 

173,2 

3.602,2 

63,1 

236,1 

1.810,0 

784,9 

1.118,4 

173,5 

3.717,4 

65,1 

250,9 

1.923,1 

747,0 

1.096,6 

173,6 

3.814,3 

66,8 

253,3 

2.042,3 

728,5 

1.073,9 

194,6 

3.595,5 

62,9 

198,3 

2.235,4 

665,1 

1,002,0 

184,9 

3.827,9 

67,0 

209,4 

2.306,4 

561,3 

998,6 

185,2 

3.935,7 

68,9 

213,0 

2.344,5 

663,0 

1.013,9 

184,9 

3.970,6 

69,5 

208,2 

2.415,6 

650,6 

990,5 

184,4 

4.029,5 

70,5 

213,1 

2.496,9 

646,6 

1.017,6 

184,2 

4.111,5 

72,0 

211,2 

2.532,8 

648,5 

1.000,8 

184,1 

4.218,4 

73,8 

227,5 

2.671,2 

657,7 

1.008,9 

183,0 

4.363,6 

76,4 

227,4 

2.553,7 

671,3 

1.066,8 

184,9 

3.989,0 

69,8 

174,1 

2.580,0 

665,0 

1.042,5 

184,2 

4.108,1 

71,9 

188,9 

2.661,3 

671,1 

1  039,7 

182,1 

4.263,0 

74,7 

205,0 

2.645,0 

672,3 

1.079,9 

182,1 

4.456,8 

78,0 

237,8 

2.708,4 

'674,4 

1.101,0 

179,7 

4.556,7 

81,5 

250,5 

2.846,7 

669,0 

1.095,0 

178,3 

4.812,0 

84,3 

261,1 

3.146,6 

670,7 

1.095,3 

178,4 

5.032,1 

81,1 

249,5 

3.250,0 

662,1 

1.118,0 

177,5 

5.237,6 

'91,7 

260,5 

3.401,2 

656,9 

1.091,5 

178,8 

5.258,6 

92,2 

243,7 

3.482,9 

665,2 

1.081,0 

178,2 

5.421,2 

94,9 

258,7 

3.540,5 

667,4 

1.074,4 

177,2 

5.573,3 

97,6 

278,3 

3.612,5 

662,0 

1.087,7 

177,4 

5.701,3 

99,9 

279,3 

3.819,7 

661,1 

1.114,7 

176,5 

5.745,9 

100,6 

254,9 

3.881,2 

666,4 

1.174,0 

176,2 

5.980,9 

104,7 

270,0 

4.036,0 

667,2 

1.218,2 

172,6 

5.962,3 

104,4 

244,8 

3.572,9 

675,5 

1.180,0 

172,5 

5.644,3 

98,9 

260,3 

3.743,0 

661,4 

1.170,6 

172,0 

5.8o5,9 

102,5 

268,9 

10 
9 
11 
12 
40 
34 
36 
35 
29 
29 
28 
27 
28 
27 
28 
27 
23 
24 
25 
28 
29 
28 
26 
26 
24 
25 
26 
26 
23 
24 
21 
24 
24 


*  L'encaisse  comprend  los  espdces  en  caisse  k  la  Baoque  de  France,  dans  les  banques  et  les 
coupons  6chu9.  Ces  diff^rents  •'jl^ments  ne  sont  pas  toujours  distingu6s.  Le  Credit  Lyonnais 
ne  connail  qu'une  rubrique,  le  Gr6dil  Industrie!  en  connait  trois. 

"  Le  portefeuille  titres  comprend  aussi  la  rubrique  «  Soci6t6s  filiales  »  des  bilans  de  la 
Soci6t6  Generale  et  du  Cr6dit  Industriel  et  Commercial. 

'  Cette  rubrique  ne  comprend  pas,  en  principe,  les  bons  k  6cb6ance  fixe,  sauf  pour  les  bilans 
du  Credit  Lyonnais  du  31  mars  1916,  des  28  f6vrier  et  30  septernbre  1917,  25  f6vrier  1918, 
30  avril  et  31  mai  1919.  L'erreur  qui  en  r^sulte  est  insigniliante. 
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DATES 

Eoeaisse 

Portefeuillu 
et  Bons 

Avanccs 
et 

Coinptcs 
courants 

Portefeuillo 
litres 

Depots 
et  coniptes 
courants 

Nombres 

indices 

des  depots 

Nombres 

indices 

de 

Proportion 
pour  cent de 
I'eocaisie 
aux  diSpots 

1.409,8 

du  Trtisof 

reports 

d^bitenrs 

cr^diteurs 

et  comptes 
courants 

I'encaisse 

et  comptes 
courants 

31  mars  1918  .  .  . 

3.875,5 

669,4 

1.180,1 

171,4 

5.941,7 

104,0 

265,3 

23 

30  avril  1918  . 

1.703,3 

3.730,3 

660,2 

1.182,6 

170,8 

6.108,3 

107,0 

320,5 

27 

31  mai  1918    . 

1.651,6 

4.0T9^0 

643,4 

1.196,7 

170,6 

6.339,4 

111,0 

310,8 

26 

30juinl918  . 

1.762,4 

4.035,9 

631,9 

1.223,1 

171,3 

6.493,5 

113,7 

331,7 

27 

31  juiUet 1918 

1.631,6 

4.177,7 

628,8 

1.207,0 

170,5 

6.677,9 

116,9 

307,1 

24 

31  aout  1918  . 

1.774,1 

4.485,7 

618,9 

1.253,6 

170,6 

6.973,2 

122,1 

334,0 

25 

30septembrel918 

1.468,8 

4.801,5 

619,1 

1.257,5 

•170,8 

7.000,3 

122,6 

274,4 

20 

31  octobre  1918  . 

1.334,5 

5.386,9 

633,0 

1.397,2 

171,0 

7.600,7 

134,9 

251,2 

18 

30novembrel918 

1.258,0 

4.269,3 

638,2 

1.640,5 

174,4 

6.641,2 

116,3 

236,8 

18 

31d6cembrel918. 

933,8 

4.817,4 

611,1 

1.569,6 

174,0 

6.669,4 

116,8 

175,8 

13 

31  Janvier  1919.  . 

1.056,7 

4.968,3 

602,0 

1.626,6 

173,1 

6.995,3 

122,5 

198,9 

15 

28  f6vrier  1919 

1.203,4 

4.995,8 

602,2 

1.611,1 

172,9 

7.203,2 

126,0 

226,5 

16 

31  mars  1919 . 

1.102,1 

5.288,3 

596,8 

1.618,1 

172,6 

7.368,1 

129,0 

207,4 

14 

30  avril  1919  . 

1.341,0 

5.389,3 

614,2 

1.624,1 

173,7 

7.752,5 

135,8 

252,4 

17 

31  mai  1919   . 

1.350,1 

5.773,8 

628,6 

1.708,3 

173,6 

8.261,9 

144,7 

254,1 

16 

30  juin  1919  . 

1.491,8 

6.153,5 

642,7 

1.872,2 

179,8 

8.931,4 

156,4 

281,3 

16 

31juiilet  1919 

1.085,5 

6.919,2 

658,0 

1.808,6 

179,7 

9.212,8 

161,4 

204,3 

11 

31  aoiit  1919  . 

1.027,9 

7.215,5 

671,3 

1.956,3 

179,0 

9.622,5 

168,5 

193,4 

10 

30septembrel919 

1.140,2 

7.-853,l 

663,4 

1.909,1 

179,9 

10.307,7 

180,5 

214,6 

11 

31  octobre  1919  . 

1.024,6 

8.238,8 

683,4 

1.982,6 

182,8 

10.675,7 

187,0 

192,8 

9 

30  novembre  1919 

1.129,0 

8.617,7 

725,0 

2.264,3 

186,5 

11.422,9 

200,1 

212,5 

9 

31d6cembrel919. 

1.151,6 

8.746,3 

771,1 

2.595,6 

190,5 

11.947,4 

209,4 

216,7 

9 

CIIRONIQIIE   LI]GISLATlVfc: 


Juillet  1920. 

Documents  officiels. 

Journal  officieldu  2  juillet  :  Decret  instituant  un  droit  de  sortie 
sur  les  tourteaux  de  graines  oleagineuses.  —  Decret  relatif  au 
paiement  de.  la  taxe  sur  le  chillVe  d'affaires  ou  sur  les  objets  de 
luxe  applicable  aux  marchandises  imporl6es  et  a  la  franchise  de 
J'impdt  sur  les  marchandises  exportees.  —  D6cret  modifiant  celui 
du  9  octobre  1907,  r^glementant  I'emploi  des  appareils  a  vapeur 
fonctionnanl  a  terre.  —  Modifications  a  la  note  du  8  juin  1920  pour 
les  consommateurs  de  charbon. 

—  7  juillet  :  Rapport  sur  le  fonctionnement  des  caisses  de  credit 
agricole  muluel  de  1.914  a  1919  (annexe)  [errata  au  n°  du  8). 

—  8  juillet  :  Loi  portant  ralificalion  de  la  Convention  de  Londres 
sur  la  sauvogarde  de  la  vie  humaine  en  mer.  —  Tableau  d'amor- 
tissemeut  de  I'emprunt  national  5  p.  100  de  1920, 

—  1 1  juillet :  Decret  portant  reglemenl  d'administralion  publique 
pour  Tapplicalion  de  la  loi  du  27  noviembre  1918  ayant  pour  objet 
de  faciliter  le  remembrement  de  la  propriete  rurale. 

—  12  juillet  :  Decret  modifiant  le  decret  du  5  decembre  1914, 
relatif  a  la  navigation  automobile. 

—  14  juillet  :  Loi  instituant  une  fete  nationale  de  Jeanne  d'Arc, 
fetedu  patriotisme.  —  Decret  raettant  fin  aux  delais  accordes  pour 
la  realisation  des  ouvertures  de  credit  consenties  anterieurement 
au  4  aout  1914. 

—  15  et  16  juillet  :  Loi  relative  aux  contributions  directes  (impo- 
sitions departementales  et  communales)  de  I'exercice  1921.  —  Loi 
modifiant  la  legislation  de  la  Caisse  nationale  d'assurance  en  cas 
de  deces.  —  Decret  portant  reglemenl  d'administralion  publique 
pour  Texecution  de  la  loi  du2aout  1918  sur  I'organisation  de  I'en- 
seignementprofessionnel  public  de  I'agricultureen  cequi  concerne  : 
1°  I'enseignement  postscolaire  public  agricole  pour  les  jeunes  gens  ; 
2°  Tenseignement  agricole  menager  postscolaire  public  pour  les 
jeunes  filles. 
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—  17  juillet :  Resultats  comparalifs  des  enquSles  sur  la  situation 
des  cultures  au  l**"  juin  des  annees  '1920  et  1919. 

—  18  juillet  :  Rapport  au  garde  des  Sceaux  sur  les  resultats  de 
I'applicalion,  pendant  Tannee  1919,  des  dispositions  legislatives  et 
reglementaires  relatives  a  la  nationalite  et  a  Ja  naturalisation.  — 
Rapport  au  President  de  la  Kepublique  du  conseil  superieur  des 
habitations  a  bon  march6  pour  les  annees  1914-1919. 

—  20  juillet :  Rapport  au  President  de  la  R6publique  sur  le  fonc- 
tionnementde  la  Caisse  des  recherches  scientifiques  pendantTann^e 
1919. 

—  21  juillet  :  Tableau  des  elTectifrf  des  animaux  de  ferme  (exis- 
tences au  31  decembre  1919).  —  Resultats  des  recoltes  des  coreales 
et  des  pommes  de  lerre  en  1919.  ' 

—  23  juillet  :  Decrel  modifiant  le  decret  du  13  aoiit  1919,  relatif 
au  tarif  general  des  octrois. 

—  24  juillet  :  Decret  modifiant  le  decret  du  22  fevrier  1893, 
portant  reglernent  des  ecoles  pratiques  de  commerce  et  d'industrie. 

—  25  juillet  :  Loi  modifiant  le  point  de  depart  du  delai  de  pres- 
cription en  matiere  de  speculation  illicite  et  delits  connexes.  — 
Decret  portant  reglernent  d'adniinistration  publique  pour  I'applica- 
tion  des  articles  61 ,  62,  67  et  70  de  la  loi  du  25  juin  1920,  relatifs 
a  Timpdt  sur  !e  chilTre  d'affaires  [erratum  au  n°  du  6).  —  D6cret 
rapportant  le  decret  du  23  avril  1920  sur  les  prohibitions  d'impor- 
tation,  maintenant  quelques-unes  des  pi'ohibitions  precedemment 
ediclees  et  relevant  les  coefficients  des  droits  de  douane  afferents 
a  certains  articles  de  hixe  [errata  au  n°  du  29).  —  Rfippont  sur  les 
travaux  de  I'annee  1919,  hi,  le  9  juillet  1920,  au  conseil  de  la  sta- 
tistique  generale  de  la  France. 

—  31  juillet  :  Resultats  comparatifs  des  enquetes  sur  la  situation 
des  cultures  au  1"  juillet  des  annees  1920  et  1919. 

Edmond  Villey. 
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I.  COMPTES  RENDUS  CRITIQUES 

Harris,  Cooperation,  The  hope  of  the  consumer.  Un  vol.  in-16,  338  pp.  New- 
York,  1919. 

Nous  devons  Uvouer  que  nous  avons  ouvert  ce  livre  par  devoir  profes- 
sionnel  et  sans  en  attendre  grand'chose,  car,  en  fait  de  cooperation,  tant 
comme  doctrine  que  comme  rt5alisalions,  I'Am^rique  a  et6  jusqu'a  present 
tres  indigente;  mais  nous  avons  ete  trfes  agreableraent  surpris,  car  le  livre 
de  M.  H.  est  un  des  meilleurs  ou  peut-6tre  le  meilleur  qui  ait  6t6  public 
sur  la  matiere.  Et  c'est  d'autant  plus  reraarquable  qu'il  ne  semble  pas  que 
I'auteur  connaisse  les  langues  etrangeres,  ni  par  consequent  qu'il  a,it  pu 
utiliser  les  livres  fran^ais,  italiens  ou  m6me  allemands,  sur  la  cooperation  : 
du  moins  n'en  cite-t-il  aucun,  m6me  ceux  ou  il  aurait  pu  trouver  une 
anticipation  et  une  confirmation  de  ses  propres  theses,  notamment  quand 
il  salue  «  le  nouveau  pr^tendant  au  trone  economique  ».  Dans  la  partie 
statistique  seulement,  il  cite  quelques  chilTres  d'un  de  nos  livz^es. 

Aussi  tout  le  chapitre  sur  le  mouvement  economique  a  I'etranger  est-il 
vraiment  pauvre  et  pourrait  6tre  suppi'ime  sans  que  le  livre  y  perdit. 

La  question  des  relations  entre  les  soci6tes  cooperatives  de  consomma- 
tion  et  les  societes  cooperatives  de  production  —  qui  est  si  grave  non  seu- 
lement en  ce  qui  concerne  le  developperaent  de  chacun  de  ces  deux  mouve- 
ments  mais  surtout  parce  qu'elle  pose  I'irritant  probleme  de  savoir  lequel 
des  deux  doit  commander  dans  I'ordre  economique,  du  producteur  ou  du 
consommateur  —  est  h  peine  touchee. 

Mais  ce  qui  fait  le  principal  merite  et  I'originalite  du  livre  de  M.  H., 
c'est  qu'il  ne  se  borne  pas  a  exposer  le  mouvement  coop6ratif  en  soi,  mais 
il  I'eii^adre  et  le  situe  dans  I'ensemble  du  monde  Economique.  Son  livre 
est  plus  qu'un  traite  des  societes  cooperatives,  c'est  une  presentation  de 
la  science  economique  sur  le  plan  de  la  consommation.  II  se  place  done 
aux  antipodes  des  economistes  qui,  comme  Loria  ou  Pierson,  excluent  la 
consommation  de  leurs  grands  Traites,  et  il  cite  au  contraire  et  fait  sienne 
la  parole  de  I'economiste  Pevine  :  «  II  n'y  a  point  de  tiiche  economique 
plus  importante  que  celle  de  determiner  comment  la  richesse  doit  eire 
utilisee.  » 

Pour  cela,  I'auteur  commence  par  I'etude  psychologique  des  besoins, 
puis  il  demontre  combien  ils  sont  mal  satisfaits  dans  I'organisation  econo- 
mique actuelle,  comment  I'elimination  progressive  de  la  concurrence  par 
la  coalition  des  producteurs  supprime  ce  qui  etait  la  seule  protection  du 
consommateur;  il  evalue  le  gaspillage  du  commerce  moderne  et  les 
milliards  depenses  en  publicite  —  beaucoup  plus,  fait-il  ingenieusement 
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remarquer,  que  ce  qui  est  d6pens6  pour  I'instruction  publique ;  il  analyse 
avec  finesse  et  connaissance  pratique  tous  les  secrets  de  I'art  du  marcliand 
dans  des  chapitres  qui  nous  ont  rappel6  les  pages  de  Fourier,  et  il  les 
resume  en  ces  quatre  formules  : 

1°  Attirer  I'attention  du  public; 

2°  Eveiller  I'interet; 

3°  Cr6er  le  d^sir ; 

4°  D^clancher  la  volont^  d'acheter. 

II  rappelle  cette  parole  si  suggestive  d'un  grand  commergant :  «  Si  on  ne 
vendait  que  ce  que  le  consommateur  avail  I'intention  d'acheter  quand  il 
se  I^ve,  ou  meme  quand  il  entre  au  magasin,  la  plupart  de  nous  pourraient 
fernier  boutique.  » 

En  somme,  I'organisation  commerciale  actuelle  sacrifie  les  fins  essen- 
tielles  qui  sont  la  satisfaction  la  plus  economique  possible  des  besoins  de 
tous  —  k  des  fins  6goistes  qui  sont  renrichissement  d'une  cat(3gorie  sociale, 
les  marchands ;  c'est  pourquoi  la  cooperation  reste  le  seul  «  espoir  du 
consommateur  ». 

En  ce  qui  concerne  le  mouvement  cooperatif  aux  Etats-Unis,  auquel 
I'auteur  a  pris  part  non  seulement  corame  th^oricien  mais  comme  prati- 
quant,  on  trouvera  indiquees  les  causes  locales  qui  I'ont  retard^jusqu'a  ce 
jour,  11  nous  semble  cependant  qu'ilen  est  une  qui  est  omise  par  I'auteur: 
nous  voulons  parler  des  habitudes  de  gaspillage  dans  la  consommation 
privee  qui  sont  si  en  honneur  chez  les  Am^ricains  et  si  pen  compatibles 
avec  les  sages  Economies  de  la  cooperation. 

Le  mouvement  cooperatif  aux  Etats-Unis  semble  cependant  avoir  trouve 
sa  voie  dans  ces  derniercs  ann^ts  en  renongant  a  la  creation  de  societ^s 
locales  pour  constituer  d'abord  de  grandes  soci6tes  qui  creent  ensuite 
des  succursales;  I'organisation  se  d^veloppe  ainsi  non  de  has  en  haut 
—  a  la  mode  frangaise  —  mais  de  haut  en  has;  cette  methode  convient 
mieux  au  temperament  am^ricain,  et  d'ailleurs  est  plus  conforme  aux 
procedes  de  I'industrie  moderne. 

Ch.  GiDE. 


Lopez,  Sociedades  y  Sindicatos.  Un  vol.  in-16,  600  pp.  Mexico. 

Ce  livre  n'est  que  le  tome  I  d'une  serie  de  six  volumes  qui  embrasse- 
ront  sans  doute  toute  la  legislation  sociale.  Celui-ci,  malgr6  le  titre  un  peu 
trop  general  qu'il  porte,  ne  traite  que  des  syndicats  et  non  des  autres 
types  d'association. 

Ce  vaste  travail  est  fait  seulement  au  point  de  vue  I6gislatif  :  les  ques- 
tions economiques  y  sont  a  peine  indiquees  :  toute  la  place  est  reserv6e  a 
la  reproduction  et  aux  commentaires  des  textes  de  lois  ou  projets  de  loi 
sur  la  matiere.  II  y  a  cependaat  une  introduction  generate  d'une  centaine 
de  pages. 

La  documentation  de  I'auteur,  bien  qu'ab^ondante,  est  unpeu  arrit5r6e  : 
c'est  ainsi  que  pour  la  legislation  frangaise  sur  les  syndicats,  I'expose 
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s'arrfite  au  projet  Barthou  qui  doit  remonter,  si  nous  ne  faisons  erreur,  h 
une  quinzaine  d'ann6es  au  moins.  Et  ce  n'est  pas  seulement  en  ce  qui  con- 
cerne  les  textes,  mais  en  ee  qui  concerne  les  hommes  cit^s  dans  le  livre 
que  les  appreciations  del'auteur  ne  soiit  plus  tres  i  jour.  Par  exemple,  ce 
n'est  pas  sanssourire  que  le  lecteur  francjais  verra  6tiquet(5s  comme  leaders 
du  socialisme  actuel  :  Millerand,  Viviani,  Briand —  et  notre  regrette  collo- 
gue Bourguin  —  ou  bien  encore  qu'il  trouvera  classe  comme  fondateur  de 
I'ecole  solidariste,  a  c6t6  de  L^on  Bourgeois,  Waldeck-Rousseau. 

Mais  M.  L.  n'en  aura  pas  moins  rendu  grand  service  a  son  pays  en  lui 
fournissant  une  riche  documentation  de  legislation  sociale  —  et  c'est  la 
(5videmment  son  seul  but. 

Ch.  GiDE. 


Roscher  (Wilhelm),  Economie  industrielle  (trad.  fran§.  de  P.   IIallier), 
t.  I.  Un  vol.  in-8°,  xx-472  p.  Paris,  Giard  et  Briere,  1920. 

Get  ouvrage  fait  partie  de  I'excellente  Bibliotheque  d' economie  'politique 
publiee  sous  la  direction  d'Alfred  Bonnet.  On  nous  apprend  qu'il  etait  a 
I'impression  en  1914  et  que  les  6preuves  en  ont  et6  corrig(§es  aux  armees 
par  le  traducteur  mobilise. 

Le  premier  volume,  qui  parait  aujourd'hui,  traite  des  questions  sui- 
vantes  :  les  villes;  la  grande  et  la  petite  industrie;  les  machines;  I'organi- 
sation  corporative;  le  protectionnisme  et  le  libre-echange. 

Sur  tons  ces  points  ont  sans  doute  paru,  depuis  la  premiere  edition 

allemande   de  I'ouvi'age  de  R.,   bien  des  travaux  qui  ont  apporte  une 

documentation  et  decouvert  des  points  de  vue  nouveaux.  Le  livre  de  R., 

d'ailleurs  remanie  et  mis  a  jour  par  W.  Stieda,  a  cependant  moins  vieilli 

qu'on  ne  pourrait  le  croire.  II  est  encore  utile  a  consulter  pour  la  ponde- 

ration  des  opinions  emises  et  pour  la  masse  des  renseignements  qui  s'y 

trouvent  accumules  sur  des  periodes  de  I'histoire  economique  en  general 

negligees  dans  les  ouvrages  plus  recents. 

Albert  Aftalion, 


Chong  Su  See,  The  Foreign  Trade  of  China.  451  p.,  1  carte,  New-York, 
Columbia  University,  1919. 

La  plus  grande  partie  de  cet  ouvrage  —  cinq  chapitres  sur  les  sept  dont 
il  se  compose  —  estconsacree  a  un  expose  detailleetconsciencieux  des  rela- 
tions non  seulement  commerciales,  mais  aussi  politiques,entre  la  Chine  et 
les  pays  etrangers,  depuis  leurs  origines  (xiie  siecle  avant  J.-C.)  jusqu'au 
jour  de  I'entree  de  la  Chine  dans  la  grande  guerre,  en  aoiit  1917.  Une 
etude,  meme  approfondie,  sur  le  commerce  exterieur  d'un  pays  n'exige 
certainement  pas  une  aussi  longue  introduction  historique.  Cependant,  la 
tentation  h.  laquelle  I'auteur  a  succombe  en  mfilant  au  recit  des  rapports 
commerciaux  des  faits  purement  politiques  ou  militaires,  est  assez  natu- 
relle,  car  dans  les  relations  exterieures  de  la  Chine,  les  uns  ont  toujours 
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exerc6  sur  les   autres  une  influence  r^ciproque  et  decisive.   Du  reste, 
rexpos6  historique  est  bien  fait  et  formerait  un  livre  a  lui  seul. 

Ce  sont  les  deux  derniers  chapitres  du  Foreign  Trade  of  China  qui 
repondent  plus  sp6cialement  au  titre  de  I'ouvrage.  L'un  donne  un  tres  bon 
aper^u  des  articles  et  du  montant  du  commerce  chinois  depuis  le  debut  du 
xvm'^  si^cle  jusqu'en  1917,  ainsi  qu'une  idee  du  mouvement  des  navires 
dans  les  ports  chinois,  des  recettes  douanieres,  etc.  L'autre  chapitre,  le 
dernier,  est,  a  notre  avis,  le  plus  interessant,  non  seulement  parce  qu'il 
reflete  le  mieux  la  personnaIit6  de  I'auteur.raaisaussi  parce  qu'il  pr^sente 
d'une  maniere  claire  et  frappante  les  conditions  particuli^z^es  des  relations 
actuelles  entre  la  Chine  et  les  autres  nations  et  pose  franchement  le  pro- 
bleme  de  leurs  relations  futures.  La  situation  privilegi6e  des  etrangers  en 
Chine,  les  obligations  Internationales  qui  entraventle  libre  developpement 
de  ce  pays  —  telles  que  le  tarif  douanier  invariable  de  5  p.  100  frappant 
toutes  les  marchandises  sans  distinction  —  et  d'autres  questions  se  posant 
dans  les  rapports  de  la  Chine  avec  les  autres  puissances,  sont  traitees  dans 
ce  chapitre  avec  beaucoup  de  bon  sens.  Des  appendices  —  dont  une 
liste  de  produits  chinois  classes  d'apres  les  provinces  —  une  longue  biblio- 
graphie  sur  le  commerce  et  les  relations  ext6rieures  de  la  Chine,  un  index 
alphabetique,  et  enlin  une  carte  g^ographique  de  la  R^publique  chinoise 
viennent  completer  encore  I'ouvrage  de  M.  C,  S.  S. 

Hoo-Chi-Tsai. 


Pinot  (Robert),  Le  Comite  des  forges  au  service  de  la  Nation.  In-12,  Paris, 
Armand  Colin,  1919. 

Aux  yeux  de  bien  des  gens,  le  Comite  des  forges  represente  un  groupe- 
ment  mysterieux,  dou6  d'une  puissance  a  peu  prfes  illimit^e  pour  plier  a 
ses  volont^s  I'industrie,  la  finance  et  la  politique.  Les  pol6mistes  se  com- 
plaisent  a  retrouver  son  influence  dans  toutes  les  manifestations  de  notre 
politique  ^conomique. 

Lisons  le  livre  que  son  secretaire  g6n6ral,  M.  R.  P.,  lui  a  consacr^,  sous 
le  titre  :  Le  Comity  des  forges  au  service  de  la  France  (Paris,  A,  Colin,  1919), 
et  nous  apprendrons  que  cet  impressionnant  Comite  est  tout  simplement 
un  syndicat  professionnel  qui  groupe  les  representants  de  toute  I'industrie 
m6tallurgique  frangaise.  II  asu  travailler,commelaloide  1884  lui  enfaisait 
un  devoir,  «  a  I'etude  et  h  la  defense  des  interets  ^conomiques  profession- 
nels  »  de  la  metallurgie,  et  les  r^sultats  qu'il  a  obtenus  m6ritent  le  I'espect, 
encore  qu'il  soit  possible  peut-etre  de  les  critiquer,  quand  on  n'est  pas 
m6tallurgiste. 

On  ne  s'en  est  pas  fait  faute  et  Ton  se  souvient  qu'une  Commission 
d'enqu^te,  nommee  a  la  Chambre  pour  etudier  les  operations  militaires  du 
bassin  de  Briey,  a  concentre  sa  tAche  sur  I'examen  du  role  impute  au 
Comity  des  forges,  en  cette  affaire.  M.  P.  s'abstient  volontairement  de  toute 
plaidoirie  sur  ce  sujet,  et  force  sera  d'attendre  le  verdict  de  la  Commission 
s'il  vient  jamais.  Ce  sera  d'un  grand  interfit  pour  les  historiens. 
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En  attendant,  les  ^conoraistes  ne  perdront  pas  leur  temps  en  lisant  le 
livre  de  M.P. ;  ils  y  verront,  decrite  avec  une  clart6  irr6prochable,  I'orga- 
nisation  professionnelle  de  la  m6tallurgie  franQaise  et  seront  inities  aux 
details  complexes  de  notre  economie  de  guerre,  en  tant  qu'elle  eut  pour 
objet  I'appi^ovisionnement  des  usines  d'artillerie,  la  repartition  du  travail 
et  le  contr61e  de  la  production. 

Les  services  rendus  par  le  Comite  des  forges  au  cours  de  la  guerre 
apparaissent  comme  trfes  grands  ;incontestablement,  sa  ta.che  6tait  lourde ; 
il  I'a  bien  support^e,  il  reste  a  souhaiter  qu'il  developpe  maintenant  la 
meme  dnergie  et  le  merae  d^sint^ressement  pour  les  travaux  de  la  paix  et 
que,  les  hostilites  6tant  maintenant  termin^es,  il  acquiere  I'esprit  de  paix 
au  meme  degr6  qu'il  eat  I'esprit  de  guerre. 

Uoger  PiGARD. 


Hugues  (Pierre-Edm.),  Un  impot  sur  le  revenu  sous  la  Revolution.  Histoire 
de  la  contribution  patriotique  dans  le  Bas-Languedoc  (Preface  de  M.  Paul 
Delomure).  In-8",  lxxvii-330  p.  Paris,  E.  Gliampion,  1918. 

M.  P.-E.  II.  s'est  propos6  d'etudier  le  systeme  de  I'lmpot  sur  le  revenu, 
au  moyen  d'un  exemple  :  celui  de  la  contribution  patriotique  pendant  la 
Revolution.  II  a  tir6  I'essentiel  de  sa  documentation  des  Archives  du 
departement  de  I'Herault  et  des  Archives  nationales  (V.  sa  bibliographic 
d^taillee  et  tres  soignee,  p.  318-322).  C'est  un  ouvrage  erudit  et  complet, 
le  plus  important  que  nous  ayons  —  avec  celui  de  M.  Boidin  sur  la  Meurthe  — 
pour  nous  rendre  compte  de  la  maniei-e  dont  furent  appliqu6es  les  lois  et 
circulaires  relatives  a  la  contribution  patriotique. 

M.  H.  montre  trfes  nettement  comment  la  contribution  patriotique,  qui 
devait  s'6lever  au  quart  du  revenu  et  frapper  les  contribuables  poss^dant 
plus  de  400  livres  de  revenu,  se  transforma  pen  k  peu.  D'abord,  par  la  loi 
du  6  octobre  1789,  le  contribuable  6tait  tenu  de  declarer  ses  revenus,  mais 
I'Etat  se  fiait  a  sa  parole.  On  s'apei'gut  tres  vite  de  I'erreur  commise;  beau- 
coup  de  citoyens  ne  declarerent  rien  ou  beaucoup  moins  qu'ils  n'auraient 
du.  Alors,  par  la  loi  du  27  mars  1790,  on  previt  la  contrainte,  la  taxation 
d'ollice,  tout  comme  dans  le  regime  fiscal  de  I'ancien  rt§gime.  Mirabeau 
avail,  prevu,  en  1789.  les  diliicultes  :  «  Je  crois,  disait-il,  que  dans  les  cir- 
constances  critiques  qui  nous  enveloppent,  c'etait  d'une  contribution 
forc^e  qu'il  fallait  attendre  le  succ§s,  mais  je  puis  avoir  tort,  et  je  n'ai 
mfime  pas  le  temps  de  m'assurer  si  j'ai  tort  ou  si  j'ai  raison.  »  Mirabeau 
avait  vu  clair. 

Les  autorit^s  —  de'partement,  district  —  font  des  efforts  vers  la  taxation 
en  1790;  mais,  sauf  a  Montpellier  et  a  Cette,  c'est  la  resistance  dans  toutes 
les  communes  du  departement  de  I'Herault. 

Les  lois,  les  ordres  et  contre-ordres,  les  diliicultes  d'estiraation  des 
revenus,  les  changements  brusques  de  situation  en  1790-1791,  la  misere 
de  beaucoup  de  communautes  rurales  occaslonnent  des  retards  et  pro- 
voquent  des  refus  ou  plutot  de  I'inertie.  Mais  la  principale  cause  de 
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r^chec,  c'est  l^'goisme  du  contribuable.  G'est  cet  egoisme  que  Ton  retrouve 
partout,  d5s  1790,  quand  il  s'agit  de  payer  lesimpdts,  de  racheter  les  droits 
seigneuriaux,  etc.;  et  pendant  ce  temps  on  achete  a  I'envi  les  biens  natio- 
naux. 

II  faut,  d'ailleurs,  distinguer  entre  les  contribuables  d'alors,  comma 
entre  ceux  d'aujourd'hui  :  il  y  ales  riches  et  les  ais6s;  generalement, ils 
paient  tout  de  suite;  et  puis,  il  y  a  la  masse  du  peuple  —  petits commer- 
Qants,  petits  employ6s,  journaliers;  —  ceux-la  refusent  de  payer  ou  ne 
paient  qu'a  toute  extremite;  il  y  en  a,  certes,  parmi  eux,  qui  sont  malheu- 
reux,  mais  il  en  est  aussi,  dans  les  campagnes,  qui  pourraient  s'acquitter 
et  qui  ne  le  font  pas.  Ce  sont  les  communes  qui  sont  chargees  du  recou- 
vrement,  et  dans  les  campagnes  elles  font  cause  commune  avec  les  con- 
tribuables. 

Aussi  la  contribution  patriotique,  de  laquelle  on  attendait  tant  en  1789, 
rapporta  peu.  Dans  I'llerault,  de  1790  a  1795,  elle  donna  nominalement 
2.462.848  livres.  Mais,  comme  on  paya  en  assignats  de  plus  en  plus  d^pr^- 
cies,  cette  somme  ser^duisit,  suivant  M.  H.,  a  1.800.000  livres  environ. 

Pour  I'ensemble  de  la  France,  la  contribution,  dont  on  avait  esp^r6 
400  millions,  atteignit  a  peine  200  millions,  et  elle  ne  donna,  en  r6alit6, 
que  150  millions  environ,  de  1791  a  1795.  A  la  fin  de  1791,  elle  n'avait 
procure  que  64  millions. 

M.  H.  montre,  en  terminant,  que  I'impot  sur  le  revenu  a  6cbou6  pendant 
la  Revolution.  Et  il  6cni :  «  Ou  bien  la  base  de  Timpot  sur  le  revenu 
repose  sur  la  declaration  de  personnes  dont  la  franchise  depend  de  I'^las- 
ticit6  de  leur  conscience,  et  alors,  les  fraudes  elant  unanimes,  il  n'est  pas 
viable.  Ou  bien  Ton  introduit  un  controle,  quel  qu'il  soit,  et  Ton  est 
imm^diatement  forc6  de  substituer  aux  renseignements  confidentiels  que 
chacun  garde  pour  soi  des  indications  tirees  de  la  notoin6t6  publique  et 
des  evaluations  approximatives;  des  lors  I'impot  frappe  injustement.  » 
((  G'est  la,  dit-il  encore,  un  Eloquent  exemple  et  une  precieuse  legon.  » 

M.  Paul  Delombre,  dans  une  preface  importante,  a  degage,  lui  aussi,  les 
legons  de  cette  6tude  si  consciencieuse,  si  claire  et  si  bien  conduite,  dont 
les  historiens  de  la  Revolution  seront  particulierement  reconnaissants  a 
M.  H.  Ph.  Sagnac. 


Merlant  (capitaine  Joachim),  professeur  a  la  Faculte  des  Lettres  de 
I'Universite  de  Montpellier.  La  France  et  la  guerre  de  I'independance  ami- 
ricaine  {1776-1783).  Bibliothfeque  France-AniiSrique.  in-8°,  194  p.  Paris, 
Alcan,  1918. 

Sous  les  auspices  du  Comity  France-Am6rique,  M.  J.  M.,  professeur  de 
litt(5rature  frangaise  a  Montpellier,  un  des  raaitres  les  plus  distingu^s  de 
nos  Universites,  et  dont  nous  regrettons  si  vivement  la  perte,  a  6crit,  en 
1917,  ce  livre  destine  a-  faire  connaitre  a  toutes  les  personnes  cultivees 
I'histoire  de  I'independance  des  Etats-Unis  et  la  part  considerable  que  la 
France  y  prit,  sous  le  regne  de  Louis  XVI.  L'auteur  entre  dans  le  vif  de 
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son  sujet,  sans  s*(5tendre  sur  les  causes  profondes  et  complexes  qui  inirent 
aux  prises  les  colonies  anglaises  avec  leur  m6tropole;  il  montre  tout  de 
suite  pourquoi  et  comment  la  France  monarchique  de  Louis  XVI,  d^ji 
impr(5gn6e  d'id6es  et  de  sentiments  lib6raux,  se  mit  aux  c6t(^s  de  I'Am^- 
rique  et  comment  I'opinion  publique  devanga  et  entiaina  le  gouvernement. 
M.  M.  a  lu  les  correspondances  et  les  m^moires  de  La  Fayette,  de  Washing- 
ton, de  Franklin,  de  Rochambeau,  de  Mathieu  Dumas  et  de  tant  d'autres 
acleurs  des  evenements;  son  recit,  puis6  aux  sources,  est  toujours  int^res- 
sant,  vif,  alerte.  Au  cours  du  r^cit,  et  notamment  h  la  fin,  les  idees  gene- 
rales  ne  manquent  pas  ;  qu'on  lise,  par  exemple,  le  chapitre  XI  :  «  Une 
paix  de  reconciliation  »,  en  1783;  puis,  en  1917, 1'union  de  I'Amerique  avec 
la  France  et  avec  I'Angleterre  dans  la  grande  guerre  pour  le  droit  et  la 
liberte  du  monde,  la  resurrection  de  I'idealisme  au  pays  des  grandes 
affaires.  «  Pour  le  salut  de  son  honneur,  dit  le  capitaine-professeur  M.,  en 
ce  debat  sanglant  oil  elle  se  jette,  I'Amerique  reconquiert  son  cLme  origi- 
nelle,  toute  proche  de  la  notre.  »  Ainsi  I'auteur  relie  admirablemerit  le 
present  au  pass6  qu'il  a  raconte  avec  tant  d'int6rSt. 

Ph.  Sagnac. 


Escalle  (Ch.),  Essai  de  bibliographie  methodique  de  la  guerre  de  i91A  : 
Gcn^ralMs,  M&moires,  Correspondances,  Biographies,  Origines  de  la  guerre. 
1918,  in-8°,  vin  -f  191  pages,  chez  I'auteur,  h  Saint-Jean-de-Losne  (C6te- 
d'Or). 

Les  travaux  bibliographiques  sont  aussi  utiles  a  ceux  qui  s'en  servent 
qu'ennuyeux  pour  ceux  qui  les  font  :  tout  compte  rendu  de  tels  ouvrages 
doit  done  coramencer  par  des  remerciements  a  leur  auteur.  A  ces  remer- 
ciements  nous  n'ajouterions  rien  si  M.  E.  n'annongait  I'intention  de  con- 
tinuer  sa  bibliographie  :  il  parait  done  legitime  de  lui  signaler  quelques 
ameliorations  qui  la  rendraient  plus  utile. 

1°  Pour  etablir  la  bibliographie  d'un  sujet,  on  choisit  les  titres  des 
livres  dans  les  recueils  qui  font  connaitre  tout  ce  qui  s'est  public,  sans 
distinction  de  sujet,  dans  un  pays  et  pendant  une  periode  donnSe.  Une 
bibliographie  doit  done  debuter  par  une  liste  des  recueils  depouilles.  II 
faut  aussi  une  liste  des  revues  ou  ont  ete  pris  des  titres  d'articles. 

20  II  faut  un  classement  aussi  rigoureux  et  simple  que  possible.  On  ne 

voit  pas  bien  de  quel  principe  procede  celui  de  M.  E.  Pourquoi  n'avoir  pas 

classe  les  biographies  dans  I'ordre  alphabetique  des  noms  de  ceux  qu'elles 

concernent?  Pourquoi  r^unir  59  brochures  d'une  meme  collection  sous  le 

n°  9  et  138  sous  le  n°  11?  La  place  de  chacune  d'entre  elles  serait  au 

sujet  qu'elle  concerne.  Si  un  livre  interesse  deux  chapitres,  un  renvoi 

sufRt  au  lieu  de  la  repetition  du  litre.  La  date  de  publication  des  volumes 

cites  est  indispensable. 

Jean  Bourdon. 
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Magni  (Ettore),  Finanza  e  Vittoria.  Un  vol.  in-S"  de  xii-705  p.  Tipografia 
Cooperative  Sociale,  Roma,  1917. 

Le  livre  de  M.  E.  M.  se  prete  mal  a  I'analyse.  C'est,  comme  I'indique 
I'auteur,  une  chronique  de  la  vie  fiaanciere  des  Etats  beiligerants  et  neu- 
tres,  qui  ne  pretend  etre  que  I'iulroduction  a  une  etude  theorique  ulte- 
rieure.  La  part  de  commentaires  et  d'opinions  personnelles  est,  par  suite, 
reduite  au  minimum.  Successivement,  M.  E.  M.  passe  en  revue  les  mesures 
prises  au  d^but  des  hostilites  pour  assurer  le  passage  de  I'etat  de  paix  a 
I'etat  de  guerre,  le  probleme  du  cout  de  la  guerre,  le  recours  a  la  circula- 
tion fiduciaire,  a  i'emprunt,  a  I'impot,  la  politique  des  economies.  Le 
dernier  chapiti'e  est  consacre  aux  finances  italiennes  d'apres-guerre. 

Signalons  que,  I'ouvrage  ayant  et6  6crit  en  1917,  les  indications  et  eva- 
luations globales  qu'il  fournit  ne  peuvent  §tre  utilisees  que  compte  tenu 
des  evenements  survenus  depuis  lors.  Ces  ev^nements,  dans  leur  ligne 
generale,  se  sont  deroul^s  conformement  aux  previsions  de  M.  E.  M. 
A  noter  toutefois  que  M.  E.  M.,  s'il  croyait  fermement,  des  cette  date,  a  la 
victoire  des  Allies,  n'esp^rait  guere  que  ceux-ci  pourraient  obtenir  de 
I'ennemi  une  forte  indemnite  de  guerre  (p.  601).  Mais  il  est  encore  trop  tot, 
aujourd'hui,  pour  savoir  si,  sur  ce  point,  M.  E.  M.  s'est  trompe,  puisque 
I'indemnite  de  guerre  n'est  pas  encore  passee  du  domaine  des  textes  dans 
celui  des  r^alites  positives. 

Gaetan  Pmou. 
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Perreau-Pradier  (Pierre)  et  Besson  (Maurice),  Leffort  colonial  des 
AUi(is,  avec  preface  de  M.  Paul  Doumer.  Un  vol.  in-8°,  xv-184  p.,  1919, 
Berger-Levrault,  ^diteur.  Prix,  10  francs.  —  Bon  ouvrage  de  vulgarisation 
destine  a  faire  connaitre  au  public,  qui  malheureusement  n'y  attache  pas 
une  attention  suffisante,  le  cote  colonial  de  la  grande  guerre  mondiale.  Ge 
livre,  clairement  divise,  comprend  trois  parlies.  Dans  la  premiere,  les 
auteurs  racontent  les  operations  militaires  dans  les  colonies  ennemies  et 
les  nienees  allemandes  dans  les  colonies  alliees  pendant  la  guerre.  La 
seconde  parlie  dit  ce  que  les  colonies  des  diverses  nations  de  I'Entente 
ont  fait  pour  la  defense  commune  en  envoyant  en  Europe  des  hommes,  des 
vivres  etdes  matieres  premieres.  La  troisieme  partie,  que  Ton  auraitdesii'ee 
moins  breve,  traite  de  la  politique  coloniale  des  Allies.  Les  auteurs  se 
prouoncent,  comme  tous  les  hommes  raisonnables  et  qui  sont  au  courant 
de  la  question,  en  faveur  d'une  reforme  du  regime  douanier  colonial 
de  1892  dans  un  sens  liberal  (p.  17o-177).  M.  P.-P.,  qui  est  depute,  ren- 
drait  un  grand  service  a  son  pays  s'il  pouvait  faire  cornprendre  a  ses  coUe- 
gues  du  Pai'lement  I'urgence  de  cette  reforme.  —  (A.  G.).  ■ 

Bacchi  (Riccardo),  L'UaUa  cconomica  nel  4948.  Le  ripercussioni  delta 
guerra  mondiale  ed  ilaliana  suW  economia  nazionalc.  10«  ann^e,  1919.  In-8°, 
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xv-352  p.  S.  Lapi,  Citta  di  Castello.  Prix  :  H  lires.  —  Get  excellent  annuaire, 
supplement  de  La  Riforma  sociale,  mais  vendu  aussi  h  part,  fait  connaitre 
de  maniere  tres  precise  la  vie  economique  de  I'ltalie  depuis  1909.  Le  plan 
du  volume  actuel  est  identique  a  celui  des  trois  precedents  annuaires 
concernant  les  premieres  annees  de  la  guerre  italienne,  sauf  I'addition 
d'un  chapitre  concernant  la  politique  en  vue  de  I'apr^s-guerre.  Mais  dans 
ce  cadre  presque  inchang6,  on  trouve  des  evenements  nouveaux  :  hausse 
des  prix  qui,  dans  le  commerce  de  detail,  a  6t6  sensible  surtout  h  partir 
de  I'automne  1917,  tentatives  des  soci6tes  industrielles  pour  acquerir  la 
majority  des  actions  des  banques,  afin  de  pouvoir  disposer  des  depots,  etc. 
Le  tout  a  abouti,  en  1919-1920,  k  une  crise  economique  analogue  ci  celle  de 
la  France  jusque  dans  ses  details,  mais  plus  intense.  —  (Jean  Bourdon). 

Malo  (H.),  Un  tour  sur  le  Dogger-Bank.  Un  vol.  in-J6,  editions  Bossard, 
125  p.  —  Alertes  et  vivantes  impressions  de  voyage  sur  la  mer  du  Noi'd  a 
bord  des  chalutiers  anglais  et  de  visite  des  ports  de  peche,  des  stations 
oc6anographiques  et  des  laboratoires  marins  de  la  Grande-Bretagne,  mais 
surtout  6mouvante  le^on  de  choses.  On  verra,  en  effet,  dans  ce  petit  livre, 
comment  une  organisation  methodique  du  travail  au  triple  point  de  vue 
technique,  commercial  et  scientifique  a  eu  pour  resultat  :  dune  part,  le 
poisson  frais  abondant  et  a  bon  marche  dans  tout  le  Royaume-Uni ;  d'autre 
part,  I'aisance  apport6e  aux  p^cheurs.  Un  peu  plus  de  100.000  p6cheurs 
anglais  tirentde  leur  p6cheun  produit  plus  que  double  de  celui  qu'obtien- 
nent  de  la  leur  un  peu  moins  de  100.000  pScheurs  frangais  et  si  lesm^tho- 
des  anglaises  6taient  pratiqu^es  en  France  I'industrie  de  la  peche  pour- 
rait  donner  deux  fois  plus  de  poisson  et  doubler  le  travail  de  nombreuses 
industries  annexes  ou  doubler  les  benefices  du  nombre  actuel'  de  nos 
pgcheurs.  —  (A.  DuGARgoN). 

Hfericourt  (D''  J.),  Les  maladies  des  society  :  tuhcrculose,  syphilis,  alcoo- 
lisme  et  sterility.  In-18,  279  p.  Paris,  1918,  Ernest  Flammarion,  Bibliotheque 
de  philosophie  scientifique.  3  fr.  50  +  1  fr.  25.  —  Get  ouvrage  est  divis6, 
conform^ment  au  sous-titre,  en  quatre  livres.  Le  dernier  se  reduit  a  un 
resume  de  La  depopulation  de  la  France,  de  M.  le  D""  J.  Bertillon,  agri'mente 
de  quelques  reflexions  relatives  a  la  facheuse  influence  du  feminisme  sur 
la  natalite.  Les  trois  autres  presentent  plus  d'inler6t.  11  faudrait  altirer 
I'attention  sur  les  pages  (48  et  s.)  ovi  M.  H.,  citant  le  professeur  Grancher, 
montre  I'abandon  ou  sont  laisses  h.  Paris  —  et  dans  toute  la  France  —  les 
phtisiques  indigents.  Mais,  dans  I'ensemble,  cet  ouvrage  n'est  pas  suflisam- 
ment  muri  :  documentation  plus  qu'incomplete,  raisonnements  souvent 
pen  solides,  parfois  meme  des  contradictions  d'une  page  a  I'autre.  L'appa- 
rition  d'ouvrages  solides  sur  ThygiSne  publique  et  privee  serait  cependant 
bien  necessaire  pour  permettre  de  renouveler  I'etude  st^nographique  de 
la  mortalite.  —  (Jean  Bouhdon). 

Meuriot  (Paul),  docteur  es  lettres,  vice-president  de  la  Societe  de  statis- 
tique  de  Paris,  La  population  et  les  lois  dectorales  en  France  de  1789  a,  nos 
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jours.  ln-i°,  96  p.  (Extrait  du  Journal  de  la  Sociite  de  statistique  de  Paris). 
Paris  et  Nancy,  Berger-Levrault,  1916.  —  Proportionner  le  nombre  des 
representants  d'une  circonscription  a  sa  population  semble,  au  premier 
abord,  le  seul  syst^me  logique.  Beaucoup  d'autres  syst^mes  ont  cependant 
et6  pratiques  en  France  depuis  1789  :  M.  M.  les  a  exposes  avec  la  remar- 
quable  solidite  de  documentation  qui  caract6rise  tous  ses  ouvrages.  —  (Jean 
Bourdon). 

Reiss  (D'"  A.),  Sourdoulitza.  In-8°,  PaVis,  Grasset,  1919.  —  Sourdoulitza 
est  une  petite  locality  serbe  ou  (^taient  achemin^s  les  habitants  que  les 
Bulgares  emmenaient  en  captivite  dans  leur  pays,  en  1915.  II  s'y  est  commis 
sur  ces  malheureux  des  atrocites  abominables.  Le  docteur  R.,  enqu^teur 
neulre  et  impartial,  les  expose  dans  cette  plaquette  qui  devient  un  terrible 
acte  d'accusation  contre  les  bourreaux  du  peuple  serbe.  —  (R.  P.). 

Espinoza  (R  ),  La  Evolucion  democrdtica.  Un  vol.  in-16,  348  pp.  Univer- 
site  du  Chili,  1918.  —  Nous  nous  bornons  a  indiquer  ce  livre  qui  ne  rentre 
pas  dans  le  cadre  de  notre  Bulletin  bibliographique,  car  il  ne  s'occupe  de 
revolution  dt^mocratique  qu'au  point  de  vue  politique  et  non  au  point 
de  vue  (5conomique,  ce  qui  d'ailleurs  nous  parait  constituer  une  lacune 
facheuse. 

Et  d'autre  part,  le  livre,  quoique  date  de  1918,  ne  signale  pas  les  effets 
de  la  guerre  sur  revolution  democratique,  lesquels  ont  6te  cependant 
d'importance  sans  egaie,  puisqu'elle  a  convert  I'Europe  de  democraties 
nouvelles,  et  que,  d'autre  part,  eile  a  cr(5e  le  mouvement  bolcheviste  qui, 
depassant  et  meprisant  I'ideal  democratique,  fletri  du  nom  de  bourgeois, 
tend  a  le  remplacer  par  le  gouverneraent  direct  du  proletariat.  —  (Gh. 
Gide). 
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I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANgAISE 

Action  nationale  (L').  1920. 

Mai.  =  J.  TcHERNOFF.   La  riforme  de   la  legislation  sur  les  soeietes  par 
actions.  [Gomparaison  entre  la  legislation  anglaise  et  la  lt5gislation  fran- 
gaise.Cette  derniere  devrait  Strecompl^tee  par  des  dispositions  ordonnant 
que  le  mode  d'etablissement  des  bilans  soil  r6gl4  et  pr6cis6  paries  statuts. 
II  iraporte  d'ecarter  toute  Equivoque  des  rapports  entre  souscripteurs  et 
administrateurs.]  =  Ch.  Andler.  Les  conditions,  nouvelles  du  haut  enseigne- 
ment  ouvrier.  [Les  Universit6s  doivent  accueillir  les  ouvriers  et  proceder, 
pour  cela,  a  une  taylorisation  de  tout  I'enseignement  sup^rieur,  pour  pr6- 
parer  une  taylorisation  parfaite  de  toute  notre  vie  sociale.]  =  Maurice 
Leglergq.  Les  cooperatives  viticoles  algeriennes.  [Histoire  des  caves  coopera- 
tives de  I'Algerie;  le  mouvement  cooperatif  des  vignerons  est  ne  de  la 
mevente  des  vins.  Ge  sont  les  petits  proprietaires  qui  se  sont  group6s  afin 
de  se  presenter  aux  courtiers  comme  un  vendeur  unique.  G'est  I'administra- 
tion  qui  leur  sugg^ra  cette  methode  et  qui  leur  avanga  les  premiers  fonds 
necessaires  a  la  vie  de  leurs  soeietes.  Les  r^sultats  de  I'experience  ont  6t6 
nettement  favorables.]  =  P.-G.  La  Chesnais.  Bakou,  son  pitrole  et  sa  poli- 
tique. [Ilistorique  des  rt5centes  rivalit6s  europi5ennes  au  sujet  des  petroles 
du  Gaucase.]  =  R.  Beaugey.  Le  regime  de  nos  chemins  de  fer.  [Etude  des  pre- 
mieres concessions,  1837-1841,   et   des   discussions   doctrinales   qu'elles 
souleverent  entre  partisans  du  monopole  de  I'Etat  et  d^fenseurs  du  mono- 
pole  des  compagnies. Debuts  du  systeme  de  lagarantie  d'int^rSts  {dsuivre).] 
=  Eug.  Baie.  Le  debat  sur  le  change  a,  la  Conference  internationale  du  com- 
merce. [Resume  des  travaux  de  la  conference,  preparatoires  aux  prochains 
arrangements  financiers  internationaux  de  Bruxelles.]=  H.  Bourgin.  Le 
i"  mai.  [L'6chec  du  mouvement  du  l*""  mai,  s'il  n'a  pas  permis  de  jeter  les 
fondements  d'un  «  ordre  nouveau  »,  marquera  peut-etre  la  fm  d'une  s6rie 
de  desordres.]  =  G.  Jeze.  L'indemnite  parlementaire.  [R6sum6  historique  ; 
examen  comparatif  des  regimes  actuels.  Le  principe  de  l'indemnite  n'est 
plus  discutable  dans  un  pays  d^mocratique ;  il  est  juste  qu'elle  soit  pay^e 
par  la  nation  et  non  par  chaque  college  Electoral.] 

'  Avec  la  collaboration  de  :  MM.  Michel  Aug6-Larib6,  Marc-Edw.  Barry,  Bunle, 
Eugene  BoiSLANDRY-DuBERN.CoMBEScuRE,  DuGARgoN,  Dug6  DE  Bernonvu.le,  Octavc 
Festy,  Arthur  Girault,  Ren6  Gonnard,  Michel  TIuber,  Bernard  Lavergne.Malegue, 
William  Oualid,  Roger  Picard,  Gaetan  Pirou,  Marcel  Porte,  Barth6iemy  Raynaud, 
Camilie  Richard,  Charles  Rist,  Maurice  Roche-Agussol,  Henri  Trughy,  Marc  de 
Valette,  Jean  Vergeot,  M.  de  Ville-Ghabrolle,  E.  Villey. 
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Juin.  =  J.  BARTHfiLEMy.  La  C.  G.  T.  devant  la  lot.  [Examen  juridique  de 
la  validity  des  poursuites  intentt^es  centre  la  G.  G.  T.  La  C.  G.  T.  est  en 
contradiction  avec  I'esprit  de  la  loi,  mais  c'est  surtout  par  la  nature  de  son 
activity  qu'elle  s'est  raise  en  opposition  formelle  avec  la  loi  de  1884.  Elle 
fait  de  la  politique  etla  loi  le  lui  defend;  elle  doit  done  6tre  condamnee, 
meme  si  sa  politique  est  bonne.  Les  penalit^s  pr^vues  sont  I'amende  et  la 
dissolution,  mais  rien  n'oblige  a  les  appliquer  toutes  deux.]  =  G.  Jeze. 
Pour  line  politique  d'economie  dans  les  dipenscs  publiques.  [II  serait  chim6- 
rique  de  compter  sur  une  grande  compression  des  ddpenses  publiques.  On 
y  arriverait  cependant  :  en  classifiant  rationnellement  les  d6penses,  en 
centralisant  la  direction  des  travaux,  en  centralisant  les  services  de  four- 
nitures  de  bureaux  et  d'impression  des  documents  publics.  Comparaison 
des  systfemes  anglais  et  frangaisde  classification  des  d^penses.  Hostility  de 
notre  administration  a  toute  reforme  sur  ce  point.]  =  Ch.  Andler.  Des  ins- 
tituts  du  travail  pour  unifier  nos  Universitds.  =  R.  Beaugey.  Le  regime  de  nos 
chemins  defer.  [Etude  de  la  p6riode  1842-1848.]  =  B,  NoGARO.PoMt;ons-noMS 
stabiliser  les  changes?  [L'auteur  r6pond  affirmalivement  a  cette  question.  II 
existe  une  tecbique  de  la  stabilisation  qui  est  connue  et  qui  a  fait  ses 
preuves  :  elle  consiste  dans  la  creation  d'une  caisse  de  conversion  et  d'un 
fonds  de  reserve  constitue,  soil  parun  stock  d'or,  soit  par  des  ouvertures 
de  credit.  L'application  de  cette  methode  est  possible.  Seule  elle  peut  nous 
permettre  d'att6nuer  la  crise  monetaire  et  la  crise  des  prix.] 

Juillet.  =  M.  Auge-Laribe.  Le  prix  du  ble.  [Examen  et  refutation  des  cri- 
tiques dirig^es  contre  le  recent  d6cret  qui  a  fix6  a  100  francs  le  prix  du 
quintal  de  ble.  En  r^alit^,  dans  la  plupart  des  cas,  le  prix  de  revient  du 
ble  d^passera  100  francs;  tons  les  objets  en  services  n(5cessaires  a  la  vie 
et  aux  travaux  de  I'agriculteur  augmentent  de'prix  et  seul  le  prix  du  ble 
reste  tax6.]  =  Beaugey.  'Nos  chemins  de  fer.  [Suite  de  I'analyse  des  textes 
legislatifs  ou  reglementaires  6dict6s  de  1842  a  1848.]  =  G.  Jeze.  Pour  une 
politique  d'economie.  [Suite.  Examen  critique  de  la  gestion  de«s  travaux 
publics  en  France  et  comparaison  avec  le  regime  americain.]=  H.  Hauser. 
Le  nouveau  livre  de  Norman  Angell.  [II  s'agit  du  livre  intitule  :  Le  chaos  euro- 
pcen.  M.  II.  en  fait  la  critique  et  d(§nonce  les  «  prodigieuses  ignorances  » 
et  la  «  prodigieuse  injustice  »  de  l'auteur.] 

Annales  de  la  Regie  directe  (Les).  1919  et  1920. 

Nov. -Dec.  =  J.  Seeliger.  L' organisation  pratique,  en  Belgique,  de  I'assu- 
rance  municipale  contre  les  risques  d'incendie.  [Impossibilite  actuelle  de  I'as- 
surance  en  r6gie.  Constitution  recente  d'une  society  mutuelle  groupant 
deux  categories  d'assures  :  1°  les  administrations  publiques  (6tats,  Pro- 
vinces, Communes,  Etablissements  d'utilite  Sociale  et  ge'nerale);  2°  les 
particuliers.  Les  assures  de  la  premiere  categoric  sont  seuls  membres  de 
la  societe ;  a  ce  litre  ils  ben^flcient  de  primes  plus  reduites,  de  conditions 
genei'ales  plus  avantageuses,  mais  peuvent,  en  cas  d'insuffisance  de  recettes, 
6tre  obliges  de  verser  des  primes  suppl6mentaires.  II  n'y  a  pas  de  capital 
social.  Les  excedents  de  recettes  sont  distribues  d'abord  aux  assures  de  la 
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premiei^  cat^gorie  sous  forme  de  ristournes  de  prime;  ces  ristoumes  une 
fois  effectuees,  un  fonds  de  reserve  devra  elre  constitute  pour  permettre  la 
reduction  des  taux  des  primes  fixes  demandees  aux  assures  de  la  seconde 
categoric.]  :=  La  socialisation  des  mines  de  kouille  en  AUemagne.  [Rapport 
de  la  Commission  de  socialisation  (V.  pour  6tude  critique  des  vues  deve- 
loppees  dans  ce  rapport,  P.  Le  Normand,  La  «  Socialisation  »  des  mines  en 
AUemagne,  Revue  d'Eoonomie  politique,  19^0,  p.  59).] 

1920.  Janv.-Fevr.  =  Leonr  Jouhaux.  Le  Conseil  economique  du  travail. 
[Organisation,  composition,  buts  essentiels  de  cette  «  institution  ouvriere  », 
«  organe  d'^tudes  »  et  de  «  preparation  a  la  transformation  sociale  »,  par 
la  nationalisation  de  la  production  (regime  qui  ne  doit  pas  6tre  confondu 
avec  I'etatisation  et  qui  consiste  essentiellement  dans  I'etablissementd'or- 
ganismes  de  gestion  oil  seraient  representes,  avec  pouvoirs  6gaux,  les 
producteurs  (main-d'ceuvre  et  tecliniciens),  les  consommateurs,  la  collec- 
livit6).]  =  Edgard  Milhaud.  La  mainmise  des  compagnics  de  chemins  de  fer  sur 
les  pouvoirs  publics  et  sur  lapresse.  [Puissance  et  abus  des  compagnies  aux 
Etats-Unis.  «  Ces  faits  d'outre-Atlantique  ne  sont  pas  sans  avoir  leur  Equi- 
valent de  ce  c6t6-ci  de  I'Oct-an  ».  L'auteur  utilise -notamraent,  pour  sa 
demonstration,  le  rapport  de  la  commission  parlementaire  qui  ful  charg(5e, 
en  1895,  de  rechercher  les  conditions  dans  lesquelles  avaient  ete  preparees 
les  conventions  de  1883.  Divers  faits  se  rattachant  a  la  campagne  suscit6e 
par  le  rachat  de  I'Ouest  sont  egalement  mis  en  lumifere  (cet  article  consti- 
tue  le  premier  chapitre  d'un  livre  alorssous  prosse  :  Les  fermiers  gen^raux 
du  rail).]  =  Un  document  sur  la  publicity  «  doctrinale  »  des  compagnies  de  che- 
mins de  fer.  [Annexe  au  rapport  Darlan  sur  les  conventions  de  1883.  Etat 
des  d^penses  de  publicite  communes  aux  six  grandes  compagnies  de  che- 
mins de  fer,  du  l'^'"  octobre  1881  au  31  octobre  1884.] 

Bulletin  de  I'Association  francaise  pour  la  lutte  contre  le  chomage.  1920. 

Mai.  :=  William  Oualid.  La  lutte  contre  le  clwmage  en  Autriche  depuis 
V armistice.  [Etude  des  decrets-lois  de  novembre  1918  et  des  conditions 
dans  lesquelles  ils  furent  appliques.  Statistique  des  chomeurs  secourus  et 
des  secours  distribu6s.  Action  vigoureuse  men^epar  les  comites  de  secours 
pourlecontrfile  des  faux  chomeurs  et  pour  la  reprise  du  travail.  Comment  le 
systeme  viennois  va  se  stabiliser  et,  sans  doute,  se  transformer  en  une 
assurance  obligatoire.]  =  Roger  Picard.  Les  conflits  du  travail  et  I'arbitrage. 
[Etude  du  recent  projet  de  loi  frangais  sur  le  recours  obligatoire  a  I'arbi- 
trage; examen  et  critique  des  diverses  objections  qu'il  a  soulev6es  dans  les 
milieux  ouvriers  et  patronaux;  6tude  des  experiences  recentes  faites  a 
I'etranger,  notamment  en  Australie,  au  Canada,  en  Grande-Bretagne. 
L'auteur  conclut  que  I'arbitrage  ne  constitue  pas  une  entrave  au  droit  de 
greve  ni  au  droit  syndical;  il  pourrait  lEgitimement  6tre  impost  dans  ces 
conflits  qui  touchent  aux  services  publics;  il  serait  desirable  qu'il  devint 
usuel  dans  les  industries  privies.] 

Juin-Juill.  =  Julien  Fontegne.  Psychologic  et  profession.  [Elude  des  carac- 
t^res  psychologiques  du  travail  professionnel,  en  vue  de  determiner  les 
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principes  scientiflques  de  I'orientation  professionnelle.  Essai  de  classifica- 
tion psychologique  des  professions.  L'auteur  fait  suivre  son  etude  d'un 
questionnaire  relatif  k  la  profession  de  typographe,  et  d'une  bibliographie 
de  num^ros  sur  la  question  de  I'orientation  professionnelle.]  =  John 
Dewey.  La  valeur  educative  de  I'enseignement  professionnel.  [Traduction  d'un 
chapitre  de  I'ouvrage  du  psychologue  americain  intitule  :  Democracy  and 
education,  pr6ced6e  d'une  note  de  Max  Lazard  sur  la  philosophic  de  I'edu- 
cation,  telle  qu'elle  se  degage  de  I'oeuvre  de  Dewey.] 

Bulletin  de  la  Ghambre  de  commerce  de  Paris. 

N°'  20-22.  =  A.  Baudet.  Contribution  extraordinaire  sur  les  benefices  de 
guerre.  [Demande  que  I'invenlaire  des  marchandises  cloturant  le  dernier 
exercice  soumis  a  cette  contribution  soil  estim6  au  cours  prec^dant  le 
lei"  aout  1914  jusqu'a  concurrence  de  la  valeur  moyenne  du  stock  des  trois 
derniers  exercices  d'avant-guerre.]  =  Maugilhacy.  Sur  le  relevement  de  la 
natalite.  [Analyse  rapide  des  causes  de  la  depopulation.  Remedes  propo- 
ses ,.:  lutte  centre  I'avorteraent,  centre  le  neo-malthusianisme,  contre 
I'exode  rural;  enseignement  de  la  puericulture,  assainissement  des  habita- 
tions, secours  aux  meres  et  aux  families  nombreuses.J 

N"^  23-26.  =  A.  Baudet.  La  participation  aux  benefices.  [Etude  des  princi- 
pales  formes  de  cette  participation.  II  serait  dangereux  d'imposer  la  parti- 
cipation obligatoire,  qui  amenerait  la  divulgation  du  secret  des  affaires  et 
I'immixtion  des  salaries  dans  la  gestion,  mais  il  faut  continuer  a  etudier  et 
propager  les  formes  de  participation  adequates  a  chaque  Industrie  ou 
entreprise  en  particulier.] 

Compte  rendu  des  seances  et  travaux  de  I'Academie  des  sciences  morales 
et  politiques.  1920. 

Fevr.-Mars.  =  Rene  Worms.  Les  prises  maritimes  et  la  cinquieme  ann6e  de  la 
guerre.  [Resume  de  la  jurisprudence  et  de  la  legislation  en  1918-1919.]  = 
Paul  Fauchille.  La  guerre  de  I'aveniret  les  moyens  de  I'empecher.  [Pour prevenir 
toute  attaque  brusqude,  la  Ligue  des  nations  devi'ait  menacer  d'une  res- 
ponsabilite  personnelle  les  gouvernements  qui  s'en  I'endraient  coupables, 
et  d'un  boycottage  econoraique  les  peuples  qui  s'y  associeraient.] 

ficonomiste  europeen  (L').  1920. 

Mars  5. '—  Edraond  Thery.  La  situation  economique  et  financiire  des  grandes 
nations  de  I'Entente  pendant  la  guerre.  [Suite.  Etats-Unis,  Industrie.]  =  Rene 
Thery.  La  greve  des  cheminots  et  faction  syndicate.  =  G.  Galopin.  La  situa- 
tion actuelle  dans  la  Russie  du  Sud.  [Analyse  du  bolchevisme;  raisons  de 
I'echec  de  Denikine,  qui  n'a  pas  su  resoudre  la  question  agraire  ni  les 
autres  questions  economiques.J  =:  Mars  12.  ==  R.  T.  Le  memorandum  econo- 
mique du  Conseil  superieur  des  Alli(5s.  [Ce  document  n'a  que  la  valeur  d'une 
declaration  de  principe.]  ^  Edmond  Thery.  La  situation  economique  et  finan- 
ciere  des  grandes  nations  de  I'Entente  pendant  la  guerre.  [Suite.  Etats-Unis, 
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commerce  exterieur.]  =  Ren6  Tiikry.  Politique  colonialc.  [A  prnpos  des 
d(5claiations  faites  le  27  fevrier  au  S6nat  par  M.  Albert  Sarraul.j  —  Edmond 
HoucuERY.  La  situation  economique  et  financidre  du  Nicaragua.  =  Mars  19.  = 
Edmond  Thery.  La  situation  economique  et  financiere  des  grandes  nations  de 
I'Entente.  [Suite.  Etats-Unis,  marine  marchande.]  —  Ren6  Thkry.  Politique 
coloniale.  [Suite  et  fin.]  —  L6on  Picard.  La  situation  financiere  de  I'Jtalic. 
[D'apres  un  rapport  du  ministre  Carlo  Schanzer.]  —  Mars  26.  =  Edmond 
Thery.  La  situation  economique  et  financiere  des  grandes  nations  de  I'Entente. 
[Suite.  Etats-Unis,  chemins  de  fer.]  =:  Ren6  Thery.  La  capacite  civile  des 
syndicats  professionnels.  =  R.  Magaud.  La  crise  du  logement.  [A  propos  d'une 
proposition  de  M.  Fiancette,  conseiller  municipal  de  Paris.  Statisliques 
int6ressantes.] 

Avril  2.  =  Edmond  Thery.  La  situation  des  grandes  nations  de  I'Entente. 
[Suite.  Les  banques  et  la  situation  mon^taire  aux  Etats-Unis.  Histoire  et 
fonctionnement  du  systfeme  de  reserve  f^d^rale.  Le  stock  de  m6taux  pre- 
cieux.  Symptdmes  mon6taires  de  la  prosp^rite  des  Etats-Unis.]  =  Ren6 
Thery.  Mouvement  commercial  et  situation  monetaire.  [Commentaire  de 
I'amelioration  de  notre  balance  commerciale  au  point  de  vue  du  change.] 
R.  Magaud.  La  crise  du  logement.  [Suite.  Remedes  proposes.]  =  Avril  9.  =• 
Edmond  Thery.  La  situation  des  grandes  nations  de  I'Entente.  [Principaux 
elements  des  recettes  et  depenses  publiques  aux  Etats-Unis.]  =  Rene  Thery. 
Le  commerce  exterieur  de  la  France  en  1919.  [Statislique  comparee.]  = 
Avril  16.  =  Edmond  Thery.  La  situation  des  grandes  nations  de  I'Entente. 
[Par  quelles  ressources  d'emprunt  les  Etats-Unis  ont  pu  couvrir  Tinsuffi- 
sance  de  leurs  recettes  ordinaires  pendant  la  guerre.]  =  Rene  Thery.  Le 
commerce  exterieur  de  la  France  en  1919.  [Suite.]  =  R.  Magaud.  La  fortune 
mobilicre  en  Belgique.  [Statistique  comparee  1914-1915  d'apres  le  Monileur 
des  interHs  materiels.]  =  Avril  23.  =  Edmond  Thery.  La  situation  des  grandos 
nations  de  I'Entente.  [Suite  et  fin.]  =  Rene  Thery.  Le  commerce  exterieur  de 
la  France  en  1919.  [Suite  et  fin.  Repartition  geographique  de  notre  com- 
merce ext6rieur.  Soldes  de  notre  balance  commerciale.]  —  Avril  30.  = 
Rene  Thery.  La  nationalisation  des  grandes  entreprises.  [En  quoi  consiste  le 
programme  socialiste.  L'experience  faite  pendant  la  guerre.  Le  vrai 
remede  au  malaise  social.] 

Mai  7.  =  Edmond  Thery.  La  crise  des  changes  et  le  deficit  aiimentaire. 
[Situation  de  la  balance  des  paiements  de  la  Finance  avant  la  guerre  et 
depuis  lors.  Comment  le  deficit  aiimentaire  a  augments  notre  dette  finan- 
ciere enversl'etranger.]  =R.  Magaud.  L' agriculture  Suisse  pendant  la  guerre. 
[Statistiques  de  production  1905-1919.  Benefices  de  I'agriculture.]  —  Mai  14. 
=  Edmond  Thery.  La  crise  des  changes  et  le  deficit  aiimentaire  en  France. 
[Suite.  Les  raauvaises  recoltes  I'rangaises  de  1913  a  1919.  Les  bonnes 
r6coltes  allemandes  de  1903  a  1913^  Infiuence  de  I'emploi  des  engrais 
d'apres  les  statistiques.]  --  Rene  Thery.  Les  mines  de  fer  et  la  siderurgie  en 
trance.  [Historique.  Statisliques  des  extractions  de  mineral  1900  a  1913.] 
=  Edmond  Bouchery.  La  production  agrieole  des  Etats-Unis  en  4949.  [Sta- 
tistiques comment^es.]  =  Mai  21.  =  Edmond  Thery.  La  reorganisation  des 
Revue  d'Ec.on.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  'il 
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chemins  de  fer.  [Comparaison  critique  entre  le  projet  de  M.  Le  trocquer  et 
celui  de  la  G.  G.  T.]  =  Edmond  Thery.  La  crise  cles  changes  et  le  deficit  ali- 
mcntaire.  [Suite  et  fin.  Production  agricole  en  France  dans  la  periode 
1909-1913.  Son  insutiisance.  Programme  du  Comite  national  du  hU.  I/emploi 
des  engrais  chimiques  en  France  pendant  la  guerre.  Possibility  actuelles.] 
=  Rene  Thkry.  Les  mines  de  fer  et  la  siderurgic  en  France.  [Suite.  Statisti- 
ques  compar^es  relatives  aux  extractions,  h  la  consommation  et  au  com- 
merce exterieur  du  mineral.]  —  Mai  28.  =  Rene  Thery.  Les  mines  de  fer 
et  la  siderurgie  en  France.  [Statistiques  de  la  production  siderurgique 
1900-1913.]  =  Edmond  Bouchery.  L' exploitation  des  chemins  de  fer  aux 
Etats-Unis  en  i919.  [Situation  industrielle  et  ftiianciere.  Gauses  politiques 
de  Faugmentation  des  d^penses.] 

£conomiste  frangais  (L').  1920. 

Mars  6.  =  Andr6  Liesse.  L'emprunt  5  p.  400  amortissable  et  I'avenir 
iconomique  de  la  France.  =  Arthur  Raffalovigh.  Les  embarras  monitaires  de 
I'Angleterre  aux  Indes.  [Rappel  du  systSme  mon^taire  indien;  crise  de  1917; 
avis  de  la  commission  d'experts  de  1919.]  —  Edouard  Payen.  Le  pitrole,  sa 
production,  sa  consommation.  zzz  G.  Lecarpentier.  Les  principales  marines 
marchandes.  [La  marine  marchande  amt^ricaine.]  —  La  circulation  monetaire 
pour  Vcxercice  1919.  [Gompte  rendu  de  la  commission  de  controle  de  la 
circulation  monetaire.]  —  Mars  13.  ^  Andr6  Liesse.  Etatisme  et  nationali- 
sation. =  M.  Renaudin.  Les  parts  de  fondateur  ou  parts  bineficiaires.  = 
Edouard  Payen.  L'avenir  colonial  francais.  [A  propos  de  la  discussion  au 
Senat  des  19  et  27  fevrier.]  =  G.  Lecarpemtier.  Les  principales  marines  mar- 
chandes. [La  marine  marchande  americaine.  Suite.]  =  Le  manifeste  du  Con- 
seil  supreme  economique.  [Texte.]  =  Mars  20.  —  Andre  Liesse.  Le  memoran- 
dum economique  du  Conseil  supreme  et  la  reconstitution  de  nos  regions  liberees. 
[Sur  les  objections  du  gouvernement  francais  k  certains  passages  du 
memorandum.]  =  Arthur  Raffalovigh.  Quelques  aspects  de  la  situation 
^conomiqice  en  Allemagne.  =  Edouard  Feugere.  Le  budget  du  departement 
de  la  Seine  pour  Vexercice  4920.  =  Mars  27.  =  Andr6  Liesse.  Danger  d'une 
taxe  sur  I'  «  enrichissement  »  en  presence  d'une  consolidation  ndcessaire  de 
noire  dette  flottante.  —  Jean  Gousin.  Le  commerce  exterieur  de  la  France  pen- 
dant I'annee  4919.  =  Edouard  Payen.  La  soie.  =  Hubert-Valleroux.  Les 
greves  et  la  legislation. 

Avril  3.  =:  Andre  Liesse.  De  i'utilite  d'une  politique  mithodique.  [Critique 
de  la  politique  financiere  actuelle,  en  particulier  des  mesures  insuffisantes 
prises  pour  am<5lioi^er  la  situation  de  Ti'6sorerie;  repercussion  sur  Tinlla- 
tion.]  =  Edouard  Payen.  La  Belgique.  [Sa  prosp6rite  avant  la  guerre;  sa 
reconstitution  actuelle  dans  le  domaine  financier  et  dans  le  domaiue  Eco- 
nomique general.]  =  Avril  10.  =  Andre  Liesse.  Une  lourde  charge  budgi- 
taire.{he  deficit  de  I'administration  des  postes ;  dans  quelle  mesure  on 
pourrait  y  faire  face  par  Findustrialisation.]  =  Edouard  Payen.  L'or  en 
4949.  [Statistiques  commentees  sur  la  production  mondiale,  les  frais  de 
production  et  [les  stocks.  Gomparaison  avec  les  chiffres  d'epoques  ant6- 
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rieures.]  =  Avril  17.  z^  Andre  Liesse.  Le  budget  ordinaire  de  I'excrcice  1920. 
[Analyse  critique  des  travaux  de  la  Commission  des  Finances  de  la 
Ghambre.]  =  Achille  Viallate.  Etats-Unis  :  retour  des  chemins  de  fer  a 
rexploitation  priv^e.  [l)6iicils  ciiuai'is  par  Texploitalion  d'Etat;  conditions 
du  relour  a  rcxploltalion  privee.]  ^=  Edouard  Payen.  L'argent  en  i'J49. 
[Slalistiques  commentees  :  production  et  commerce.]  ;=Avril24.  =  Andr6 
I.iEssE.  Le  budget  de  1920  a  la  Chambre.  [Clironique  commentee  des  delibe- 
rations ;  observations  psychologiques  et  historiques  au  sujet  des  projets 
d'impfit  sur  le  capital.] 

Mai  1'='',  =:  Andre  Liesse.  Les  avances  de  laBanque  de  France  a  I'Etat  et  les 
besoins  de  Trisorerie.  [Jlistorique  des  deux  derniferes  conventions  entre 
I'Etat  et  la  Banque.  Urgence  d'am6liorer  la  Tresorerie  et  de  ne  rien  faire 
qui  compromette  par  avance  le  succ^s  de  I'eraprunt  destine  k  rerabourser 
3  milliards  h.  la  Banque.]  =  Eugene  d'Eichthal.  L' amortissement  de  la  Dette 
et  rimpot  sur  le  capital.  [Critique  de  la  proposition  tendant  k  effectuer  un 
prelevement  exceptionnel  sur  le  capital  en  vue  d'amortir  la  Dette  :  incon- 
vt5nients  au  point  de  vue  de  la  productivite  du  capital.]  =  Edouard  Payen. 
Le  caoutchouc  :  sa  production  et  son  marche...  [Statistiques  commentees.]  = 
Mai  8.  =  Andre  Liesse.  Les  tendances  du  syndicalisme  ouvrier.  [Comment  et 
pourquoi  elles  se  sont  modifiees  depuis  la  guerre  ;  consequences  auxquelles 
elles  aboutiraient  en  cas  de  succes.]  t=:  Achille  Viallate.  Les  Etats-Unis 
d'Amcrique  et  la  reconstitution  6conomiquc.  [Etude  trfes  developp^e  sur  la 
(question  de  savoir  si  les  Etats-Unis  sont  disposes  a  fournir  a  I'Europe  le 
maximum  de  secours  economique  et  quel  est  le  maximum  auquel  ils 
peuvent  arriver.]  =  Mai  15.  =  Andre  Liesse.  La  Iccon  de  la  Russle  :  le  regno 
du  bolchevisme.  [Historique  du  refus  oppose  par  le  gouvernement  de  Moscou 
a  la  demande  d'enqu6te  impartiale  formulae  par  la  Society  des  Nations  au 
sujet  de  la  situation  (iconomique  de  la  Russie;  renseignements  sur  cette 
situation.]  =  Achille  Viallate.  Les  Etats-Unis  d'Amcrique  et  la  reconstitution 
economique.  [Suite.  Opinions  des  homines  d'affaires  amt^ricainssur  la  situa- 
tion actuelle  de  I'Europe  et  sur  le  rdle  que  leui;  pays  doit  y  jouer.]  = 
Edouard  Feugere.  Le  relevement  des  tarifs  de  places  dans  les  transports  en 
commun  a  Paris.  [Simple  expose.]  =  Mai 22.  =  Andr(§  Liesse.  Les  ^changes  : 
les  rapports  financiers  entre  allies  et  la  Conference  de  Bruxelles.  [Comment 
cette  question  a  atteint  un  degre  d'acuite  inquitUant;  avantages  que  la 
France  pent  retirer  de  la  conference;  i|ecessite  de  nous  aider  nous- 
mSmes.]  =  Arthur  Raffalovich,  Lcs  finances  britanniques  :  le  budget  de  1920- 
192  i;  la  Dette  publique.  [Commentaire  de  I'expose  financier  de  M.  Cham- 
berlain.] =  Mai  29.  —  Andre  Liesse.  La  Conference  de  Hytlie  et  la  question 
des  reparations  dues  par  I'Allomagne.  [Critique  du  principe  qui  a  doming  les 
dispositions  linanci^res  du  traile  de  paix.  N6cessile  de  leur  donner  un 
caractere  plus  pratique  sans  admettre  toutefois  la  plupart  des  objections 
presentees  par  I'Allemagne.]  r=  Gaston  Cadoux.  Apropos  des  greves  des  entre- 
prises  de  transport.  [Expose  de  faits  demontrant  I'absence  de  justification 
pour  les  graves  recentes.] 

Juin  5.  =  Andre  Liesse.  La  bais&e  des  prix  de  certains  produits.  [Causes 
purement  econoraiques  et  causes  financieres  de  cette  baisse;  caractere 
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secondaire  du  mouvement  d'opinion  qui  I'a  favorisee  aux  Etats-Unis;  sa 
connexit6  avec  la  baisse  du  change;  repercussion  des  diverses  causes  entre 
elles  et  solidarite  des  marches.  Garactere  limits  des  consequences  pour  le 
moment.]  =^  Arthur  Raffalovich.  Finances  britanniques :  lesnouveaux  impots. 
[Le  budget  1920-1921.  Le  produit  des  impots  dans  les  principaux  pays. 
Tableau  des  innovations  fiscales  proposees  en  Angleterre;  commentaires  a 
ce  sujet.]  =  Juin  12.  =  Andre  Liesse.  Le  projet  du  gouvernement  sur-  le 
regime  des  chcmins  de  fer  d'interet  general.  [Analyse  et  explication  du  projet.] 
=  Edouard  Payen.  Les  houilleres  francaises  en  i9i9.  [Resume  du  rapport 
du  Comity  des  houilleres.  Statistiques  comparatives.]  =  Juin  19.  =•  Andre 
Liesse.  Lc  regime  nouveau  a  appliquer  aux  chemins  de  fer  d'interSt  general. 
[Examen  de  certains  points  particuliers  concernant  notamment  I'appel  des 
capitaux  n^cessaires  pour  entretenir  et  faire  progresser  I'exploitation. 
Critique  du  projel  Loucheur.]  =  Arthur  Raffalovich.  Finances  anglaises  : 
la  taxation  de  la  plus-value  des  fortunes;  abandon  du  projet.  [Gomparaison 
du  projet  avec  d'autres  projets  etrangers;  circonstances  qui  I'ont  fait  naitre ; 
ses  dispositions  principales;  analyse  critique  des  d6bats  parlementaires.] 
=  Juin  26.  =  Andre  Liesse.  Les  augmentations  de  capital  dans  les  entreprises 
industrielles  et  les  banques.  [Girconstances  recentes  qui  les  ont  necessitees  ; 
modalit(5s  selon  lesquelles  elles  se  sont  effectu^es;  risques  a  pr6voir.] 

JuiU.  3.  =  Andre  Liesse.  Les  nouvelles  mesures  fiscales  :  leur  influence  sur 
le  credit  dupays  et  les  devoirs  du  gouvernement.  [Observations  tres  generales 
sur  I'urgence  qu'il  y  avait  pour  la  France  a  6quilibrer  au  moyen  d'impots 
les  d6penses  de  son  budget  ordinaire.]  =  JuiU.  10.=  Andre  Liesse.  Le 
reglement  des  comptes  des  Allies  avec  I'Allemngne.  [Historique  des  recentes 
conferences  ayant  cetobjot.  Analyse  des  d^pensesextraordinaires  de  notre 
budget.  Examen  des  principales  combinaisons  propos6es  pour  I'^quilibrer 
au  moyen  des  versemenls  de  TAliemagne.  Reponses  aux  objections  de 
cellc-ci.]  =  Edouard  Payen.  L'argent  metal.  [Historique  de  ses  variations. 
Leurs  consequences.  Retnedes  essayes  en  divers  pays.]  =  Arthur  Girault. 
Le  regime  douanier  du  continent  africain.  [Proposition  d'une  entente  inter- 
nationale  h  conclure  entre  Etats  ayant  des  possessions  en  Afrique  en  vue 
d'uniformiser  le  regime  douanier  de  celles-ci.]  ;=  JuilL  17.  =  Andre  Liesse. 
Meditations  pour  les  vacances  proposees  aux  ministres  des  Finances.  [Exemples 
rScents  d'emissions  abusives  de  papier-monnaie.  Urgence  et  possibilite  de 
remedier  a  I'inflation.]  =  JuiU.  24.  =  Andr6  Liesse.  L'application  de  la 
journee  de  huit  heures  et  ses  consequences.  [Critique  du  caractere  absolu  de 
la  loi,  notamment  au  point  de  vue  des  entraves  qu'elle  apporte  au  releve- 
ment  de  notre  production  houillere.]  =  Gaston  Cadoux.  Comment  remedier 
a  noire  penurie  de  charbon?  [Insuffisance  des  importations  de  charbon 
anglais.  Avantages  que  presentent  les  importations  de  charbon  americain ; 
conditions  dans  lesquelles  elles  peuvent  s'effectuer.]  =  Edouard  Payen. 
Les  habitations  a  bon  marche  en  France.  [Analyse  du  rapport  du  conseil 
superieur  des  habitations  a  bon  marche  portant  sur  toule  la  periode  de 
guerre.]  =  =  JuiU.  31.  =  Andre  Liesse.  Le  budget  de  4920.  Be  la  necessite 
de  I'ordre  et  de  I'economie.  [A  propos  du  vote  recent  du  budget :  son  retard ; 
transformations  qu'il  a  subies  depuis  sa  presentation;  dans  quel  esprit 
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doivent  6tre  cherch6es  des  Economies;  utilite  de  r^organiser  le  ministSre 
des  Finances.]  =  Achilla  Viallate.  Etats-Unis  d'Amerique  :  V immigration 
et  la  main-d'oiuvre.  [Mouvements  de  rimmigration  entre  1871  et  1914;  ses 
origines  et  son  caractere ;  limites  legates  qui  lui  ont  et(5  impos^es ;  sa  dimi- 
nution pendant  la  guerre;  consequences  pour  I'industrie  et  pour  Tagricui- 
ture;  difficulte's  que  rencontre  actuellement  la  reprise  de  I'lmmigration.] 

Expansion  economique  (L').  1920. 

Juin.  =  P.  DE  ReusiEus.  Rapport  general  sur  les  voies  de  communication. 
[Get  expose  groupe  les  conclusions  retenues  des  rapports  ant^rieureraent 
parus  de  MM.  Colson  sur  les  chemins  de  fer,  Georges  Hersent  sur  les  ports 
maritimes,  Marius  Richard  sur  les  voies  fluviales  et  Andre  Michelin  sur  les 
routes.] 

Juill.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale.  [Amelioration  de 
la  balance  commerciale  frangaise  pour  les  cinq  premiers  mois  de  1920; 
critique  du  regime  des  prohibitions  d'importation  ;  examen  tres  superficiel 
des  nouveaux  imp6ts ;  avantages  attendus  de  la  creation  d'une  charabre 
de  commerce  internationale;  sur  I'utilisation  des  produits  des  colonies 
pour  la  fabrication  du  papier. J  —  11.  et  J.  Hitier.  Chronique  agricole. 
[I.  Les  recentes  manifestations  de  I'opinion  de  I'agriculture  frangaise.  — 
II.  La  politique  du  ble  :  cause  economique  de  la  reduction  des  emblavures 
(en  1919,  les  surfaces  ne  sont  que  les  69  p.  100  de  celles  de  1912),  causes 
techniques  de  la  diminution  desrendementsa  rhectare(en  1019, 10,5  quin- 
taux  au  lieu  de  13,8  en  1912),  fixation  du  prix  de  100  francs.]  =  R.  Paul. 
V electrification  des  chemins  de  fer  francais.  [Elle  doit  6tre  envisagee  pour 
I'ensemble  du  r6seau  frangais,  r^alisee  aussi  vite  que  le  permettront 
les  moyens  financiers  des  compagnies,  etablie  de  maniere  ci  utiliser  au 
maximum  les  ressources  d'energie  hydraulique  et  en  vue  de  faciliter  la 
plus  grande  diffusion  de  la  force  motrice  dans  les  regions  traversees.j 

Aout.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale.  [La  question  du 
charbon;  sur  la  convention  de  Spa.]  =  H.  et  J.  Hitier.  Chronique  agricole. 
[I.  L'elevage  du  mouton  en  France  et  dans  nos  colonies  :  a  propos  d'un 
livre  recent  de  MM.  Henry  Girard  et  Georges  Jeannin,  Le  mouton,  exploita- 
tion remuneratrice  du  troupeau,  h.  la  Librairie  agricole.  —  11.  La  remise  en 
culture  des  terras  des  regions  lib^rees  :  a  propos  d'un  rapport  pr6sente  le 
7  juillet  1920,  par  MM.  de  Lapparent  et  Thomassin  a  I'Acad^mie  d'agricul- 
ture.  —  HI.  Stations  experimentales  de  culture  mecanique  :  a  propos  d'une 
proposition  de  loi  du  docteur  Ghauveau  adoptee  par  le  Senat  le  21  juillet 
1920.J 

Grande  Revue  (La).  1920. 

Juin.  =  Henri  Raghelin.  Vauhan  et  le  peuple.  [Vauban  est  le  seul  auteur 
du  xvii«  siecle  qui  se  soit  int6ress6  k  la  vie  des  classes  laborieuses.  R6sum6 
de  ses  observations  sur  les  ouvriers  et  les  paysans,  ainsi  que  de  ses  id6es 
sociales  et  financieres,  telles  qu'elles  ressortent  de  la  Di^ne  royale  et  des 
Oisivetes.] 
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Juill.  =  A.  Moll-Weiss.  L'habitation  d'apres-gucrre.  [Le  devoir  de  tout 
citoyen  est  de  reduire  au  strict  minimum  les  locaux  qu'il  occupe,  tant 
qu^'on  n'aurapu  en  reconstruire  de  nouveauxen  quanlite  suflisante.  Expose 
des  principes  modernes  de  construction  d'habitations  saines  et  confor- 
tables.]  =  Docteur  A.-W.  Maleef.  Veffort  f6minin  aux  Etats-Unis.  [Vue 
rapide  sur  les  organisations  syndicales,  intellectuelles,  charitables,  cr66es 
par  et  pour  les  femmes  en  Amerique.] 

Aoiit.  =  L.  DuPLKssY.  Le  fonctionnaire,  productcur  rcsponsable.  [Critique 
de  la  routine  et  des  lenteurs  administratives.  !1  faudrait  interesser  le  fonc- 
tionnaire a  sa  tc\che,  en  le  payant  mieux  et  en  lui  donuant  plus  de  travail 
ell'ectif.] 

Revue  des  Deux-Mondes.  1919. 

Aout  15.  =  Aucun  article  6conomique  a  signaler. 

Sept.  !'='■.  =  Ren6  Pinon.  La  liquidation  de  ['Empire  Ottoman.  [Article  sur- 
tout  politique;  quelques  renseignements  ethniques  et  economiques.J  = 
Ren6  La  Bruyere.  La  question  du  port  de  Strasbourg.  [Importance  de  ce  port, 
veritable  centre  de  la  batellerie  rh^nane,  aprSs  un  d^^clin  temporaire  de 
1871  k  1892.  Aujourd'hui,  le  trafic  est  tres  actif;  quelques  chiffres :  pres  de 
2  millions  de  tonnes  en  1913.  Projets  d'amenagement  du  Rhin  depuis  la 
desannexion.  Accords  internationaux.  La  concurrence  de  Kehl.]  =  Sept.  15. 
Andre  Hallays.  L'Universite  de  Strasbourg,  sa  renaissance,' son  avenir.  [His- 
toire  de  I'Universite.  Ses  rapports  avec  I'Allemagne  depuis  1871 .  Son  avenir. 
Son  importance  dans  la  reassimilation  de  I'Alsace].  =  Henri  Lorin.  Ce  que 
doivent  etre  nos  colonies.  [Les  conditions  g(5n6rales  du  probleme  colonial. 
Quelques  renseignements  economiques  sur  nos  colonies  et  quelques 
chifTres.] 

Oct.  15.  :=  Abbe  Wetterlk.  L' Alsace  et  lctl§l^rraine  au  lendemain  de  la 
delivrance.  [N(5cessit6  a  tous  points  de  vue  d'un  regime  transitoii'e]. 
=  Rapbael-Georges  Levy.  Les  changes  pendant  la  guerre  et  au  lendemain  de 
lapaix.  [I.  Gcneralites,  situation  d'avant-guerre  :  les  changes  nous  etaient 
favo  rabies;  nous  6tions  creanciers  durestedu  monde. — IL  Les  changes  pen- 
dant la  guerre  :  explication  des  variations  ;  tableau  des  cours  des  principaux 
changesa  Paris  (juillet  1914,  plus  haut  cours  de  guerre,  mars  1919,  septembre 
1919). — IILSifua^ionacZi<e//e.  Lesremedesiquelegouvernementcessed'em- 
prunter  a  la  Ranque  de  France;  qu'il  diminue  I'inflation  fxduciaire;  qu'il 
assainisse  nos  finances  piubliques;  et  surtout  que  nous  ara^liorions  nous- 
mfimes  notre  situation  economique  generale,  car  Taction  du  gouvernement 
seul  est  limitee  et  presenterait  des  dangers.] 

Nov.  l*"".  =  Louis  de  Launay.  La  v'aleur  minicre  et  industrieUe  de  I' Alsace- 
Lorraine.  [Suite  d'un  article  paru  dans  la  Revue  du  13  juillet.  III.  La 
potasse.  Formatiou  geologique  des  gisements  de  Mulhouse.  D6couverts  en 
1904,  exploites  a  partir  de  1910.  Organisation  allemande  de  I'exploilation 
qui  entravait  la  production.  Quelques  chiffres.  —  IV.  Sel  ge7nme.M.o\usvLiiie, 
car  la  France  est  d^ja  surproductrice  et  le  sel  gemme  revient  beaucoup 
plus  cher  que  lesel  marin  mediterraneea.  Quelques  chiffres.  — Y.Petrole. 
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Quelques  chiffres  de  detail.  —  VI.  Industries  textiles.  Quelques  chiffres  de 
detail.  —  Conclusion.  L'Alsace-Lorraine  nous  apporte  des  ressources  pr6- 
cieuses;  a  nous  de  ne  pas  les  laisser  perdre  faute  de  charbon.] 
Nov.  15.  =  Dec.  1".  =  Dec.  15.  =;  Aucun  article  6conomique  h  signaler. 

Revue  des  Sciences  politiques.  1920. 

Juin  15.  =  Jules  Mihura.  Le  regionalisme.  {Expose  tres  superficiel  des 
priucipesgen^rauxet  de  I'etat  present  de  la- question.]  =  Henry  dePeysteu. 
Lcs  finances  britanniques  aprds  la  guerre.  [Aprfts  avoir  analyst  les  budgets  de 
recettes  et  de  d^penses  afferenls  aux  exercices  1919-i  920  et  1920-1 921 , 1'auteur 
conclut  que  la  situation  des  finances  anglaises  pr6sente  certains  c6t(^'s  inqui6- 
tants  :rentr(§eincertainedes  cr6ancessur  FAlIemagne  etlaRussie,  aggrava- 
tion des  dettesenvers  lesEtats-Unisvis-i-vis  desquels  le  change  est  depr6ci6, 
deficit  de  la  balance  commerciale.  L'embarras  de  I'Angleterre  ne  cessera 
que  par  le  retablissement  d'un  etat  normal  en  Europe,  dont  la  principale 
condition  est  la  remise  des  dettes  interalli^es.] 

Revue  economique  Internationale  (La).  1920  '. 

Mai.  ;=  Henri  Jaspar.  L'effort  beige.  [Donnees  sur  le  mouvement  des  prix 
depuis  I'armistice,  I'importance  des  dommages  de  guerre,  lareconstitution 
•des  industries  et  des  transports.]  =  Andre  Lebon.  La  paix  Economique 
de  I9i9.  LL'AlIemagne  ne  sera  bonne  debitrice  que  dans  la  mesure  oil  ses 
vainqueurs  la  mettront  k  ra§me  de  reconstituer  ses  forces  economiques 
ebranl^es.  La  bi'usque  suppression,  au  lendemain  de  I'armistice,  des 
mesures  d'organisation  commerciale,  int6rieure  el  Internationale,  fut  une 
lourde  erreur,  g6n(h"atrice  du  dtssequilibre  Economique  et  d'une  hausse 
accrue  des  prix.]  =  Raphael-Georges  Lew.  Les  finances  francaises  en  1920. 
;=  GuEZK.  Monnaie  hypothecaire.  [Le  systeme  monetaire  metallique,  arbi- 
traire  en  son  essence,  instrument  de  domination  dans  son  but,  est  devenu 
trop  etrique  pour  les  besoins  mondiaux.  Esquisse  d'un  systfeme  de  mon- 
naie hypothecaire  Internationale  (le  numis)  ou  franco-beige  (le  fragma). 
«  L'age  de  For  doit  cesser  ».]  =  Un  Institut  international  d'emission.  [Tra- 
vaux  pr^paratoiresdelaConf^rence  financi^reinternationale  deBruxelles.] 
=  Georges  Renard.  Les  consequences  sociales  de  la  vie  chdre.  [Effets  de  la 
hausse  des  prix  sur  les  diff^rentes  classes  de  la  society  :  anciens  et  nouveaux 
riches,  bourgeoisie,  paysans,  ouvriers.]  =  E.  Roulleau.  Chronique  finan- 
ciere.  |  Consequences  Economique  et  fmancifere  de  I'inflation.  La  monnaie 
d'argent  et  I'Uuion  Latine.  La  Banque  de  France  de  1914cil919.  La  Banque 
nationaledeBelgique depuis  la  finde  laguerre.]  =Ach. Gregoire.  C/ironiqwe 
agricole.L' augmentation delaproduction.\ExiQns\ov\  croissante  du  faire-valoir 
indirect.  Ses  inconvenients.  Mesures  5,  prendre  pour  mettre  le  Code  civil 
d'accord  avec  I'Economie  politique  :  baux  d'une  durEe  minima  de  dix- 


'   La  Revue  economique  internalionale,   dont  la  publication  avail  616  suspendue 
pendant  la  guerre,  recoinraence  a  parailre  depuis  mai  1920. 
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huitanp;  abolition  du  privilege  du  proprietaire;  determination  I6gale  des 
droits  et  devoirs  des  parties  contractantes  pour  ecarterles  clauses  d^suetes 
ou   leonines.] 

Juin.  =SirCharles-W.  M.ag\ka.  L'internationalisme  dans  I'industrie.  [CEuvre 
accomplie  par  la  Federation  Internationale  du  coton  depuis  1905  et  par 
rinstitut  international  d'agriculture.  Comment  Forganisation  Internatio- 
nale peut  permettre  de  resoudre  les  problfemes  6conoraiques,  financiers, 
sociaux  de  Fapres-guerre.]  =  Biard  d'Aunet.  L'avenir  de  la  monnaie  mital- 
liquc.  [Le  metal  jaune  n'est  plus  le  maitre  du  monde.  Jusqu'a  I'epoque 
tres  lointaine  et  tres  incertaine  ou  la  monnaie  de  papier  aura  reconquis 
une  valeur  representative  equivalente  a  celle  de  I'or,  la  monnaie  metal- 
lique  ne  jouera  dans  notre  systfeme  d'echange  aucun  r61e.  Nous  paierons 
nos  creanciers  exterieurs,  —  comme  on  a  toujours  pay^,  sous  I'apparence 
de  la  monnaie  —  en  marchandises  et  en  services.]  =  Pierre  Chasles.  Les 
cooperatives  riisses  et  la  reprise  des  relations  commerciales  aveo  la  Riissie. 
[Place  de  la  Russie  dans  I'economie  mondiale.Developpement  et  organisa- 
tion des  cooperatives  russes.  Leurs  rapports  actuels  avec  ie  gouvernement 
des  Soviets.  «  Les  cooperatives  ne  sont  pas  tolalement  absorbees  dans 
Forganisation  bolcheviste,  mais  elles  lui  sont  nettement  subordonnees.  » 
Necessite  d'une  refection  des  moyens  de  transport  et  de  la  stabilisation 
du  systeme  monetaire.]  =  Muhlstein.  L'6tat  iconomique  de  la  Pologne.  = 
Sir  Henry  Morris.  Les  consequences  iconomiques  de  la  guerre.  [Distinction 
entre  la  hausse  des  prix  et  la  hausse  du  cout  de  la  vie.  Les  hauls  salaires 
actuels  sont  une  forme  de  la  charite.]'  =  A.  Raffalovich.  Reflexions  sur  le 
change  et  I'entfaide.  [Scepticisme  en  ce  qui  concerne  le  succes  des  confe- 
rences pour  la  solution  Internationale  des  problemes  du  change  et  des 
credits.  II  y  a  des  debiteurs  trop  charges  pour  persuader  a  ceux  qui  le 
sont  moins  de  garantir  les.  dettes  des  premiers.]  :nr  Louis  Golson.  L'effort 
des  cheminsde  fer  beiges,  =  Lichtenstein.  L'importance de  Dantzig  dans  I'eco- 
nomie  do  la  Pologne.  =  Louis  Henry.  Le  role  actuel  de  la  Commission  des 
reparations.  [EUe  s'est  constituee  le  liquidateur  de  FAUemagne  et  peut 
etre  amenee  a  s'en  fairele  tuteur.]  =  i acqnes  Steb.^.  La  Conference  de  Spa  et 
la  fixation  de  I'indemnitc  allemande.  [Contre  le  forfait.]  =  E.  Roulleau. 
Chronique  financiere  [Les  avances  de  la  Banque  de  France  a  FEtat.  Le  pro- 
blome  monetaire  dans  les  colonies  frangaises.  Lesbanques^suisses  pendant 
la  derniere  annee  de  la  guerre.  Les  finances  italiennes  pendant  la  guerre.] 
=  Pierre  Glerget.  Chronique  des  transports.  [Les  chemins  de  fer  pendant  et 
apres  la  guerre.  Les  clauses  du  Traite  de  Versailles.  Les  nouvelles  lignes 
internationales  a  travers  FEurope  centrale.  Le  projet  de  tunnel  sous  la 
Manche  et  les  ferry-boats.  Le  chemin  de  fer  de  Mourmansk.]  —  Paul  de 
Rousiers.  Chronique  maritime.  La  situation  actuelle  de  la  marine  marchande 
frangaise.  =  Faits  et  nouvelles.  La  sixieme  assemblec  plcni^rc  de  la  Confe- 
rence parlementairc  internationale  du  commerce. 

JuilL  =Leon  Hennebicq.  L'entente  franco-beige.  [Les  problemes  econo- 
miques  franco-beiges  se  concentrent  dans  le  probleme  central  du  port 
d'Anvers.  Necessite  de  lever  les  surtaxes  d'entrepot,  au  moins  entre 
A'nvers  et  Strasbourg.]  =  Bertraad  Nogaro.  Les  dettes  extirieures  de  guerre. 
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la  question  des  reparations  et  le  probldme  des  rdglements  internationaux. 
[Comment  les  pays  de  I'Entente  pourront  r^aliser  leur  cr6ance  sur  I'Alle- 
magne  :  obliger  I'Allemagne  h.  des  versements  p^riodiques  en  devises 
etrangferes;  une  fois  la  regularity  des  versements  d6termin6e  et  garantie 
par  des  sanctions  d'ordre  6conomique,  les  bons  souscrits  par  I'Allemagne 
acquerraient  leur  pleine  valeur  etaideraientles  pays  de  I'Entente  d(5biteurs 
a  obtenir  des  credits  ou  k  compenser  des  dettes  interallitjes.  Comment  le 
problfeme  mondial  du  des6quilibre  des  ^changes  pourra  etre  r^solu  ;  une 
emission  fiduciaire  Internationale  qui  se  substituerait  partiellement  aux 
emissions  nationales  serait  un  remfedelogique,  mais  d'une  realisation  pro- 
chaine  difficile.  L'emission  par  un  institut  international  de  bons  portant 
int^rfit  facilitera  les  credits  internationaux.  Pour  realiser  finalement 
requilibre,il  faudra  que  les  pays  cr6anciersconsententaux  pays  debiteurs 
un  vaste  emprunt  h  long  terme.  Beaucoup  d'Etats  devront  r^server  leurs 
stocks  d'or  k  la  couverture  des  reglements  exterieurs  par  le  moyen  d'une 
caisse  de  conversion.]  =  J.  Decamps.  La  Conference  parlementaire  internatio- 
nale  du  commerce  et  la  Conference  de  Bruxelles.  [Solution  adoptee  par  la  Con- 
ference parlementaire  Internationale  quant  a  la  mobilisation  de  la  dette 
allemande.  La  crise  des  changes  est  une  crise  de  prix,  non  une  crise  de 
quantity.  Du  domaine  de  I'^conomie  individuelle,  le  probleme  du  change 
est  passe  dans  le  domaine  de  I'^conomie  nationale.  Necessity  d'un  aval  des 
creanciers  assurant  I'execution  du  debiteur  allemand.]  =  Vladimir  List. 
La  Tcheco-Slovaquie  au  travail.  =  Louis  Strauss.  Le  port  d'Anvers.  = 
P.  Lanino.  Siderurgie  d'apr^s-guerre.  [Par  la  restitution  de  la  Lorraine  a  la 
France,  on  a  d6truit  une  grande  partie  de  I'ceuvre  rationnelle,  au  point  de 
vue  siderurgique,  de  la  guerre  de  1870.  La  France,  qui  a  conquis  la  domi- 
nation du  mineral  de  fer,  veut  exploiter  elle-m§me  tout  son  mineral:  c'est 
une  faute.  Dans  la  grande  production  sid6rurgique  la  force  d'attraction  est 
plus  du  cote  des  possesseurs  de  charbon  que  du  cote  des  possesseurs  du 
mineral.]  =  Ernest  Van  Elewyck.  La  vie  chere.  [Nous  ne  retrouverons  pro- 
bablement  pas  avant  un  demi-si6cle  le  prix-indice  100  de  juillet  1914.  Le 
palier  le  plus  has  auquel  puisse,  d'ici  longtemps,  descendre  lajbaisse  sera 
de  150  points  au-dessus  de  1914.]  =  Pierre  Forthomme.  Sop/dsmes  de 
I'heure  presente.  La  balance  du  commerce  et  le  change.  [l>a  cause  principale 
de  la  depreciation  du  change  est  I'exc^s  de  I'inflation,  non  le  des^quilibre 
de  la  balance  du  commerce.]  =  Myers.  L'indiistrie  de  la  r^sine  et  de  la  tiri- 
benthine  aux  Etats-Unis.  =  E.  Roulleau.  Chronique  financiere.  [I-es  nou- 
velles  ressources  fiscales  du  budget  frangais.  —  La  production  des  m6taux 
pr6cieux.] 

Revue  Mondiale.  1920. 

Avril  !'=•■.  =  Aucun  article  economique  a  signaler.  =  Avril  15.  =  A.  dr 

Laigue.  Une  solution  a  la  crise  financiire.  [L'auteur  propose  de  relever  k 
30  grammes  d'or  le  poids  de  la  piece  de  20  francs  et  recommande  I'exemple 
de  I'ancienne  monarchie  qui  modiliait  constamment  le  poids  et  I'aloi  de 
ses  monnaies.  Jusqu'ici  les  ecouomistes  appr^ciaient  autement  cette  pra- 
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tique,  II  est  probable  qu'ils  continueront.]  =  G.  Gerald.  La  politique  nou- 
vellc  des  transports  intcraliies.  [Etude  sur  le  Suisse-Ocean  et  la  ligne  ferree 
du  45"  parallele,  ou  Ocean-Orient.  L'ouveiture  des  marches  italien  et  yougo- 
slave  et  I'activite  franijaise.  L'acces  aux  greniers  roumains  et  russes.  Indi- 
cations interessantes  quoique  un  pen  sorainaires.] 

Mai  l'^''.  =  G.  Sauvebois.  La  C.  G.  T.  et  la  revolution  socialc.  [Le  conseil 
econoniique  du  travail.  L'auteur  considere  que  la  C.  G.  T.  deviant  plus 
puissante  et  plus  sage.  La  date  ci  laquelle  parait  son  6tude  souligne  ses 
conclusions  de  quelque  ironic]  =  Mai  15.  =Depallier.  Le  re  tour  aux  prix 
normaux.  [L'auteur  pose,  un  peu  vite  et  un  peu  simplement,  que  la  hausse 
des  prix  est  la  consequence  de  la  hausse  du  change.  Gomme  remfede,  il  pre- 
conise  Timpot  sur  le  capital.]  — ;  Asselin.  L'influence  frangaise  en  Hollande. 
[Quelques  renseignements  sur  le  march6  hollandais.] 

Juin  le"".  =  J.  FiNOT.  Les  combats  pour  et  contre  le  roi  alcool.  [Impuissance 
parlementaire  et  gouvernementale  contre  I'alcool  en  France.  La  classe 
ouvriere  demande  a  etre  prot6gt'e.]  -.^  J.  d'Ivray.  Les  fcmmes  saint-simo- 
niennes  enEgypie.  [Anecdotes.]  =  Juin  15.  =  J.  d'Ivray.  Les  femmes  saint- 
simoniennes  en  Egypte  (Suite). 

Revue  scientifique  (Revue  rose).  1920. 

Mars  13.  =  A.  Calmette.  La  morhiditi  et  la  rnortalile  des  enfants  dans  les 
regions  cnvahies  par  les  Allcmands.  [Rapport  presente  a  I'Academie  de 
m6decine,  a  la  suite  d'une  demande  de  renseignements  de  lapresse  scandi- 
nave.  A  Lille,  lors  de  I'armistice,  60  p.  100  des  enfants  avaient  subi  un 
arret  inarqu6  de  croissance,  40  p.  100  environ  presentaient  des  signes 
manifestos  de  tuberculose.  La  pfiriode  d'occupation  a  6te  marqu6e,  notam- 
ment,  par  un  deficit  de  15.000  naissanpes  (pour  une  population  de 
200.000  ames).  La  mortalit(5  generale  a  double  de  1914  a  1918.]  =  F.  L.  Les 
ecolcs  d'enseigncment  commercial  maritime  aux  Etats-Vnis.  [Enseignemeat 
cree  apres  la  guerre,  comme  complement  de  celui  qui  est  donne  dans  les 
('coles  de  navigation  proprement  dites.]  =  E.  C.  Vurhanisme.  [Buts  de 
Turbanisme  :  realisation  du  maximum  d'hygiene  et  de  beauts  dans  I'^me- 
nagement  des  villes.  Champ  d'activite  ouvert  dans  les  rt^gions  Iib6r6es.j  = 
L.  R.  Les  graines  oliagineuses.  Leur  commerce.  Lcur  Industrie  pendant  la 
guerre.  [Utilisation  incomplete  de  nos  ressources  coloniales.]  :==  P.  La.  Le 
jaugeage  des  irrigations  a  Figuig.  =  Fr.  Lespuits  de  pelrole  dans  I'Azerbaid- 
jan.  [La  superficie  totale  de  Balakhany  et  de  Bibi-Eibat  a  donne  en  1901 
plus  de  la  moiti6  de  la  production  mondiale.]  =  Mars  27.  =  A.  Demolon. 
La  reaction  des  sols;  sa  determination  et  ses  consiquences  pratiq^ies.  =  A.  Be. 
Les  mat6riaux  de  remplaccment  utilises  en  Allemagne.  =  E.  S.  Les  gisements 
de  petrole  d' Alsace.  [L'^tude  des  gisements  permet  de  calculer  que  I'exploi- 
tation  des  seules  couches  de  sable  decouvertes  jusqu'a  ce  jour  est  assuree 
pour  un  demi-siecle  a  raison  de  50.000  tonnes  par  an.] 

Avril  10.  =^  Albert  Rang.  L'orientation  nouvelle  de  I'indiistrie  de  I'iode  de 
mer.  [Statistiques  de  la  production  mondiale  (assuree  a  concurrence  de 
pres  de  70  p.  100  par  le  Chili)  et  du  commerce  frangais  de  I'iode.  Necessite 
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d'ua  vaste  effort  de  rechcrches  pour  I'utilisation  plus  complete  de  notre 
«  prairie  sous-marine  ».]  ==  E.  S,  La  lutte  cqntre  la  tuberculose  en  France. 
[Resume  statistique  de  I'opuvre  accomplie  par  la  commission  for  the  Pre- 
vention of  tuberculosis  in  France  (fondation  Rockefeller).]  =  Fl.  Le  chauf- 
fage  industriel  au  mazout.  [  i  kilogramme  de  mazout  6quivaut  a  1  kil.  7  de 
houille.]  =  E.  G.  Electrification  des  chemins  de  fer  italiens.  [Un  d^cret 
prevoit  I'^lectrificalion,  en  liuit  ans,  de  6.000  kilometres  de  voies  ferre'es. 
Quand  cette  operation  sera  termia6e,  elle  permeltra  d'cconomiser  chaque 
annee  1  million  1/2  de  tonnes  de  cliarbon.]  =  Fr.  L'avenir  de  Port-Said. 
[Note  rendant  compte  d'un  article  de  M.  Magnon  de  Bellevue  dans  ]a  Revue 
de  la  marine  marchande.]  =  Avril  24.  =  P.  Petit.  L'Institut  metallurgique  ct 
minier  de  Nancy.  [Necessite  d'un  nombreux  personnel  d'ingenieurs 
regionaux.  Organisation  de  I'^cole  fondee  dans  ce  but.]  ==  E.  C.  La  soie 
d'araignee.  [Experiences  entreprises  ci  Madagascar  pour  I'utilisation  de 
VHalabe,  araignee  susceptible  de  produire  en  assez  grande  quantity  une 
soie  de  belle  quality,  plus  resistante  que  celle  du  bombyx.]  =  V.  L.  Le 
graphite  de  Madagascar.  [Exportation  :  6.572  tonnes  en  1913,  27.838  tonnes 
en  1917.] 

Mai  8.  =  A.  Le  CuA.r-&hi'&w.Leproblimedu papier.  [Lacrise  du  papier  serait 
largement  conjureeparune  utilisation  meilleure  de  nospropres  ressources 
en  mati^res  premieres  (ressources  du  territoire  m^tropolitain  et  de  I'Afri- 
que  du  Nord  en  roseaux,  pailles  et  alfa).]  =L.  R.  L'antimoine.  [Statistiques 
relatives  a  la  production  et  aux  prix  de  l'antimoine,  d'aprfes  les  Annuaires 
statistiques  de  la  France,  du  Japon,  et  d'apres  la  Statistique  de  r Industrie 
min6rale.\  =  P.  L.  La  mHliode  amiricaine  pour  la  classification  des  sols.  = 
Mai  22.  =P.  La.  Les  ressources  minerales  du  Portugal.  [Note  inspiree  par  une 
etude  de  M.  Bresson  {Bull.  Soc.  ind.  minerale,  1920).  Valeur  de  la  produc- 
tion miniere  :  6  millions  de  francs  en  1898,  11  millions  en  1912.  Exploita- 
tion encore  faible  et  rudimentaire.  Conclusions  optimistes  sur  l'avenir 
minier  du  Portugal.]  =  Fr.  Le  developpement  de  la  marine  nderlandaise. 
[Accroissement  considerable  de  tonnage  et  de  puissance  financi^re  pen- 
dant la  guerre.]  =^  L.  R.  La  banane  aux  iles  Canaries.  :==  La.  L'alunitc, 
source  de  potasse. 

Juin  12.  =  P.  L.  La  houille  blanche  au  Maroc.  [Situation  plus  favorable 
que  celle  des  autres  pays  de  I'Afrique  du  Nord.  A  I'Oum  er  Rebia  seul  on 
reconnait  2.800.000  chevaux.]  ::=  Juin  26.  =  Ch.  Pougher.  La  creation  d'un 
institut  du  lait.  [Projet  de  constitution  d'un  etablissement  realisant  la  syn- 
thase des  etudes  suscit^es  par  le  lait  aux  points  de  vue  physiologique, 
chimique,  microbiologique,  economique.]  =  E.  C.  La  houille  du  Spitzberg. 
[Gontenu  probable  des  trois  couches  explor^es  jusqu'ici  :  9.400.000.000  de 
tonnes.  Extraction  facile.] 

Juill.  10.  =  L.  IL  Le  laborntoire  dq  rccherchcs  induslriclles  aux  Etats-Unis. 
=  Fr.  Lactiviti  de  I'industrie  du  petrole  en  Roumanie.  [En  1919,  il  a  et6 
exlrait  251.000  tonnes  de  petrole.  Augmentation  considerable  du  prix  de 
revient,  necessite  d'intensitier  le  rendement.  Perspectives  favorables ; 
necessity  de  concours  strangers,  en  capitaux  et  en  personnel.]  =  P.  La. 
L'evolution  francaise  dans  la  motoculture.  ==.  JuilL  24.  :=  A.  Lacroix.  Les 
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industries  miniralcs  non  metalliferes  a  Madagascar.  [Deux  types  de  gise- 
ments  :  schistes  cristallins  (graphite,  corindon,  rutile),  pegmatites  (mine- 
rais  de  radium,  d'uraniumj  de  cerium,  de  zirconium,  micas).  Accroisse- 
ment  tres  rapide  des  reclierches  de  gisements  de  graphite.  Statistique  de 
I'exporlation  du  graphite  de  1907  a  1918.  Statistique  de  I'exportation  du 
corindon  (alumine  pure  cristallisee).  Madagascar  possede  de  grands  gise- 
ments, encore  non  exploites,  de  fer  titane  (a  suivre).]  =  Rene  Ghudeau.  La 
question  forestiere  coloniale  d'apres  une  enquete  rcccnte.  [Methodes  defec- 
tueuses  usit6es  jusqu'a  ce  jour.  Ressources  susceptibles  d'un  accroisse- 
ment  considerable.]  =  L.  Ft.  Les  sets  de  potasse  d' Alsace.  [La  richesse  des 
gisements  de  Wiltelsheim  a  6te  evaluee  a  300  millions  de  tonnes  de 
poUissB  pure,  soit  300  fois  la  consommation  mondiale  d'avant-guerre.  Le 
principal  d('}bouche  de  la  potasse  est  I'agriculture.  II  a  616  expedi6  en 
France  33.000  tonnes  de  potasse  pure  en  1913,  47.000  en  1919.] 

Revue  trimestrielle  canadienne.  1919  et  1920.  ' 

1919.  Dec.  =  Edouard  Montpetit.  Pour  l' University  [Programme  de 
reconstitution  de  rUniversit6  de  Montreal,  centre  de  «  haute  culture  fran- 
^aise  ».]  =  Edouard  Montpetit.  Le  mecanisme  du  change  international. 
[Th6orie  generale.  Applications  aux  changes  de  guerre  et  d'apres  guerre. 
Indications  sur  la  situation  sp^ciale  du  Canada  au  point  de  vue  du  change. 
Examen  critique  des  divers  uioyens  proposes  pour  le  r^tablissement  des 
changes  defavorables.  «  Tout  se  ramcne,  en  (in  de  comJDte,  a  une  activite 
interieure  »  (selection  dans  les  importations,  politique  d'economies  et  de 
production  intense).]  =  Jean  Desy.  De  I'lle  a  I'Empire.  [Expos6  historique 
des  ambitions  et  des  mothodes  d'expansion  anglaises.]  =  Eugene  Roy.  Les 
premiers  Americains.  [Origine.  Migrations.  Principaux  peuples.] 

1920.  Mars.  ==  Louis  Bourgoin.  Lajournie  de  hiiit  hcures  et  I'organisation 
industrieile.  [Evolution  de  I'opinion  au  sujet  de  la  journee  de  huit  heures; 
experiences  tentees  jusqu'a  ce  jour  dans  divers  pays.  Resultats  de  ces 
experiences  au  point  de  vue,  notamnient,  de  la  productivity  ouvrifere.  Con- 
clusions favoiables  a  la  journee  de  huit  heures  (concordance,  a  cet  egard, 
des  points  de  vue  physiologique,  moral,  economique).  La  reduction  de  la 
journee  de  travail  a  pour  complement  u(5cessaire  une  organisation  indus- 
trieile meilleure  (generalisation  dusysteme  Taylor,  6tude  approfondie  des 
aptitudes  pi^ofessionnelles  en  vue  d'une  repartition  plus  ^clairee  des 
taches.j  =  Augustin  FniGON.  L'Hectrification  des  grands  r^seaux  de  chemins 
de  fer.  [Indication  des  resultats  obtenuset  des  principaux  projets  en  cours 
d'etude  ou  de  realisation  dans  les  divers  pays.  Int^ret  de  I'^lectriflcation 
aux  points  de  vue  de  la  reduction  possible  du  prix  de  revient  et  de  la  con- 
servation gen^rale  des  richesses  (les  Etats-Unis  consacrent  actuellement  h 
leurs  chemins  de  fer  25  p.  100  de  leur  production  en  charbon).]  =  Paul 
Descamps.  L'influence  des  fordts  sur  les  societ(^s  humaines.=  Aime  Cousineau. 
L'habitalion  a  Montreal.  [Etude  statistique  sur  la  density  de  la  population 
par  acre  et  par  logement  (densite  moyenne  par  logement,  3,7  en  1905,  5,3 
en  1918) ;  la  raortalite  dans  les  diver's  quartiers  de  la  ville.  Indications  sur 
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les  mesuves  prises  et  les  projets  en  voie  de  realisation  au  sujet  des  loge- 
ments  ouvriers  et  de  I'amenagement  des  villes  au  Canada.]  =  J.  Fi-ahaut. 
La  chimie  pratique  et  rcnseiyncment  umversitai7'e.[^vcessh6  pour  I'industrie 
et  I'agriculture  du  developpement  des  connaissances  chimiqu(^s.  lmj»or- 
tance  du  rdle  de  I'Universit^  pour  la  realisation  de  ce  but.] 


II.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

American  Economic  Review  (The).  1920. 

Mars.  =  Ilenry-B.  Gardner.  Ls  probldme  economique  actucl.  [11  faut  : 
1°  distribuer  les  facteurs  de  la  production  pour  le  plus  grand  profit  commun 
compatible  avec  le  stimulant  de  I'interet  personnel;  2°  donner  aux  tra- 
vailleurs  une  part  de  responsabilit^ ;  3°  leur  persuader  que  les  plus  hauts 
salaires  r^els  sont  li^s  a  I'accroissement  de  la  production  ;,4o  augmenter 
leur  utility  marginale.]  =  Willard-G.  Fisher.  L'expirience  amiricaine  en 
mati^re  cl'accidents  du  travail.  [Aucune  influence  apparente  sur  la  produc- 
tion. La  prime  moyenne  est  de  1  p.  100  des  salaires.  Int6ressants  rensei- 
gnements  sur  le  chiffre  des  indemnites;  mention  des  cas  ou  I'adoption  de 
la  legislation  etait  facultative;  remarques  sur  interpretation  des  statis- 
tiques  des  accidents  du  travail.]  =  James-D.  Maggee.  Le  taux  des  prets  a 
vue  et  le  Federal  Reserve  Board.  [Le  Federal  Reserve  Act  (sect.  13)  vise  a 
r^server  le  credit  pour  les  besoins  industriels,agricoles  etcommerciauxau 
detriment  de  la  speculation  pure.  Mais  on  no  pouri'a  ci  cet  egard  mesurer  le 
pouvoir  du  Federal  Reserve  Board  que  quand  le  gouvernement  aura  res- 
treint  ses  emissions.]  =  Harley-L.  Lutz.  L'income-tax  dans  la  legislation  des 
Etats  et  ses  progres  depuis  491 1.  [Selon  Seligmann  (1911),  I'impot  sur  le 
revenu,  excellent  comme  impot  federal,  etait  moins  bon  pour  les  Etats  par- 
ticuliers.  Douze  Font  cependant  adopte  :  enumeration ,  dates,  description  des 
traits  particuliers  et  des  ameliorations  possibles.]  =  J .  Anderson  Fitzgerald. 
Une  forme  d'assurance  mutuelle  contre  Vincendie  =  Supplement  au  n°  de 
mars.  ^=  Gompte  rendu  du  xxxii*  Congres  annuel  de  l' American  Economic 
Association.  =  R.-M.  IIaig.  L'experience  britanniquo  en  matiere  de  taxation 
des  profits  cxcesnifs.  [Les  Anglais  etudient  le  maintien  de  I'Excess  Profit 
Taxation,  la  seule  invention  fiscale  de  la  guerre.  EUe  succedera  k  I'impot 
sur  les  profits  de  guerre  qui  s'etait  prete  aux  evasions  par  son  caract^re 
provisoire  et  son  taux  eieve.  A  noter  la  perfection  (^  I'administration 
anglaise  qui,  toujours  au  courant  des  affaires,  agit  comme  une  collabora- 
trice  du  contribuable;  les  litiges  se  tranchent  devant  un  bureau  d'arbitres 
qui  ne  sont  pas  des  fonctionnaires.]  =  T.-S.  Adams.  L'avenir  immediat  de 
I'impot  sur  les  profits  excessifs.  [II  faut  supprimer  cet  imp6t  si  compliqu6 
que  chaque  cas  demande  un  examen  special  par  une  administration 
debordee.  Dans  l'income-tax,  il  faut  atteindre  les  profits  indistribues  par 
des  dispositifs  a  trouver  (d'interessantes  discussions  avecstatistiques  out 
suivi).]  =  F.-W.  Taussig.  Des  indemnites  a  payer  par  I'Allemagne.  [L'obser- 
vation  des  precedents  (indemnite  de  1871,  paiements  des  Allies  k  I'Amerique 
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en  1916-1917)  est  inuUlisable.  Aucun  paiement  en  or  vA  par  cession  de 
capital  n'est  concevable.  L'AUemagne  ne  peut  efTectuer  qu'e»  marchandises 
des  paiements  qui  seront  de  la  difference  de  ses  importations  a  ses  expor- 
tations.  Ce  qui  suppose  :  une  politique  allemande  favorisant  les  unes  et 
restreignant  les  autres;  pas  de  mercantilisme  chez  les  Allies;  un  reajus- 
teincnt  des  puissances  de  production  el  du  commerce  international  des 
pays  creanciers;  enfin  des  diflicult(^s  en  sens  inverse  quand  les  paiements 
cesseront.]  =  Pioyal  Mkeker.  La  participation  des  travailleurs  d  I'onjanisa- 
tion  des  entrepriscs.  [Jusqu'a  present,  resultats  assez  minces.  En  Angleterre, 
le  syst5me  Whitley  ne  fonctionne  que  dans  trois  industries  assez  accessoires 
(allumettes,  caoutchouc,  poterie),  sans  grand  resultat  pratique.  Le  seul 
exemple  de  «  democratic  industrielle  »,  lafabrique  d'aeroplanes  J.  Dawson 
et  C°  (Newcastle),  est  de  conditions  trop  sp6ciales  pour  6tre  generalise. 
Portee  trfes  modeste  des  nombreux  «  comites  d'usine  »  et  «  conseils  d'entre- 
prise  »  americains,  que  les  unions,  k  I'encontre  des  chefs  d'entreprise 
voudraient  placer  dans  le  cadre  syndical  general.  Les  «  comites  »  sont  dits 
fermes,  ouverts-feruies,  ou  ouverts,  selon  qu'ils  sont  composes  de  syndi- 
ques,  ou  de  non-syndiqu^s,  ou  des  deux.]  =  Wesley-C.  Mitchell.  Prix  et 
reconstruction.  [Important  historique  avec  statistiques  et  analyses  de  la 
hausse  des  prix  aux  Etats-Unis  pendant  la  guerre  et  apres  I'armistice. 
liaisons  pour  lesquelleslabaissen'a pas  eu  lieu,  tandisqu'elleavait commence 
des  la  fin  des  hostilit^s,  lors  des  guerres  de  Secession  et  napoleoniennes.] 
=  II. -G.  MouLTON.  Politique  des  banques  et  niveau  des  prix.  [Une  reduction 
de  la  circulation  fiduciaire  n'amfinerait  pas  automatiquement  la  baisse  des 
prix,  car  elle  restreindrait  aussi  la  production.  II  importe  cependant  d'y 
proc6der;  les  reserves  des  banques  (87  p.  100  en  1916,  77  p.  100  en  1917, 
62  p.  100  en  1918,  50  p.  100  en  1919,  45  p.  100  actuellement)  tendent  a  la 
limite  legale  :  indice  de  crise  prochaine,  seul  raoyen  peut-6tre  de  faire 
baisser  les  prix.]  ==  Samuel-0.  Dunn,  etc.  Sur  une  nouvelle  organisation  des 
chemins  de  fer.  [Discussion  du  plan  Plumb  qui  prevoit  leur  unification  et 
une  etatisatjon  partielle.] 

Juin.  =  A.  Berglund.  La  guerre  et  les  marines  marchandcs.  [A  propos  de 
I'apparition  du  registre  du  Lloyd  pour  1919-1920,  le  premier  non  censure 
depuis  1914-1915,  M.  B.  donne  les  stalistiques  de  la  repartition  actuelle  du 
tonnage  entre  les  divers  pavilions  etse  demande  si  la  pree'minence  actuelle 
des  Etats-Unis  est  un  ph6noraene  durable  ou  temporaire,  sans  conclure 
a  lanccessite  d'une. protection  de  I'Etat  (statistiques).]  =  Alzada  Comstock. 
L'impot  sur  le  revenu  dans  les  differents  Etats.  =  Earl-A.  Saliers.  Methodes 
d' evaluation,  coiit  d' etablissement  et  reserve  de  depreciation  dans  I'industric  des 
chemins  de  fer.  =  Carl-C.  Plehn.  Impot  sur  les  profits  de  guerre  et  les  profits 
excessifs.  [Claire  et  comprehensive  6tude  sur  cet  imp6t  en  general  et  sa 
stucture  americaine  en  particulier,  laquelle  comporte  deux  taxes,  war 
profits  et  excess  profits,  combinees  en  vue  de  I'efTacement  graduel  de  la 
premiere.  La  tendance  de  tout  impot  a  faire  s'^vanouir  la  matiere  taxee 
est  maximum  dans  le  cas  des  impots  lourds  et  temporaires.]  =  Clive  Day. 
Le  livrc  de  Keynes  sur  les  consequences  economiques  de  la  paix.  [Critique  du 
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livre  fameux.  1/estimation  du  maximum  de  ce  que  I'Allemagne  peut  annuel- 
lement  payer  est  un  milliard  de  dollars  d'apr^s  Taussig,  Young  et  Emery, 
au  lieu  des  $  500.000.000  de  Keynes  (ou  globalement  :  $  8  milliards  1/2). 
Ces  eslimations  out  loules  le  defaut  de  s'appuyer  sur  des  statistiques  de 
production  d'avant-guerre  et  de  ne  pas  tenir  comptc  de  facteurs  sociaux 
et  politiques  nouveaux.  Les  Allies  seront  d'ailleurs  appel6s  h.  demander 
unesomme  Cxe.  lis  demanderontbeaucoupplus  que  I'estiniation  de  Keynes 
et  recevront  moins.  L'Amerique  accepteiait  sans  doute  I'annulation  des 
dettes  entre  les  gouvernements  allies  propos6e  par  Keynes  si  elle  ne  crai- 
gnait  que  cette  faveurne  Mt  employee  pour  des  buts  imp^rialistes.  Keynes 
exagfereTelTetdesfrontieresnouvellesau  point  devue  charbon  et  mineral  de 
fer:  ces  mati^res  premieres  franchissent  les  fronti^res.  Pour  Keynes,  comme 
pour  tout  ^conomiste,  I'idee  d'une  Europe  decouple  en  petits  Etats  dont 
chacun  cherche  h.  se  suffire  economiquement  est  odieuse,  Des  n6cessites 
politiques  y  conduisent  neanmoins,  que  Keynes  ne  veut  pas  voir.  Selon 
M.  D.,  membre  de  la  Delegation  am^ricaine  k  la  Conference  de  la  paix,  le 
trait6  fut  beaucoup  moins  I'oeuvre  des  quatre  chefs  d'Etat  et  beaucoup  plus 
celle  de  leurs  commissions  que  Keynes  ne  le  dit.  Ses  comptes  rendus  sont 
parfois  d'un  pittoresque  infidele.]  ;=  Simon  Litmam.  Le  commerce  exterieur 
des  Etats-Unis  de  4940  a  1919.  [Int^ressantes  statistiques  de  quantit^s,  de 
prix  et  de  comparaison  de  prix  entre  1919  et  1920.  Get  extraordinaire  deve- 
loppement  commercial  est  un  cas  pathologique  transitoire,  non  un  pheno- 
mfene  de  conquete  normale  des  marches.  En  j018,  au  moment  de  la  plus 
forte  demande  de  I'etranger  (les  statistiques  qui  placent  cette  plus  forte 
deraande  en  1917  ne  tiennent  pas  compte  des  chargements  sur  bateaux 
requisitionnes),  la  production  nedepassaitlechiffre  de  1913  que  de  13  p.  100 
et  en  1919  de  8  p.  100  seulement.] 

Quarterly  Journal  of  Economics  (The).  1920. 

Aout.  =  Edmund-E.  Day.  La  marine  marchande  americaine.  Un  succes  de 
guerre,  un  probl^me  de  paix.  [Etude  d^taillee  sur  la  cr(§ation  de  la  marine 
marchande  des  Etats-Unis  et  la  legislation  qu'elle  a  provoquee.  Le  pro- 
bleme  actuel  a  re'soudre  est  celui  d'un  personnel  competent  qui  fait 
defaut  en  Amerique.]  =  A.-C.  PiGOU.Le  rapport  de  la  commission  roijale  sur 
I'income-tax  britannique.  [Difliculte  de  preciscr  le  terme  «  income  ».  Mari 
et  femme  doivent-ils  etre  consider^s  comme  une  unite  h  I'egard  de 
I'income-tax  ?  Limites  d'exoneration.  L'income-tax  5,  I'^gjird  des  c6liba- 
taires,  des  gens  mari6s,  des  enfants.  La  perception  de  la  taxe  a  la  source 
des  revenus;  benefices  non  distribu(5s  des  sociel(5s.j  ==  G.-D.  Virtue.  L'en- 
qudte  sur  Vindustrie  des  conserves  de  viandes.  [Enquete  provoqut§e  par  le 
disaccord  entre  les  gros  industriels  exploitants  et  les  eleveurs,  et  par  le 
danger  de  monopole  et  d'accaparement  de  la  part  des  premiers.  Projet  de 
loi  destin6  a  faire  disparaitre  ce  danger.]  =  L.  KoxANY.La  precision  absolue 
dans  I'execuiion  d'un  travail  materiel.  [Tons  les  produils  d'un  travail  sont 
d'une  execution  imparfaite.  Par  exemple,  jamais  une  pifece  d'or  dc  20  dol- 
lars n'a  eu  la  dimension  ou  I'epaisseur  qu'on  a  voulu  lui  donner.N6cessit6 
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d'une  tolerance.  Causes  physiologiques  des  differences  de  precision  et 
d'exactitude  du  travail  entre  les  individus.  Role  de  la  memoire  et  de 
I'attention  dans  la  coordination  des  efforts  musculaires.  Differences  de 
salaires  basees  sur  differences  d'exactitude  d'execution.  La  classification 
de  la  niain-d'amvre  sur  celte  mfime  base  est  celle  qui  pr^sente  le  plus 
d'avantages.]  =  Wilfred  Eldred.  La  socidte  des  ccreales  et  la  garantie  de  prix 
du  hie.  [Etude  sur  le  controle  exerce  aux  Etats-Unis  par  le  ministere  de 
FAlimenlation.]  =  Joshua  Berniiaudt.  Le  siicre  :  Contrdle  d'Etat  et  marchi 
libre,  la  pcriode  transitoirc. 


Le  Gdrant  :  Leon  TEN  IN. 
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REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOCE 

LA  BANQUE  NEEKLANDAISE  PENDANT  LA  GUERRE 


C'est  avec  grand  plaisir  que  j'ai  accepts  la  tclche  que  la  redaction 
de  celle  Revue  ui'a  fait  I'honneur  de  me  confier,  de  decrire  le  r61e 
i-empli  pur  la  Banque  n^erlandaise  pendant  la  guerre,  et  du  fait  de 
la  guerre ;  je  pourrai  de  cette  fagon  exposer  aux  lecteurs  la  politique 
or  que  la  Banque  neerlandaise  a  suivie  depuis  le  debut  de  la  guerre 
jusqu'a  ce  jour,  et  quels  furent  les  motifs  de  cette  politique.  Cepen- 
dant  les  evenemenls  qui  se  sont  deroules  pendant  cette  pdriode 
sont  si  multiples,  rexplicalion  de  la  politique  or  suivie  par  la  Banque 
neerlandaise  touche  a  de  si  graves  problemes,  Tespace  pouvant 
m'etre  reserve  pour  un  article  de  revue  est  forcement  si  restreint, 
que  je  ne  pourrai  faire  qu'un  recit  abrege  de  quelques  evenements 
parmi  les  plus  imporlants,  et  que  je  ne  pourrai  trailer  la  question  de 
la  politique  or  que  d'une  fagon  pen  approfondie.  Sur  ce  dernier 
point,  je  serai  oblige  de  m'en  tenir  a  I'expose  de  quelques  cas  dans 
lesquels  la  Banque  neerlandaise  a  dii  prendre  une  decision  et  a 
I'indication  des  grands  principes  qui  font  guidee. 

Pour  que  mes  lecteurs  a  I'etranger  puissent  avoir  un  clairapergu 
des  fails  donl  il  s'agil,  il  me  semble  nccessaire  de.  decrire  en 
quelques  grandes  lignes  la  position  aux  Pays-Bas  de  la  Banque 
cenlrale  d'emission  au  moment  de  la  declaration  de  guerre,  et, 
pour  I'examen  de  la  politique  or  suivie  par  cette  banque,  de  faire 
preceder  mon  expose  d'une  courle  elude  concernaiit  la  situation 
monetaire  neerlandaise. 


L'unile  monetaire  neerlandaise  est  le  florin  argent,  donl  la  valeur 
ou  puissance  d'achal  est  r^glee  sur  I'or.  Com  me   moyen   legal  de 
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puiemenl  or,  on  lie  cuniiuiL  aiix  Pays-Bas  que  les  pieces  or  de 
10  florins  ou  de  5  florins;  a  c6te  de  cetle  monnaie  or  circulent, 
comme  moyen  de  paiement  legal  sans  limiLes,  la  piece  de  1  ilorin 
en  argent  et  la  piece  de  2  florins  1/2  en  argent  (dite  rijks- 
daalder). 

La  Hoilande  a  soulTert  pendant  des  annees  d'line  plethore  de 
moyens  de  paiement  en  argent.  A  celte  epoque,  il  falliil  beaucoup 
d'ellbrls  intelligents  pour  conserver  en  circulation,  coinme  moyens 
de  paiement  a  pleine  valeur,  les  pieces  de  monnaie  argent,  dorit  la 
veritable  valeur  argent  etait  consid(§rablement  inferieure  a  la  valeur 
legale  or;  il  fallait  veiller  a  ce  que  les  pieces  d'argent  a  valeur 
inferieuro  ne  parvinssenl  pas  a  faire  passer  la  frontiere  aux  pieces 
de  monnaie  or.  En  dehors  de  la  defense  de  frapper  encore  de  la 
monnaie  argent,  ce  but  Tut  alteint  grace  a  la  politique  suivie  par 
les  directions  successives  de  la  Banque  neerlandaise.  Ces  direc- 
tions adoptaient  alors  le  systeme  absolu  de  ne  delivrer  des  pieces 
d'or  neerlandaises  ou  d'aulres  pieces  d'or  qu'a  condition  qu'il  y  eiit 
parite  d'or,  si  ces  pieces  devaient  servir  a  couvrir  des  obligations 
de  paiement  a  Tetranger. 

C'est  pourquoi,  depuis  un  certain  nombre  d'annees,  on  voyait 
assez  rarement,  dans  la  circulation  journaliere,  les  pieces  d'or  de 
10  et  de  5  florins.  11  en  resultait  que  I'encaisse-or  de  la  Banque 
neerlandaise  etait  pen  influencee,  au  point  de  vue  de  I'augmenta- 
tion  ou  de  la  diminution,  par  la  circulation  des  monnaies  or  dans 
le  pays  ineme ;  cette  encaisse  n'augmentait  ou  ne  diminuait  que  par 
les  ti'ansaclions  necessilant  des  paiements  a  I'etranger  ou  par  des 
paienients  devant  elre  fails  par  I'etranger.  Par  le  mot  «  etranger  », 
it  faut  aussi  entendre  les  colonies  neerlandaises. 

La  provision  de  florins  et  de  rijksdaalders  argent,  dont  la  quan- 
tite  eflrayait  a  juste  titre  les  economistes  neerlandais,  diminua  au 
Tur  et  a  mesure  par  suite  de  I'enorme  besoin  de  monnaie  argent 
(besoin  toujours  grandissant)  eprouve  aux  colonies  indo-neerlan- 
daises.  Ces  colonies  out  le  memo  etalon  et  la  meme  unite  mone- 
laire  que  la  mere  patrie.  D'annee  en  annee,  ce  besoin  des  colonies 
fit  baisser  la  provision  exageree,  et  en  tin  de  compte,  la  crainte 
d'une  trop  grande  quantite  d'argent  fit  place  a  la  crainte  d'une 
p^nurie  d'argent. 

Le  resultat  de  cette  politique  bancaire  (politique  qui  avait  pour 
but  de   ne   mettre  a   la  disposition   du    public  I'or  que   pour  les 
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|)uiements  a  I'elrariger  el  non  pour  les  paiemerils  a  rinlerieiir  du 
pays)  amena  urie  traiisilioii  facile  vers  le  sysleme  du  gold 
exchange  standard  qui  dans  les  dernieres  annees  eut  la  faveur 
des  milieux  competents. 

S'il  m'est  permis  d'exprimer  en  quelques  mols  ce  qu'd  faut 
entendre  par  ce  sysleme,  je  dirai  ce  qui  suit  :  Dans  un  pays  appli- 
quanl  le  gold  exchange  standard,  il  ne  circule  pas  beaucoup  de 
pieces  or,  mais  surtoul  de  la  monnaie  fiduciaire  donl  la  puissance 
d'achat  se  irouve  regime  par  I'or.  Celle  puissance  d'achat  est 
mainlenue  vis-a-vis  de  Telranger,  en  mellant  a  la  disposition  des 
pays  elrangers  la  valeur  legale  or  de  celte  monnaie  fiduciaire,  en 
echange  de  salivraison  ou  en  echange  de  la  livraison  des  moyens 
d'echunge  fiduciaires  appeles  a  la  rei)reseiiter.  On  peut  y  parvenir, 
soil  en  cedanl  I'or  qui  est  aux  Pays-Bas,  et  qui  est  conserve  pour 
rexportaiion  par  la  banque  d'emission,  ou  en  emettant  des  cheques 
en  monnaie  or  elrangere.  Evidemment,  pour  employer  ce  dernier 
moyen,  il  est  necessaire  que  la  banque  d'emission  (comme  en 
Ilollande)  ou  que  le  gouvernement  (comme  aux  Indes  anglaises) 
pos.sede  un  aclif  a  I'etranger  (pour  les  Indes  anglaises  a  Londres), 
soil  en  or,  soil  en  trailes  escomptables  a  tout  moment,  soil  en 
soldes  de  comples  couranls,  ou  de  toute  autre  fagon,  des  fonds 
toujours  disponibles  pour  elre  evenluellement  convertis  en  or.  Et  en 
fait,  la  Banque  neerlandaise  a  toujours  eu,  dans  ce  but,  un  {)orte- 
feuille  de  trailes  sur  Tetranger. 

A  c6le  des  moyens  de  paiement  metalliques  ci-dessus  indiques, 
les  billets  de  banque  de  la  Banque  neerlandaise  6taient  seuls  en 
circulation  comme  unique  moyen  de  paiement  en  papier,  mais  avec 
cetle  reserve  que  pour  la  banque  meme  ces  billets  ne  conslituaient 
pas  un  moyeii  de  paiement  legal.  Celte  banque,  depuis  plus  de 
cent  ans,  a  oblenu  de  I'Etat  le  droit  d'emellre  des  billets  de  banque 
dans  le  territoire  neerlandais  europeen.  La  Banque  est  une  societe 
anonyme,  absolument  indeperidantede  I'Etat,  quoique  evidemment 
elle  soil  en  contact  permanent  et  etroit  avec  le  gouvernement. 

II  est  defendu  a  la  banque  de  faire  des  operations  sans  couver- 
ture,  c'est-a-dire  d'accorder  des  credits  en  blanc.  En  outre,  la  loi 
prescrit  une  proportion  d6terminee  entre  I'encaisse  melallique  de 
"'"la  banque  et  le  montant  de  ses  obligations  payables  a  vue,  c'est- 
a-dire  le  montant  de  ses  billets  de  banque  en  circulation,  de  ses 
soldes  en  comple  courant  et  de  ses  assignations.  Celle  proportion 
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est  d^lerminee  par  decret  royal.  Au  moment  de  la  declaration  de 
guerre,  c'^tait  un  decret  royal  du  20  juin  1880  qui  etait  en  vigueur, 
d6cret  qui  disposait  que  le  montant  total  des  obligations  payables 
a  vue  devait  §tre  convert  a  raison  de  40  p,  100  en  or  et  argent. 

En  outre,  la  Banque  neerlandaise,  sans  y  etre  obligee  ni  par  la 
loi  ni  par  decret  royal,  mais  conformement  a  sa  politique  or  deja 
anterieurement  suivie,  avait  declare  au  gouvernement  ce  qui  suit: 
Si  le  cours  du  change  sur  Telranger  inontait  au-dessus  de  la  parite 
de  la  valeur  or,  la  banque,  lant  que  cela  serait  en  son  poiivoir, 
metlrait  sa  provision  d'or  a  la  disposition  de  I'exportation  sur  le 
pied  de  1.553  fl.  44  par  kilogramme  fin  pour  les  lingots,  et  a  des  prix 
[)roportionnels  a  ce  chiffre  pour  les  especes  d'or  monnaye.  Par  les 
mols  ((  tant  que  cela  serait  en  son  pouvoir  »,  il  fallait  entendre  : 
taut  que  les  evenemenls  le  permellraient. 

Au  moment  de  la  declaration  de  guerre,  le  nombre  de  billets  de 
banque  en  circulation,  proportionnellement  a  la  population,  etait 
particulierement  grand  en  comparaison  de  la  circulation  de  billets 
dans  les  Elals  voisins,  et  il  en  etait  ainsi  bien  avant  que  la  graiule 
guerre  eclatat.  Les  cheques  et  les  mandats  de  virement,  comme 
moyens  de  paienient,  etaient  impopulaires  et  pen  usuels.  Deja 
quelques  annees  avant  la  guerre,  la  direction  de  la  Banque 
neerlandaise  avait  fait  des  ellbrls  afin  de  propager  les  moyens 
modernes  et  simplifier  les  paiements  au  nioyen  des  cheques  et 
surtout  au  moyen  des  mandats  de  virement;  mais  cela  n'avait 
donne  aucun  resultat  appreciable.  Ce  n'est  que  dans  les  dernieres 
annees  de  la  guerre  que  I'emploi  des  mandats  de  virement  s'accrut 
considerablement,  grace  ajx  mesures  prises  par  la  banque. 

Pour  ce  qui  est  de  la  politique  de  credit  de  la  Banque  neerlan- 
daise, on  pent  dire  que,  jusqu'a  la  guerre  (ou  du  moins  jusqu'a  une 
date  Ires  rapproch6e  de  la  guerre),  elle  s'est  attachee  a  Tetroile 
doctrine  qu'une  banque  de  circulation  duit  resler  passive  et  ne 
doit  pus  prendre  initiative  de  conclure  des  conventions  ayant  le 
credit  pour  objet.  Elle  doit  faire  une  enquete  sur  la  solidite  el  la 
bonne  forme  des  credits. 

Ici  aussi  la  guerre  vint  apporter  bien  des  changements. 


Le   peuple   neerlandais,  par  sa  longue   l.igne  de  cdtes,   par   la 
sev6rite  de  son  sol,  fut  entraine  n^cessairement,  depuis  les  temps 
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les  phis  recnies,  a  la  navigation  et  an  commerce  exl6rieur  d'ou 
r^snllaient  de  grosses  onvertures  de  credit  avec  Telranger. 

La  panique  dn  d6bul  de  la  guerre, en  1914,frappa  les  Pays-Bas 
de  fagon  tres  sensible,  en  raison  du  caraclere  international  de  ces 
operations  de  credit.  La  totalite  de  ces  credits  sembia  snbitement 
arretee,on  put  croire  que  toute  la  vie  ('^conomique  allait  s'^crouler. 
Les  dirigoanls  comprirent  aussit6t  que  cette  subite  terreur  au  sujet 
des  credits  (terreur  qui  avait  envahi  tout  le  pays)  ne  pourrait  etre 
apaisee  que  par  la  banque  d'emission,  et  que  seule  cette  banque, 
tant  que  cette  terreur  n'elait  pas  dissipee,  pourrait  en  detourner  les 
effels  funestes.  II  lui  sembia  n^cessaire  d'armer  la  banque  de  fuQon 
aussi  forte  que  possible  pour  entreprendre  la  lutte  contre  la  panique 
au  sujet  des  credits  existanls,  de  Fagon  a  fortifier  la  confiance  du 
grand  public  en  ce  qui  concernait  le  pouvoir  d'actiou  de  la  banque 
et  aussi  pour  que  la  banque  put  repondre,  en  realite,  a  des  exi- 
gences enormes  donl  il  etait  impossible  de  prevoir  tonte  I'^^tendue, 

C'est  a  ce  point  de  vuequ'il  faut  juger  les  trois  mesures  suivantes 
qui  avaient  pour  but  de  fortifier  le  pouvoir  d'action  de  la  banque 
tant  a  I'interieur  qu'a  I'exlei'ieur. 

I.  Ainsi  que  nous  I'avons  dit  plus  haul,  un  dficret  royal  du 
20juin  1880  avait  fixe  a  40  p.  100  le  minimum  present  en  couver- 
ture  m^tallique  pour  les  obligations  payables  sur  demande.  Un  nou- 
veau  decret  royal  apportaune  modification  ace  pourcentage  mini- 
mum qui  futfixe  a  20 p.  100.  II  est  evident  que  de  ce  chef  le  pouvoir 
d'action  de  la  banque  augmonta  considerablement.  Ses  disponibi- 
lites  liquides  peuvent  ainsi  etre  diminu6es,  il  est  vrai ;  elle  n'a 
besoin  de  garder  en  reserve  qu'uno  plus  petite  quantite  de  metal 
pour  les  demandes  eventuelles  de  paiement  de  soMes  de  comptes 
courants  de  la  part  de  tiers,  et  pour  I'echange  de  billets  de  banque 
contre  especes.Mais  les  dangers  attaches  a  une  pareille  diminution 
de  la  couverture  melallique  sont  de  peu  d'importance,  tant  que  la 
direction  de  la  banque  s'en  rend  parfaitement  compte  et  si  elle  ne 
perd  jamais  la  chose  de  vue,  en  escomptant  des  traites  et  en  accor- 
dant des  avances  sur  litres  on  marchandises  donnees  en  nantis- 
sement. 

En  realite,  cette  diminution  du  pourcentage  etait  necessaire,  car 
la  couverture  etait  descendue  momenlanement  au-dessous  de 
40  p.  100,  et  le  16octobre  1914,  elle  atleignit  sou  taux  le  |)lus  has 
avec  un  pourcentrage  de  32,59  p.  100. 


662        LA  BANQUE  NEERLANDAISE  PENDANT  LA  GUERRE 

Si  done  ce  moyen  n'avait  pas  ele  fourni  a  la  banqiie,  ou  bien 
elle  eul  ele  dans  une  impasse,  ou  bien  eiie  n'eut  pu,  en  accordant 
des  credits,  aller  aassiloin  que  les  circonstances  I'exigeaient  impe- 
rieusement ;  de  sorte  qu'au  lieu  de  conjurer  la  paiiique,  celle-ci 
eul  ele  accrue. 

If.  Sur  la  proposition  de  la  Banqiie  neerlandaise,  le  goiiverne- 
raent  inlerdit  rexportation  de  Tor  hors  des  Pays-Bas,  lout  en  se 
reservant  d'accorder  des  derogations,  si  celles-ci  devaient  etre 
dans  Tinteret  general. 

Si  celte  prohibition  n'etait  pas  inlervenue,  un  large  flenve  d'or 
eul  probablement  coule  hors  des  frontieres;  le  reflux  normal  eul  ele 
fort  douteux,  surtout  parce  que  dans  tons  les  pays  environnanls,  il 
existait  une  defense  d'exporter  Tor,  sinon  legalement,  an  moins  en 
fait.  Dans  ces  conditions,  il  ne  pouvail  6lre  question  de  cours  de 
change  reguliers  ni  du  maintien  de  parites  de  change,  el  for 
exporte  n'aurait  pu  assurer  ces  resultals  el  eul  done  et6  perdu 
pour  la  puissance  economique  du  pays. 

III.  Enfin,  le  gouvernement  se  fit  donner  par  le  pouvoir  legislalif 
le  droit  de  decharger  la  banque  (s'il  le  jugeait  utile)  de  I'obligation 
ou  elle  se  Irouvait  de  rembourser  a  vue  les  billets  de  banque  en 
especes  metalliques.  C'^tait  un  droit  donl  le  gouvernement  ne 
devait  evidemment  faire  usage  qu'en  cas  d'extreme  besoin.  Heureu- 
sement  eel  extreme  besoin  ne  s'est  jamais  produil,  et  pendant  toute 
la  duree  de  la  guerre,  la  banque eonserva  I'obligation  de  rembourser 
ses  billets  en  un  autre  moyen  de  paiement  legal.  Elle  a  pu  continuer 
a  le  faire,  parce  que  I'Etat,  vu  la  penurie  de  monnaie,  avail  mis  en 
circulation  un  monlant  limite  de  billets-monnaie  de  1  florin  et  de 
2  fl.  50. 

Afin  de  faciliter  la  circulation  de  paiement  et  d'eehange  en  tant 
qu'on  pouvail  la  remplacer  par  des  transcriptions  (mandals  de 
virement],  la  banque,  le  l*"^  aoiit  1914,  se  declara  prete  a  renoncer 
a  la  commission  en  compte  couranl,  a  aceomplir  des  viremenls  sur 
place  el  entre  les  dilferents  bureaux,  graluitement,  meme  apres 
versement,  et  aussi  a  faire  des  viremenls  sans  frais,  telegraphique- 
menl,  centre  le  seul  paiement  des  frais  de  telegramrae.  Ces  mesures 
donnerenl  une  vive  impulsion  au  developpement  des  mandals  de 
virement,  ce  qui  veul  dire  :  faire  des  paiements  par  virement,  en 
puisant  dans  Tactif  du  debiteur  reverse  a  I'aclif  du  creancior,  soil 
par  un  virement  direct,  soil  par  un  virement  dans  les  livres  de  la 
banque  ou  le  creancier  a  son  compte. 
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Des  le  premier  jour  de  la  panique,  le  .28  juillet  1914,  de  lous 
c6les,  m^meau  Parlement,  s'eleverent  des  voix  reclamant  d'urgence 
iin  moratorium  legal.  Apres  avis  de  la  Banque  n^erlandaise  et  des 
graiides  banques  d'AmsLerdam  et  de  Rotterdam,  le  gouvernement 
ne  preta  pas  I'oreille  a  ces  reclamations.  En  attendant,  dans  beau- 
coup  de  professions,  dans  de  nombreuses  banques  de  plus  ou  moins 
d'importance,  on  put  craindre  Timpossibilite  de  continuer  les  affaires 
a  moins  de  secours.  Ce  seconrs  ne  pouvait  etre  accorde  qu'en  la 
forme  ou  la  Banque  neerlandaise  etait  antorisee  a  le  fournir  con- 
formemenl  a  ses  staluts  et  a  son  monopole,  De  plus,  I'Association 
des  agents  de  change  a  Amsterdam  ordonna  la  fermelure  de  la 
Bourse  des  valours,  qu'elle  tient  en  celte  ville.  Cetle  bourse  resta 
fermee  pendant  plus  de  six  mois,  du  29  juillet  1914  an  9  fevrier 
1915. 

Un  mot  sur  I'importance  de  I'Association  des  agents  de  change 
me  sembie  ici  a  sa  place.  Les  membres  de  cette  association  ne 
s'occupent  pas  seulement  en  Bourse  des  transactions  sur  litres 
(comme  leur  nom  hollandais  pourrait  le  faire  supposer  :  «  Asso- 
ciation du  commerce  des  titres  «),  mais  ils  servent  aussi  d'inler- 
mediaires  pour  les  fonds  en  reports  que  des  tiers  (les  grandes 
compagnies  de  navigation,  les  banques  commerciales,  les  entre- 
prises  de  culture  indo-n6erlandaises,  les  caisses  d'epargne,  les 
banques  hypolhocaires)  peuvent  avoir  momentanement  disponibles, 
fonds  en  reports  mensuels,  ou  «  on  call  ».  Ces  fonds  sont  donnes 
et  recus  au  moyen  d'un  contrat  de  prel,  appele  «  central  de  pro- 
longation ». 

Par  suite  de  la  fermelure  de  la  Bourse  des  valeurs,  le  rembour- 
sement  des  fonds  ainsi  avances  n'elait  pas  exigible  d'apres  les 
stipulations  du  contrat  de  prel  qui  les  regissent,  contrat  dans  lequel 
il  n'avait  pas  ete  prevu  qu'ils  pourraienl  etre  em[)loyes  de  celte 
fuQon.  Ceux  qui  protent  en  leur  nom  ces  fonds  a  la  Bourse  ne  sont 
souvenl  pas  les  preleurs  reels,  mais  c'est  I'argenl  apparlenant  a 
des  tiers  qu'ils  avancenl;  ceux  qui  recoivent  en  leur  propre  nom 
ces  lends  a  litre  de  prel  ne  sont  souvenl  pas  les  veritables  emprun- 
leurs,  mais  les  mellent  de  nouveau  en  report  (en  prolongation) 
chez  des  tiers.  II  en  resulle  que  la  fei-meture  sponlanee  de  la 
Bourse,  crea  une  situation  apparemment  inextricable.  Tons  les 
grands  iuteresses  qui  avaienl  ainsi  avance  leurs  fonds  en  Bourse 
et  qui  en  avaienl  un  beboin  urgent  (?oil  pour  donner  sulisfaclion  a 
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leurs  propres  creanciers  qui  venaient  reclamer  lenr  rembourse- 
ment,  soil  pour  payer  des  salaires  a  leurs  ouvriers  ou  pour  toute 
autre  obligation)  se  trouverent  en  clanger  d'eprouver  de  Ires 
grandes  difficultes.  D'apres  une  enquete  confidentielle  faite  par  le 
president  de  la  Banque  neerlandaise,  es  qualites,  le  uionlant  des 
sommes  ainsi  avanceeg  en  Bourse  6tait  de  325  millions  de  florins. 
Les  litres  sur  lesquels  on  avance  ainsi  des  fonds  en  report  ou 
^  en  prolongation  »  n'apparliennenl  pas,  en  general,  aux  genres 
de  litres  que  la  Banque  neerlandaise  consent  a  prendre  en  nantis- 
sement,  ce  qui  fait  que  par  ce  motif,  la  banque  ne  pouvait  venir 
directement  au  secours. 

Lorsqu'il  apparat  que  la  Bourse  des  litres  allait  resler  fermee  el 
que  les  preleurs  ne  seraient  pas  rembourses  dans  un  temps  deter- 
mine, que  beaucoup  de  maisons  de  commerce  allaienl  done  se 
trouver  sans  moyens,  il  se  fonda  un  syndicat  de  banquiers,  d'abord 
de  petite  importance,  plus  lard  d'importance  plus  grande;  el  ce 
syndicat  s'assura  la  collaboration  de  la  Ires  ancienne  «  Vereeniging 
von  den  Geldhandel  »  (Association  des  principaux  inl6resses  dans 
le  marche  monelaire  a  Amsterdam),  association  qui,  jusque-la, 
avail  mene  une  vie  peu  active.  Cette  association  n'a  pas  de  capital 
propre,  mais  la  Banque  neerlandaise  put  venir  a  son  secours  au 
moyen  da  credit.  En  etl'et,  le  syndicat  put  se  porter  fort  pour 
i'associalion  vis-a-vis  de  la  banque  jusqu'a  20  p.  100  des  avances 
faites  et  pour  un  montant  maximum  de  200  millions.  De  cette  faQon, 
11  fut  possible  a  la  Banque  neerlandaise  d'aider  beaucoup  de  gens 
qui,  autrement,  eussent  ete  dans  une  passe  tres  critique  :  des 
particuliers,  des  caisses  d'epargne,  des  industriels,  des  commer- 
gants,  des  constructeurs  de  bateaux,  des  groupes  importants  d'agri- 
culleurs,  en  un  mot,  des  entreprises  de  toute  nature.  Toute  personne 
venant  invoquer  le  secours  de  la  Banque  neerlandaise  par  I'inter- 
mediaire  de  la  «  Vereeniging  von  den  Geldhandel  »  dutdonner  des 
garanties  de  fait,  mais  certains  droits  et  cerlaines  choses,  qui  en 
temps  normal  n'eussenl  paset6reQus  comme  garanties  de  fait,  furent 
acceptes  comme  telles.  La  Banque  neerlandaise,  dans  son  immeuble 
meme,  mit  des  locaux  a  la  disposition  de  cette  association,  qui  put 
y  installer  ses  propres  bureaux  avec  une  comptabilite  speciale.  Le 
bureau  de  I'association  examinait  les  demandes  et  les  remeltait 
avec  un  avis  prealable  a  la  Banque  neerlandaise  qui  prenait  une 
decision,  Si  la  demande  etait  agr6ee  par  la  banque,  celle-ci  mettait 
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a  sa  disposition  les  fonds  necessaires  a  salisfaire  a  la  demande 
approuvee  par  Tinlermediaire  de  I'associalion.  La  forme  employee 
a  eel  efTet  par  la  Banque  neerlandaise  elail  la  suivaiite  : 

La  <(  Vereeniging  von  den  Geldhandel  »  exigeait  nne  Iraile 
acceptee  a  son  ordre  et  evenluellement  d'aulres  garanlies  de  fait, 
el  a  son  lour  elle  endossait  celle  acceptation  a  la  Banque  neerlan- 
daise pour  se  procurer  des  fonds.  La  Banque  ne  courail  pas  ainsi 
de  grands  risques,  vu  la  garanlie  de  20  p.  100  dn  Syndicat  des 
banquiers  el  les  snretes  enumerees  ci-dessus.  De  celte  facon,  la 
Banque  neerlandaise  se  trouvait  en  etat  d'employer  son  capital 
actif  .pour  accorder  des  prels  hypolhecaires  et  pour  beaucoup 
d'aulres  operations,  qu'elle  n'eul  jamais  pu  faire  directement  et 
qu'elle  ne  faisait  a  ce  moment  qu'indireclement,  parce  que  des 
circonslances  impr^vues  Texigeaient. 

On  ne  perdit  jamais  de  vue  le  but  poursuivi  au  moment  de  la 
constitution  du  syndicat  de  garanlie;  ce  but  n'elait  nullemerit 
d'ouvrir  la  voie  a  de  nouveaux  credits,  mais  de  calmer  la  paiiiqne 
provenant  des  credits  exislanls.  Ainsi  la  Banque  neerlandaise 
exigea  de  la  part  des  sollicileurs  de  demontrer  que  I'affaire  pour 
laqueile  ils  voulaient  se  faire  ouvrir  un  credit  6tait  vraiment 
viable  et  eut  pu  prosperer  en  des  circonslances  normales  ;  en  oulre, 
elle  voulail  avoir  la  preuve  que  le  manque  de  credit  provenait 
reellement  de  la  guerre.  En  outre,  on  expliquait  clairement  aux 
sollicileurs  que  cette  ouverlure  de  credit  exceplionnelle  ne  pouvait 
6tre  que  temporaire,  parce  que  la  «  Vereeiiiging  »  cesserait  son  r6le 
tel  qu'il  vient  d'etre  decrit  des  que  les  circonslances  seraient  de 
nouveau  normales.  C'est  pourquoiaussi  les  sollicileurs  furent,  autanl 
que  possible,  ramenes  a  leurs  relations  de  banque  liabiluelles,  ou, 
s'ils  n'en  avaient  pas,  mis  en  relation  avec  quelque  banque. 

La  Banque  neerlandaise  cherchait  a  rendre  plus  aisee  celle  mise 
en  rapports  entre  le  sollicileur  de  credit  et  le  donneur  habiluel  de 
credit;  a  cet  effet,  elle  se  d^clarait  dispos6e,  au  cas  ou  les  sollici- 
teurs  pouvaient  elre  renvoyes  a  des  banques  ou  banquiers  exis- 
tants,  a  accorder  a  ces  derniers  des  facililes  de  credit  bien  supe- 
rieures  a  celles  qu'ils  avaient  pu  obtenir  jusque-Ia.  Ainsi  la  Banque 
favorisait  I'int^ret  general,  car  le  credit  se  trouvait  ramen6  dans 
ses  voies  habituelles,  par  ce  fail  que  ceux  qui  demandaient  du 
credit  revenaienl  aux  institutions  qui  eussenl  conduit  leurs  affaires 
en  temps  normal. 
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En  fin  lie  compte,  le  motilant  total  de  200  millions  de  florins  ne 
flit  employ^  que  pour  un  modeste  n:ionlant  inferieur  a  32  millions 
de  florins.  Ce  qui  ne  veuL  [las  dire  que  les  demandes  ne  depasse- 
rent  pas  amplemenl  cechinVe;  au  contraire,  eiles  le  depasserent 
de  beaucoup,  mais  justemenl  comme  la  Banque  s'etForgait  de 
ramener  le  credit  dans  ses  voies  habituelles,  le  montant  reellement 
employe  ne  sorlit  pas  de  ces  etroiles  limites.  Le  Syndicatdes  bun- 
quiers  n'est  plus  actuellement  garanl  vis-a-vis  de  la  Banque  au 
profit  de  la  «  Vereeniging  von  den  Geldhandel  ».  Cette  association 
n'a  plus  d'afl'aires  avec  la  Banque,  elle  est  de  nouveau  au  repos. 

En  outre,  la  Banque  neerlandnise  sedeclaradisposee  a  repreudre 
lous  les  reports  existants  au  moment  de  la  fermeture  de  la  Bourse, 
sous  la  responsabilite  des  deux  parties  lors  de  la  conclusion  du  con- 
trat  de  report,  et  a  un  taux  d'inleret  a  determiner  par  elle.  On  fit 
fort  pen  usage  de  cette  ofl're. 

Dans  tout  ce  secours  inusite  fourni  au  credit,  secours  que  la 
Banque  n^erlandaise  accorda  comme  il  est  dit  ci-dessus  et  pendant 
loute  la  duree  de  la  guerre,  elle  ne  perdit  pas  de  vuequ'elle  devait 
agir  comme  centre  de  liquidation  pour  tout  le  pays.  Ce  centre  de 
liquidation  avait  pour  but  de  fournir  a  tons  ceux  qui,  du  fait  des 
hoslilites,  n'avaient  plus  de  disponibilites  liquides,  directement  ou 
indirectement,  les  moyens  de  les  remettre  a  flot,  mais  avec  cette 
reserve  que  la  banque  ne  pouvait  agir  ainsi  que  si  ces  ouvertures 
de  credit  n'entrainaient  pas  d'autre  peril  que  les  risques  limites 
qu'elle  court  toujours,  en  temps  normal,  comme  banque  d'emission. 
Elle  doit  etre  non  seulement  un  centre  d'especes  liquides,  mais 
aussi  un  centre  de  confiance. 

II  est  evident  qu'on  vint  plus  d'line  fois  lui  demanderun  secours 
de  credit  qui  dut  etre  refuse,  credit  qui  ne  pouvait  non  plus  etre 
accorde  par  rintermediaireou  sous  lacoresponsabilite  d'autres  ban- 
ques,  vu  le  peu  de.  surface  du  solliciteur.  S'il  s'agissait  de  toute 
une  categoric,  qui  ne  pouvait  6tre  prise  en  consideration  pour  des 
credits  particuliers,  a  cause  de  sa  minime  capacitede  resistance  au 
point  de  vue  economique,  mais  si  I'existence  des  interesses  offrait 
un  interet  au  point  de  vue  gouvernemental,  on  s'efforcait  declier- 
cher  du  secours  aupres  de  PEtat.  Si  ce  secours  6tait  alloue,  la  Ban- 
que neerlandaise  entrait  en  jeu. 

Les  categories  quo  je  vise  ainsi  sont  celles  delaclasse  moyenne 
commergante,  cette  classe  de  personnes  que  Ton  nommeen  France 
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«  la  petite  bourgeoisie  »,  c'est-a-dire  dos  boutiquiers,  tie  pelits 
entrepreneurs,  des  constrncleurs  agissanl  pour  leur  propre 
compte,  les  entrepreneurs  d'habitalions  ouvrieres,  et  enfin  ceux 
qui  tiennent  des  pelits  nnagasins  et  des  petits  commerces  dans  les 
quarliers  excentriques. 

Pour  la  premiere  categorie  de  personnes,  on  fonda  une  banque 
speciale,  la  «  Banque  gelierale  neerlandaise  de  credit  pour  les 
classes  moyennes  »,  qui,  sous  la  garantie  partielle  de  I'Elal, 
put  ouvrir  des  credits  a  ces  personnes.  La  Banque  neerlandaise 
consentit  a  escompter  des  traites,  resultant  de  cetle  fagon  d'ouver- 
ture  de  credit,  apres  avoir  examine  si  les  lireurs  ou  acceplants  de 
ces  traites  presentaient  des  conditions  de  reussite  suffisante,  eu 
egard  a  la  profession  exercce.  L'Elat  garantissait  jusqu'a  50  p.  100 
le  paiement  de  ces  traites  el  jusqu'a  un  monlant  total  de  quelques 
millions.  On  usa  largement  de  ce  moyen  d'ouverture  de  credit,  et 
la  Banque  n'eprouva  aucune  perle  de  ce  chef. 

La  deuxieme  categorie  ci-dessus  nommee,celledes  constrncleurs 
d'habitalions  ouvrieres,  fut  souteiiue  par  les  communes  dans 
lesquelles  ils  exergaient  leur  profession,  puisque,  d'apres  les  con- 
ceptions modernes  actuellement  en  vigueur  aux  Pays-Bas,  la 
construction  d'habitalions  ouvrieres  convenables  est  consider^e 
eomme  d'interet  general.  Ces  habilations  sonl  construiles  soil  par 
radministration  communale  meme,  ou  par  des  tiers  avec  le  soutien 
leraporaire  des  communes,  evenluellemenl  enfin  avec  Taide  de 
I'Etat.  Taut  que  la  commune  reslail  garanle,  la  Banque  neerlan- 
daise se  declarait  prele  a  venir  en  aide.  Ce  genre  de  cr6dil,  dans 
la  forme  ici  decrile,  fut  une  operation  de  pen  d'imporlance  pour  la 
Banque  cenlrale  de  circulation. 

En  ce  qui  concerne  la  troisieme  categorie,  c'est-a-dire  les  mobi- 
lises, pour  elle  aussi,  comme  dans  le  premier  cas,  on  crea  une 
organisation  speciale  sous  la  garanlie  de  TElal  et  dans  ce  cas  aussi 
la  Banque  neerlandaise  promil  son  aide.  Aucun  de  ces  cas  ne  prit 
d'imporlance  serieuse. 


Tout  ce  qui  est  dil  ci-dessus  concernant  le  secours  accorde  pour 
les  credits  Irouva  son  origine  et  son  emploi  dans  la  premiere  ann6e 
de  guerre;  mais,  dans  les  annees  subsequentes  aussi,  la  Banque 
d'emission  se  Irouva  el  se  trouve  encore,  en  ce  pays,  le  centre  de 
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I'organisation  du  credit,  le  lieu  de  secours,  Tendroit  ou  ron  s'adresse 
pour  savoir  si  Tafiaire  presentee  est  bonne,  6conomiquement  juste, 
non  conlraire  aux  interets  du  pays  el  si  la  forme  adoptee  est  celle 
qu'il  fallail  ailopler.  Ainsi  le  soiliciteur  pent  savoir,  avanl  d'enla- 
nier  faflaire,  si  la  Banque  neerlandaiso  sera  disposee  a  accorder 
des  credits,  soil  par  rescomple  de  traites,  soil  par  des  avances 
d'argent  sur  les  marchandises  ou  sur  les  litres.  De  celle  fuQon,  elle 
a  puissamnnenl  contribue  a  la  fondalion  de  nombreuses  associa- 
tions cooperatives. 

Les  Pays-Bas  el  les  Indes  neerlandaises  onl  du  pendant  la  guerre 
(tout  en  ne  prenant  |)as  part  aux  hostililes)  conlracter  a  plusieurs 
reprises  de  grands  emprunts,  el  en  fin  de  comple  le  gouverneirient 
neerlandais  a  dil  emellre  un  eniprunl  force  d'environ  429  nnillions 
de  florins.  Aux  Pays-Bas,  la  guerre  exerga  connme  aiileurs  une 
forte  pression  financiere.  La  Banque  neerlandaise  contribua  a  lous 
ces  emprunts  dans  la  mesure  ou  celle  collaboration  etait  compa- 
tible avec  une  politique  bancaire  prudenle.  Elle  facilila  les  condi- 
tions d'emprunt  en  rendant  les  operations  plus  commodes  el  plus 
simples  pour  le  souscripteur  qui  voutail  emprunter  sur  litres  afin 
de  souscrire.  Elle  fixa  presque  loujours  une  dale  apres  laquelle  les 
emprunts  sur  ces  obligations  d'Elal  cessaient  de  jouir  de  conditions 
specialemenl  avanlageuses.  Elle  voulail  ainsi  assurer  aux  emprun- 
leurs  le  temps  de  se  procurer  les  moyens  dont  ils  avaienl  besoin 
pour  rembourser  des  prels  consentis  el  les  obliger  cependant  a 
n'altendre  pas  Irop  longlemps  inutilement  avanl  de  le  faire. 

Ce  systeme  employe  par  la  Banque  neerlandaise  contribua, 
d'une  part,  a  ce  que  I'Elal  put  proceder  regulieremenl  a  la  conso- 
lidation de  ses  dettes,el  veilla,d'aulre  part,  ace  que  le  comple  des 
prels  consentis  par  la  banque  sur  des  fonds  d'Elal  n^.eilandais 
n'atteignil  pas  des  proportions  exagerees. 

A  c6le  de  ces  grands  besoins  d'argent  de  I'Elat,  il  y  eul,  sous 
I'influence  des  memes  causes,  ceux,  constants  el  de  plus  en  plus 
considerables,  des  aulres  personnes  morales,  par  exemple  des  com- 
munes neerlandaises. 

La  guerre  occasionna  chez  ces  communes  des  besoins  d'argent 
loujours  croissants,  par  suile  des  mesures  qu'elles  durenl  prendre 
pour  rem^dier  a  I'^tat  general  provoque  par  le  contre-coup  deS 
hostililes.  Nombre  de  ces  depenses,  qui  eussenl  du  etre  inscrites 
au  compte-capital  el  pour  lesquelles   les  communes  eussenl  dil 
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prendre  I'argent  a  long  terrae,  fiirent  couvertes  au  moyen  de  fonds 
a  court  lerme,  d'ou  maintien  de  la  delle  flotlante.  Si  ces  emprunls 
sont  fails  ponr  pen  de  lemps  avec  Tinlenlion  de  consolider  celle 
delle  lemporairement  mainlemie  floUanle,  des  que  le  march6 
d'6mission  permeltra  de  le  faire,  il  n'y  a  pas  grand  inconvenient. 
En  general,  aux  F^ays-Bas,  les  communes  pr6ferent  celte  prise  de 
fond-s  a  court  ternie,  parce  qu'une  institution  de  credit  leur  avance 
les  fonds  en  compte  courant  on  leur  consent  un  escompte  sur  trailes 
moyennant  un  taux  d'inl6ret  sensiblement  inferieur  a  celui  qu'elles 
ont  a  payer  sous  la  forme  d'obligations.  Voila  pourquoi  les  com- 
munes ont  une  tendance  a  conserver  longuement  leurs  delles 
floltantes. 

II  faut  ajouter  encore  que  les  communes,  a  cause  de  leursolidile 
reconnue,  avaient  de  lout  lemps  trouv6  aisement  leur  route  sur  le 
marche  des  obligations.  El  les  elaienl  done  gat^es,  et  quand  elles 
s'apergurent  que  ce  marche  ne  s'ouvrirait  plus  a  moins  d'un  inl6- 
r(^t  superieur,  elles  crurent  pouvoir  atlendre.  Elles  oublierent  ainsi 
que  le  public,  qui  donne  ses  preferences  a  des  obligations  commu- 
nales  et  qui  se  contente  d'iuterels  peuelevc'^s,  estreslreint ;  que,  par 
conlre,  les  besoins  d'argeut  des  communes  augmentaienl;  que  la 
lache  commnnule  s'etendail  maintenant  sur  un  doniaine  finance 
autrefois  pai-  des  institutions  priv6es,  capables  de  promettre  de 
gros  inl6rels  et  de  beaux  dividendes,  ce  qui  altirait  les  placements 
d'autres  personnes  que  celles  qui  prenaient  habiluellement  des 
obligations  communales.  Je  n'enumererai  pas  ici  loutes  les  raisons 
qui,  d'une.  part,  accrurenl  la  necessile  de  placement  d'obligations 
communales  et  qui,  d'autre  pari,  diminuaient  la  possibilite  de  pla- 
cement aux  conditions  anciennes.  Les  communes  ne  comprirent 
pas  leur  epoque  elconlinuerenl  a  se  faire  ouvrir  des  crtidils  qu'elles 
ne  pourraienl  rembourser  qu'a  long  lerme  (trente  ans  et  plus)  au 
moyen  de  trailes  a  trois  mois  et  Irois  mois  et  demi.  Elles  en  Irou- 
verent  le  placement  aise  chez  ceux  qui  ouvraient  le  credit,  mais  ni 
les  uns  ni  lesautresneprevirent  les  grandes  difficultes  qui  devaienl 
se  produire  en  temps  de  crise,  lorscjue  tons  les  fonds  allaient  subi- 
lement  etre  exiges  sur  tons  les  marches. 

LaBanque  neerlandaise  a,  pendant  la  guerre,  fait  front  a  cette 
fagon  malsaine  de  financer,  en  faisant  connaitre  d'avance  qa'elle 
n'escompterail  pas  les  trailes  des  communes,  si  elle  n'avail  pas  et6 
consultee  au  moment  de   I'ouverlure  de  credit  pour  conlrdler  si 
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ceUe  ouverliire  elait  fonclee.  La  consequence  fiit  que  maintenaul, 
lors  des  operations  communales  de  credit,  on  demande  d'avance  a 
la  Banque  neerlandaise  si  elle  trouve  les  precedes  et  la  forme  con- 
venables  et  si  radministralion  financiere  lui  semble  [)arfaite.  Elle 
uejnge  ainsi  que  la  pure  politique  de  technique  financiere  des 
communes  et  se  tient,  bien  entendu,  scrupuleusement  en  dehors 
de  toutes  aulres  questions,  telles  que  des  questions  politiques. 


Dans  le  doveloppement  de  la  Banque  neerlandaise,  on  pent, 
depuis  sa  creation,  distinguer  trois  phases.  Dans  la  premiere 
phase,  de  1814  a  1839,  elle  a  un  caractere  presque  puremenl  local. 
Son  champ  d'action  ne  s'etend  pas  beaucoup  au  dela  des  limites  de 
la  capitale  du  royaume,  Amsterdam.  Dans  la  deuxieme  phase,  de 
4839  a  1914,  elle  est  devenue  I'inslitution  de  credit  des  Pays-Bas 
entiers,  mais  limitant  ses  oi)erations  strictement  a  I'interieur  du 
pays.  Dans  ces  deux  phases,  son  attitude  est  passive.  Elle  attend, 
elle  ne  prend  pas  d'initiatives ;  elle  n'avance  pas,  elle  ne  prend  pas 
les  devanls,  elle  mene  une  politique  d'escompte.  Ses  deux  grands 
buts  sont  un  int^ret  faible  et  stable  et  la  parite  des  changes,  surtout 
dans  la  deuxieme  periode  (dans  la  premiere  periode  elle  n'ailait  pas 
si  loin),  el  elle  atteignit  ce  double  but  avec  unecapacite  remarquable 
et  une  intelligence  hors  ligne. 

Dans  la  Iroisieme  phase,  qui  commenca  peu  avant  la  guerre, 
mais  qui  n'eut  son  plein  developpement  que  pendant  la  guerre,  la 
banque  abandonna  son  attitude  passive  et  sut  montrer  de  Tinitia- 
tive  personnelle.  Elle  ne  restreint  plus  son  champ  d'action  aux 
Pays-Bas,  mais  I'etend  sur  Tetranger.  Le  motif  de  tout  cela  fut 
TinterSt  du  pays. 

J'ai  donne  quelques  exemples  de  cette  modification  de  principe 
en  ce  qui  concerne  I'abandon  de  I'attitude  passive.  Maintenant 
nous  allons  nous  occuper  un  peu  des  transactions  de  la  banque  a 
I'etranger.  II  est  interessant  de  remarquer  combien  les  efforts  de 
la  banque  a  I'etranger  semblent  au  d6but  avoir  un  caractere  super- 
ficiel  et  deviennent  au  fur  et  a  mesure  plus  serieux,  avec  un  arriere- 
plan  profondement  economique. 

La  necessile  d'avoir  des  disponibilites  dans  un  lieu  determine  a 
I'etranger  se  produisit  pour  la  banque  des  les  premiers  jours  de  la 
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guerre.  Elle  y  envoya  iiii  ageiil  porleur  d'une  certaitie  qiianlile 
(I'or  el  elle  plaga  cet  or  sous  la  gai'tle  cie  la  legalion  des  Pays-Bas 
en  celle  ville. 

Au  debul  de  la  guerre,  nomhre  d'Americainsdu  Nord,  voyageant 
pour  leur  plaisir,  surpris  par  les  evenemeuts,  essayerent  de 
rejoindre  leur  pali'ie  par  !es  perls  d'embarquement  hollandais.  La 
plupart  ri'elaient  munis  que  de  cheques  dits  Travelers  cheques, 
que  lous  les  banquiers  refusaient.  A  la  demande  de  la  legation 
des  Etals-Unis,  la  Banque  neerlandaise  consenlit  alors  a  fournir  a 
ces  voyageurs  les  moyens  necessaires  pour  renlrer  sans  difficulles 
en  leur  pays.  Un  vaisseau  de  guerre  apporta  ensuile  de  Tor  pour 
couvrir  ainsi  les  fonds  avanc^s  par  la  Banque  neerlandaise. 

A  la  suite  de  I'entree  en  Belgique  des  armees  allemandes,  de 
nombreux  Beiges  (on  estime  leur  nombre  a  1.200.000)  prirent  la 
fuile  en  Hollande.  La  plupart  d'enlre  eux  ^talent  depourvus  de 
moyens  d'existence,  el  il  fallut  de  loute  fagon  venir  a  leur  secours. 
Beaucoup  avaient  de  I'argenl  beige,  dont  ils  trouverenl,  a  cause 
des  circonstances,  difficilement  Temploi,  ou  du  moins  a  des  cours 
Ires  bas.  La  banque  n'hesila  pas  alors  a  nssumer  une  taclie  tout  a 
fait  en  dehors  de  ses  operations  habiluelles,  mais  pour  laquelle  elle 
etait  on  ne  peat  mieux  placee.  En  elTet,  par  le  grand  nombre  de  ses 
agences  el  de  ses  correspondanls  repandus  dans  tout  le  pays,  elle 
put  venir  en  aide  aux  refugies  beiges,  disperses  eux  aussi  sur  lout 
le  lerritoire.  Elle  commenca  pour  son  propre  compte.el  a  ses  risques 
et  perils,  a  faire  des  avances  jusqu'a  concurrence  de  30  p.  100  sur 
I'argent  beige,  etcela  auncoursd'avanl-guerre;  mais,  bien  en  tend  u, 
ce  secours  etait  insuffisant  pour  beaucoup  de  refugies.  Ensuile,  la 
Banque  neerlandaise  reussit  a  passer  une  convention  avec  la  Banque 
nationale  de  Belgique,  convention  en  vertu  de  laquelle  la  Banque 
neerlandaise  put  recevoir  I'argent  beige  au  cours  fixe  de  47  11.  75 
pour  100  francs  (plus  lard  au  cours  du  jour  sous  certaines  limiles) 
pour  le  comple  el  aux  risques  de  la  banque  d'emission  beige  et  dans 
les  memes  conditions  qu'elle. 

Des  detenteurs  de  billets  de  banque  d'autres  pays  se  trouverenl 
^galement  dans  un  cruel  embarras  et,  pour  les  aider,  la  Banque 
neerlandaise  leur  consenlit  des  avances  et  sortit  ainsi  de  son  champ 
habiluel  d'operations.  Elle  exigeait  toujours  la  preUve  que  ces 
billets  ne  provenaient  pas  de  la  contrebande  ou  d'une  exportation 
inlerdile.  11  fallait  aussi  d«§montrer  qu'on  ne  cherchait  pas  ainsi  un 
moyen  de  creer  des  credits  pour  I'^tranger. 
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Le  gouvernemenl  diit  assez  rapitlernent  assumer  la  mission  d'im- 
porler  diverses  marchaiidises,  soil  qu'ii  s'agit  de  marchandises 
indispensables  a  raliineDlalion  populaire  (du  grain),  soil  que  celle 
importation  Mt  necessaire  a  la  defense  da  pays,  ou  encore  pour 
tout  autre  motif.  La  grande  difficulte,  presque  insurmontable,  des 
importations  par  mer,  par  suite  des  nombreuses  mesures  prises 
par  ies  belligerants,  fit  que  les  importateurs  habituels  durent 
renoncer  a  ieur  profession.  Avec  la  prolongation  de  la  guerre,  ies 
mesures  de  blocus  et  la  guerre  sous-marine  rendirent  impossible 
I'importation  de  ces  articles  s'ils  netaient  pas  achetes  directement 
pour  le  gouvernement  et  a  lui  adresses.  En  de  pareils  cas,  le 
gouvernemenl  se  tourna  en  fin  de  compte  vers  la  Banque  neerlan- 
daise,  afin  de  pouvoir  effectuer  a  Tetranger  les  paiements  resultant 
de  ces  transactions.  La  banque  fournit  a  cet  etfet  les  inoyens  neces- 
saires,  soit  en  realisant  parliellement  son  portefeuille  traites  6tran- 
geres,  soil  en  embarquanl  de  for,  soil  en  achetant  a  marche 
ouvert  des  traites  elrangeres.  • 

Lorsque  la  guerre  amena  un  arret  dans  les  credits  provenant  de 
traites  a  longue  echeance,  la  Banque  neerlandaise  inlervint,  a 
condition  d'avoir  ete  considlee  d'avance,  pour  examiner  s'il  s'agis- 
sait  d'un  iiiteret  general  neerlandais  et  si  I'alfaire  elail  parfaite  aa 
point  de  vue  economique. 

Citons  un  seul  exemple  : 

La  majeure  partie  de  la  recolte  de  sucre  a  Java  (I'lle  la  plus 
developpee  a  tons  points  de  vue,  depuis  fort  longtemps,  des 
colonies  indo-neerlandaises)  est  acbet6e  par  I'Angleterre  et  payee 
en  traites  a  long  terme.  A  ces  acheleurs  de  sucres  javanais,  on 
ouvre  des  credits  qui  Ieur  permettent  de  tirer  a  six  mois  en  livres 
sterling  sur  Londres.  lis  onl  I'habitude  d'escompter  ces  traites  dans 
des  banques  etablies  aux  hides  neerlandaises  et  de  payer  les 
sucres  acliet6s  au  moyen  du  produit  des  traites  ainsi  escomplees. 

Les  traites  ainsi  tirees  sont  envoy6es  a  racceptation  a  Londres 
avec  une  serie  de  documents  attaches  afferents  aux  sucres  embar- 
ques,  et  apresacceptation,  elles  sont  gardeesjusqu'a  echeance  dans 
le  portefeuille  des  banques.  II  s'agit  ici  de  montants  considerables. 
Si  Ton  veut  bien  se  rendre  complequ'une  recolte  moyennede  sucres 
a  Java  est  de  20  millions  de  piculs,  el  qu'au  prix  alors  courant 
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d'eriviron  10  florins  par  piciii,  cela  represente  environ  200  millions 
cle  florins,  on  voit  de  quels  inontanls  il  s'agit.  Or,  actuellemenl,  les 
prix  sont  monies  a  50  florins  par  picul,  ce  qui  donne  un  total  de 
1  milliard  de  florins  necessaire  pour  financer  la  recolle  de  sucre  a 
Java.  Ces  200  millions  de  florins  etaient,  en  grande  ]»artie,  repre- 
senles,  comme  il  est  dit  ci-dessus,  par  des  Iraites  a  long  terme 
libellees  en  livres  sterling  sur  Londres,  et  a  ieur  eclieance,  cela 
obligeait  I'Angleterre  de  se  demunir  d'un  joli  montant  de  millions 
en  peu  de  jours. 

Ainsi  qu'on  le  sait,les  debiteurs  anglais  detraites  avaient  obtenu 
un  moratorium,  de  sorte  que  momenlanement  on  ne  pouvait  comp- 
ter sur  aucun  paiement  de  la  part  des  accepting  houses  anglaises. 
Les  acheteurs  de  traites  n'avaient  pas  pu  prevoir  un  pared  arr^t 
dans  Ieur  porlefeuille-traites,  car  en  achetant  les  traites  de  longs 
mois  avant  la  guerre  et  en  les  envoyant  a  Pacceplation  a  Londres, 
i!  Ieur  avait  ete  impossible  de  faire  entrer  une  paredle  Eventuality 
en  ligne  de  com  pie. 

D'autre  part,lanouvelle  recolte  devait  a  nouveaii  eti'e  en  grande 
parlie  achelee  el  payee  par  I'Angleterre,  el  on  avait  le  plus  grand 
interet  a  ce  que  cela  se  passat  sans  difficult6s.  Dans  cette  situa- 
tion difficile,  la  Banque  neerlandaise  donna  sa  collaboration.  II  fut 
convenu  que  le  gouvernement  anglais  emettrait  des  Iraites-bons 
du  Tresor  on  livres  sterling  au  cours  fixe  de  12  florins  par  livre 
payables  chez  ses  agents  d'Amsterdam  et  portant  la  cosignalure 
de  la  Banque  d'Anglelerre  pour  la  conversion  des  traites  sucrieres 
echues;  de  son  cote,  la  Banque  neerlandaise  se  declara  prete  a 
escompter  ces  Iraites.  Ces  trailes-bons  du  Tresor,  qui  6taient  a 
un  an  d'echeance  et  qui,  a  cause  de  cela,  portaient  le  nom  de 
yearly  treasury  bills  ou  encore  de  yearlings,  durent  encore  une 
fois  etre  prorogees.  Je  liens  a  faire  remarquer,  pour  6tre  complet, 
que  beaucoup  d'autres  creances  holiandaises  a  long  terme  sur 
I'Angleterre  (creances  echues  a  cette  6poque)  fursnt  de  cetle  facon, 
par  echeance,  rendnes  non  liquides.  11  en  resulte  que  le  montant 
susmentionnE  a  6te  bien  plus  considerable  qu'on  pourrail  le  croire 
a  premiere  vue.  De  nouveau,  au  moment  de  cette  prolongation,  la 
Banque  neerlandaise  se  declara  disposee  a  escompter  ces  nouveaux 
treasury  bills  et  ceci  pour  conserver  a  ses  compatriotes  la  liquidite 
de  leurs  credits;  aulrement  ceux-ci  eussent  pati  de  la  conversion 
de  leurs  creances  echues  en  creances  a  long  terme.  Si  elle  ne  I'avait 
Ufaue  d'Econ.  I'oi.iT.  —  Tome  XXXIV.  \^ 
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pas  fait,  les  inlerels  indiens  dans  Tinduslrie  sucriere  eussent  ete  en 
grand  peril.  La  banque  craignait  cependanl  que,  par  la  stabilisalion 
de  Irop  de  creances  liqnides  sur  rAnglelerre,  la  livre  [)ut  monter 
a  un  coLirs  superieur  a  12,15.  C'esl  pourquoi  elle  demanda  a 
i'Angleterre  une  declaration  (que  ce  pays  donna)  qu'elle  conver- 
tirait  les  yearlings  ainsi  prolong^s  en  livres  a  vue  sur  Londres, 
des  que  la  livre  monterait  au-dessus  de  12,15.  Sil6t  qu'un  d6ten- 
teur  de  treasury  bills  voulait  faire  usage  de  cette  facilite,  il  devait 
livrer  a  temps  ses  treasury  bills  chez  les  correspondants  de  la 
Banque  d'Angleterre  a  Annsterdam  qui,  de  leur  c6te,  mettraient  a  sa 
disposition  a  Londres  des  livres  a  vue.  De  cette  fagon,  le  cours  de 
la  livre  sterling,  par  rapport  a  ces  treasury  bills,  ne  pouvait  se 
inouvoir  qu'entre  ses  anciennes  limites  du  cours  or,  c'est-a-dire  de 
12  florins  a  12  fl.  15. 

Nous  pouvons  citer  un  autre  exemple,  beaucoup  moins  impor- 
tant il  est  vrai,  de  pareille  declaration  de  la  Banque  neerlandaise 
concernant  la  possibility  d'escompter  des  traites,  provenant  de  la 
fagon  anormale  d'accorder  du  credit.  Nous  voulons  parler  d;i  mar- 
cb6  des  tabacs  entre  la  Hollande  et  les  Etats-Unis  d'Amerique. 
Eacore  une  fois  il  s'agit  ici  d'un  produit  des  colonies  asiatiques 
iioerlandaises,  c'est-a-dire  de  I'iie  de  Sumatra,  qui  a  une  elendue 
presque  ^gale  a  celle  *lu  Royaume-Uni.  Les  motifs  de  I'inlerven- 
tion  de  la  Banque  neerlandaise  n'etaienl  cependant  pas  tout  a  fait 
les  memes  que  ceux  qui  avaient  fait  agir  la  banque  comme  ci-des- 
sus;  cependant  cela  ne  matique  pas  d'intert§t,  car  il  s'agit  ici  d'une 
difficulte  avec  laquelle  la  vie  economique  aux  Pays-Bas  et  la 
Banque  neerlandaise  eurent  a  lutterdes  la  declaration  de  guerre 
et  avec  laquelle  elles  out  a  lutler  encore.  Je  veux  dire  I'appreciation 
du  florin  hollandais  a  I'egard  des  devises  ayant  cours  hors  du 
royaume. 

L'Amerique  du  Nord  voulait,  comme  les  annees  precedentes, 
acheter  aux  ventes  de  tabac  de  Sumatra,  tenues  a  Amsterdam,  les 
lots  considerables  dont  elle  avait  I'emiiloi  annuel;  maiselle  ne  vou-' 
iait  pas  payer  I'agio  existant  ace  moment  en  defaveurde  la  devise 
americaine  entre  le  dollar  americain  et  le  florin  hollandais.  D'aulre 
part,  les  vendeurs  neerlandais  avaient  encore  bien  moins  de  motifs 
de  tenir  compte  dans  leurs  prix  de  vente  de  la  perte  de  change  que 
devait  subir  I'acheteur  americain  ;  et  cependant  les  int^rets  neer- 
landais  avaient  le  plus  grand  desir  de  realiser  leur  recolte  de  tabac 
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comme  d'habitude.  II  fallut  done  Irouver  un  moyen  pour  ecarler  des 
venles  de  tabac  ce  facteur  de  depreciation  du  dollar,  depreciation 
qui  ne  pouvait^lre  que  temporaire.  En  correlation  avec  la  politique 
or  observee  pendant  toute  la  guerre  par  la  Banque  necrlandaise 
(politique  dont  nous  allons  parler  encore),  il  semble  clair  et  evident 
que  cette  transaction  devait  6tre  couverte  en  or.  Cela  pouvait  se 
faire  de  deux  fagons  : 

Les  acheteurs  americains  auraient  pu  deposer  aux  Etals-Unis  de 
For  pour  le  compte  de  la  Banque  neerlandaise,  et  celle-ci  eut  pu 
appliquer  cet  or  aux  vendeurs  n6erlandais  de  tabac  de  Sumatra, 
contra  environ  la  parite  or  du  florin  n^erlandais. 

Cela  n'etait  cependant  pas  realisable  pour  divers  motifs.  Comme 
il  ne  s'agissait  pas  ici  d'un  interSt  exclusivement  neerlandais,  etque 
tout  cela  n'etait  pas  sans  difficultes  pour  la  banque,  cette  derniere 
jugea  ne  pouvoir  ecarter  de  piano  ces  difficultes. 

II  y  avail  encore  un  autre  moyen  de  solder  par  de  Tories  dettes 
americaines  resultant  d'achats  de  tabac,  d'une  facon  plus  satisfaisante 
pour  la  Banque,  et  ce  en  faisant  embarqner  aux  Etats-Unis  de  Tor 
a  destination  des  Pays-Bas.  Cette  maniere  de  faire  couvrir  ses 
deltes  par  I'etranger,  alors  que  ses  propres  devises  subissent  un 
agio  defavorable,  eut  souvent  lieu  plustard,  et  voil^  la  raison  pour 
laquelle  le  tresor  or  de  la  Banque  neerlandaise  passa  de  175.000.000 
(au  31  mars  1914)  jusqu'a  un  montant  de  740.000,000  de  florins 
environ  au  31  mars  1919.  Mais  cela  n'etait  pas  non  plus  la  meil- 
leure  voie  a  suivre  en  I'occurrence;  el!e  elait  d'ailleurs  presque 
impossible  a  suivre,  car  I'or  etait  considere  comme  conlrebande. 
Ce  fait  coutait  enormement  de  mal  et  de  pertes  de  temps  aux  navi- 
res  qui  transportaient  I'or,  de  sorte  que  les  affreteurs  elaient  peu 
disposes  a  se  charger  dece  transport.  D'ailleurs,  les  primes  d'assu- 
rances  a  payer  aux  assureurs  eiaient  fort  elevees  a  cause  du  dan- 
ger considerable  attache  au  transport,  et,  en  raison  de  la  nature  de  la 
marehandise  transportee,  la  probabilite  de  perte  totale  etant  presque 
certaine  en  cas  de  sinistre.  Une  partie  de  ces  ventes  de  tabacs  fut 
alors  financee  par  des  credits  confirmes  en  traites  sur  des  banques 
neerlandaises  ou  sur  des  banquiers  du  pays,  ces  traites  etant  lirees 
en  florins  et  payables  en  Hollande. 

La  Banque  neerlandaise  rendit  ces  operations,  a  I'etablissement 
desquelles  elle  contribua,  possibles  dans  I'avenir,  en  declarant  que 
ces  traites,  tir(^es  grace  a  ces  credits  confirmes, etaientsusceptibles 
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d'escomple.  Ce  qui  veul  dire  que  les  escompteurs  qui  lui  conve- 
naieiit  poiivaieiit  avoir  la  certitude  que  la  batique  prendrait,  au 
besoiri,  ces  Irailes  a  I'escompte. 

Un  autre  cas,  dans  lequel  laBanque  neerlandaise  remplil  un  r61e 
aclif,  se  produisit  an  moment  de  la  (ieprecialion  du  dollar  ameri- 
cain,  depreciation  qui  cansait  aux  Hollandais  des  pertes  considera- 
bles. A  ce  sujet,  le  compte  rendu  de  la  banque  pour  1915-1916 
s'exprime  comme  suit  : 

«  Les  soldes  crediteurs  de  nos  compalriotes  sur  I'etranger,  pro- 
venant  de  la  vente  de  marchandises,  de  litres,  d'echeances  de  cou- 
pons et  dividendes  de  litres  etrangers,  devenaient  de  plus  en  plus 
nombreux  et  de  plus  en  plus  importants.  Lorsque  vinl  subilement 
la  grande  baisse  de  la  livre  sterling  el  du  dollar,  les  moyens  de 
beaucoup  de  personnes  et  de  soci^tes  se  trouverenl  serieusement 
compromis,  parce  qu'elles  ne  purent  supporter  les  grandes  pertes 
sur  le  cours  du  change.  II  est  vrai  que  de  divers  pays  vinrenl  des 
envois  d'or  vers  noire  pays,  mais  pour  une  forte  portion  de  ces 
soides,  il  n'elait  pas  desirable  de  recevoir  de  Tor  de  I'etranger. 
Evidemmenl,  la  Banque  neerlandaise  ne  put  faire  disparaitre  ces 
soldes  du  march6,  et  essayer  de  prater  ainsi  un  secours  aux  cours 
du  change;  en  effet,  alors  Turbilrage  international  en  ces  devises 
eut  aussi  du  etre  sout^iiu  par  la  banque,  ce  qui  edt  de  beaucoup 
depasse  ses  forces,  abstraction  faite  des  inconvenienls  multiples  et 
serieux  que  lui  eussent  causes  de  pareils  efforts  a  pen  pres  inutiles. 
Au  contraire,  ce  qui  int6ressail  la  banque,  c'etail  de  degager 
([uelques  interets  purement  neerlandais  dans  cette  lonrmente,  et 
d'arriver  a  un  reglement  s[tecial  en  ce  qui  les  concernail.  Ce  qui 
elaii  un  interSt  neerlandais  incontestable,  c'etail  de  veiller  ace  que 
les  dividendes  de  valeui's  americaines  en  mains  neerlanduises,  tie 
fussent  pas  pay6s  a  des  cours  trop  bas,  a  ce  que  les  banques,  les 
fabriques,  le  commerce  de  diamants,  la  bulbiculture,  etc.,  eussent 
de  nouveau  a  leur  disposition  leurs  moyens  en  devises  elrangeres, 
pour  la  continuation  de  leurs  afl'aires.  Voila  pourquoi  nous  avons 
ele  prets  a  prendre,  a  un  prix  notoiremenl  superieur  au  cours  du 
change  note  au  moment  de  I'achat,  un  nombre  de  soldes  en  dollars, 
dates  d'avant  la  depreciation  des  devises,  a  condition  qu'ils  fussent 
de  provenance  exclusivement  neerlandaise,  conlre  des  sommes 
disponibles  en  Amerique  pour  payer  des  dividendes  sur  des  litres 
americains    en   possession   exclusivement   neerlandaise;  le  tout  a 
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condilion  que  la  contre-valeur  eii  or  Mt  (Joposee  en  Ameriqne  chez 
un  depositaire  iiidiqiie  par  nous.  II  ful  fail  un  grand  usage  de  cette 
possihilite  d'operer  ainsi.  » 

Tons  les  cas  ci-dessus  relates,  dans  lesquels  la  Banque  neerlan- 
daise  donna  son  concours  afin  d'accorder  des  credits  a  I'elranger, 
concernaienl  ou  des  deltes  de  Pelranger  vis-a-vis  des  Pays-Bas 
(dettes  provenant  d'avant  la  guerre  el  reslees  a  I'etal  latent),  ou, 
comme  dans  les  achats  de  tabacs  par  des  Americains,  le  passage 
d'une  periodedQ  depreciation  des  devises  elrangeres,  dt^precialion 
que  Ton  pouvail  croire  momentance, 

II  y  a  cependanl  encore  une  autre  categoric  de  credits  consentis 
par  la  Hollande  a  Telranger,  apres  que  la  guerre  eut  eclate,  el  qui 
rie  provenaient  pas  de  transactions  faites  par  des  Neerlandais  avec 
Telranger,  mais  que  le  pays  se  vit  oblig6  d'accorder  : 

1°  afin  d'assurer  I'^coulemenl  de  ses  propres  produils; 

2°  afin  que  le  pays  put  oblenir  les  maticres  prenr.ieres  ddnt  il 
avail  besoin  et 

3°  afin  que  le  ravitaillemenl  put  se  I'aire  de  facon  normale. 

Entre  tous  les  produils  que  les  Puys-Bas  exporlenl  regulicreinent 
vers  I'elranger,  le  betail  el  les  produils  de  ritidustrie  lailiere  tien- 
nent  la  premiere  place.  La  production  du  belail  et  de  Tindustrie 
lailiere  est  si  grande  en  ce  pays  qu'elle  ne  pent  trouver  un  ecoule- 
nient  total  a  I'interieurdu  pays;  aussi  les  agriculteurs,  s'ils  veulent 
elrea  meme  d'exercer  regulieremenl  leur  profession,  sont-ils  obliges 
de  recourir  a  I'oxporlalion.  Nos  acheteurs  etrangers  de  la  produc- 
tion d'exportalion  iusisterenl  pour  foblenir  a  credit.  La  Hollande 
ne  possede  pas  le  fer  indispensable  a  Finilustrie,  ni  le  charbon,  du 
moinsen  quantitc  suffisante  ou  de  qualile  voulue.  La  livrai.son  de 
ces  nnalieres  premieres  et  d'autres  tnalieres  indispensables  a, 
Texistence  du  pays  (par  exomple  los  engrais  chimiques)  enlraina 
plus  d'une  fois  Tobligation  pour  la  Hollande  d'accorder,  en  plus 
du  prix  d'achat  paye,  des  credits  a  son  fournisseur.  Le  ravitaille- 
menl aussi  courail  le  risque  d'etre  gfine  a  moins  d'ouverlurcs  de 
credit  en  faveurde  I'etranger. 

Tous  les  pays,  les  uns  apres  les  aulres,  vinrent  nous  douiancler 
des  credits  comme  il  est  dil  ci-dessus,  et  plus  d'une  fois  nous 
fumes  dans  I'obligation  de  les  accorder.  Ces  credits  furenl  cotisentis 
sous  forme  de  trailes,  el  le  paiemont  de  ces  traites  a  reclicance  fut 
garanti  par  la  remise  de  bons  du  Tresor  ou  aulres  reconnaissances 
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de  deltes.  La  Banque  neerlandaise  exigea  que  ces  traites  fussent 
toujours  emises  ou  en  monnaie  neerlandaise,  ou  en  monnaie  etran- 
gere  avec  un  coups  de  change  fixe  pour  la  conversion  en  monnaie 
neerlandaise,  De  plus,  elle  exigea  toujours  la  cosignature  d'une 
banque  de  premier  ordre  etablie  dans  le  pays  qui  demandait  le 
credit.  Ceci  parce  qu'il  semblait  plus  correct  de  ne  pas  entrer  en 
relations  d'affaires  avec  une  puissance  belligerante,  et  aussi  parce 
qu'on  pouvait  supposer  que  le  banquier  etranger  emploierait  tous 
les  moyens  en  sa  possession  pour  degager  sa  signature  au  jour  de 
I'echeance,  afin  d'eviter  que  I'Etat  bellig^rant  n'employ^t  I'argu- 
ment  «  du  fait  du  prince  »  pour  ne  pas  payer,  et  arriv^t  de  cette 
facon  a  mettre  celui  qui  avait  ouvert  le  credit  dans  une  situation 
qu'il  n'avait  pu  prevoir  et  qu'il  n'eut  jamais  acceptee.  Enfin  la 
banque  voulut  qu'un  interet  general  neerlandais  fut  en  cause  lors 
de  I'ouverture  de  credit.  Ce  n'est  que  si  toutes  ces  conditions 
^taient  remplies  que  la  Banque  neerlandaise  consentait  a  escompter 
ces  traites;  et  encore  devaient-elles  lui  etre  presentees  par  un 
porteur  a  sa  convenance. 


Encore  un  mot  concernant  la  politique  or  de  la  banque. 

Au  moment 'de  la  declaration  de  guerre,  en  1914,  lous  les  pays 
importants  avaient  adopte  pour  les  relations  mondiales  l'6talon  d'or 
pur  ou  I'etalon  dit  gold  exchange.  Ce  qui  veut  dire  qu'a  peu  pres 
partout,  on  pouvait  a  tout  moment  echanger  son  or  a  un  prix  fixe; 
en  d'autres  mots,  ]'or  occupait  done  la  position  d'un  moyen 
d'echange  international. 

Pendant  la  guerre,  beaucoup  de  pays  ont  pris  des  dispositions 
legales  qui  firent  perdre  a  I'or  cette  situation  ;  dans  la  plupart  des 
pays,  on  ne  delivra  plus  d'or  du  tout,  excepte  dans  quelques  cas 
speciaux,  absolument  obligatoires.  Dans  d'autres  pays,  on  se  refusa 
par  contre  a  le  recevoir,  a  moins  que  ce  ne  fut  a  un  taux  inferieur 
et  souvent  a  aucun  prix. 

L'or  avait  ainsj  temporairement  (pour  d'autres  definitivement) 
perdu  une  de  ses  qualites  les  plus  precieuses,  c'est-a-dire  d'etre 
un  moyen  d'echange  international,  et  voila  pourquoi  quelques  per- 
sonnes  soutinrent  qu'il  avait  perdu  de  sa  valeur  comme  instrument 
d'achal.  A    I'appui  de  cette  opinion,  on   montra  que   les  prix  de 
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toules  aulres  marchandises  avaieiil  forlement  mont6,  dans  lous  les 
pays,  meme  aux  Etats-Unis,  pendant  la  gaerre,  alors  que  par 
conlre  I'etalon  or  y  avail  6te  conserve  sans  modification. 

La  Banque  iieerlandaise,  pendant  toute  la  dur^e  de  la  guerre, 
maintint  son  point  de  vue  que  Tor  n'avait  pas  baisse  de  vaieur; 
voila  pourquoi,  malgre  sa  liberte  d'action,  elle  ne  refusa  jamais 
d'acheler  de  I'or,  et  quand  elle  en  acheta,  elle  le  prit  a  I'ancien 
prix  de  1.648  florins  par  kilogramme  fin  livre  en  son  irameuble  a 
Amsterdam.  Pour  etre  complet,  je  dois  faire  remarquer  quejus- 
qu'au  milieu  de  la  guerre  elle  donna  pour  la  monnaie  or  de  certains 
pays,  avec  lesquels  les  relations  commerciales  ^taient  Ir^s  actives, 
un  peu  plus,  c'est-a-dire  1.650  florins  par  kilogramme  fin,  pour 
des  raisons  purement  techniques.  Ces  raisons  disparurent  pour  la 
Russie  et  TAulriche-Hongrie  au  bout  de  quelque  temps  de  guerre, 
et  depuis  lors,  la  banque  donne  1.648  florins  par  kilogramme  d'or 
fin,  mSme  pour  des  monnaies  russes  ou  austro-hongroises. 

L'argument  tire  de  la  hausse  generale  des  prix  des  marchan- 
dises, mSme  dans  les  pays  k  circulation  libre  d'or,  fut  relorqu^  par 
la  banque  qui  demontra  qu'il  n'y  avait  pas  du  tout  hausse  sur 
toutes  les  marchandises;  qu'en  toutcas,  pour  les  marchandises  sur 
lesquelles  il  y  avait  eu  hausse,  le  pourcentage  de  cette  hausse 
etait  tres  difTerent  et  ne  trouvait  des  origines  que  dans  le  fait  de  la 
guerre.  Dans  le  compte  rendu  1916-1917,  le  president  de  la  Banque 
neerlandaise  dit  neltement  que  la  hausse  provint  des  necessites  de 
la  guerre,  ce  qui,  «  entre  aulres  causes,  apparait,  selon  lui,  dans  le 
fait  que  les  marchandises  specialemenl  n6cessaires  a  la  guerre  ont 
sextuple  el  meme  decuple  de  prix  {fer,  ciment,  etc.)  ». 

A  la  pretention  que  la  matiere  d'achat  or  aurait  baisse  de  prix, 
puisqu'elle  aurait  cesse  d'etre  un  moyen  d'^change  international, 
je  veux  repondre  par  la  constatation  suivanle  :  la  demande  d'or 
n'a  pas  diminue  dans  le  monde,  mais  c'est  I'off're  qui  a  diminue, 
par  suite  de  la  stagnation  de  plus  en  plus  grande  de  la  production 
mondiale. 

Que  Ton  ne  commetle  pas  I'imprudence  de  chercher  a  delr6ner 
I'or  comme  6talon  avant  d'avoir  trouve  un  autre  etalon  indiscuta- 
blement  plus  stable. 

L'elalon  ideal  n'a  pas  encore  ete  decouvert.  Un  tel  etalon  devrait 
donner  la  securile  qu'une  creance  exprimee  en  cet  etalon  altribue- 
rait  de  tout  temps  a  son  titulaire  un  pouvoir  immuable  d'achat  sur 
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des  objels  tie  valeiir  economique.  On  ne  peut  obtenir  d'absolae 
certiliide  concernant  la  puissance  d'achal  au  moyen  d'  «  index 
numbers  »,  car  les  rapporls  de  vaieur  des  biens  se  raodifieiit  per- 
petuellenfienL.  Les  differences  de  place  a  place  enlre  les  rapporls  de 
vaTeur  des  objets  (vaieur  qui  doit  servir  pour  la  fixation  des  nombres 
indices)  comportent  de  nombreux  elements  d'instabilite,  alors 
surlout  que  les  memes  objets  ont  vaieur  ditlerente  pour  differenles 
personnes. 

Apres  des  siecles  de  tatonnements  et  de  recherches,  on  avail 
Irouve  que  Tor  etait  le  seul  facteur  d'achat  invariable  et  presque 
indestructible;  la  quantite  d'or  existante  est  de  telle  nature  que 
raugmentation  annuelle  ne  forme  qu'uiie  augmentation  inappre- 
ciable et  a  pen  d'influeuce  sur  le  prix.  Aussi  n'y  a-t-il  pas  d'autre 
article  qui  soil  aussi  peu  atteint  par  les  variations  de  vaieur  que 
Tor.  Done,  Tor  donne  la  meilleure  garantie  qu'une  creance  exprimee 
sur  sa  base  conservera  la  meme  puissance  d'achat  qu'a  sa  creation 
pendant  la  duree  de  son  existence  et  au  moment  de  son  echeance. 

Cent  vraiment  ete  un  crime  de  vouloir  affaiblir  la  stabilite  de 
cet  etalon  de  vaieur  par  des  considerations  savantes,  sans  mettre 
quelque  chose  de  plus  stable  a  sa  place;  ce  serait  folie  de  faire 
infidelite  a  cet  etalon  or  (eventuellement  gold  exchange  standard) 
ou  de  ne  pas  y  revenir  des  que  la  possibility  s'en  produira  et  tant 
qu'il  ne  sera  pas  irrefutablement  etabli  qu'on  a  quelque  chose  de 
mieux  a  mettre  a  sa  place. 

A  titre  de  renseignement  complementaire  concernant  I'attitude 
de  la  Banque  neerlandaise  vis-a-vis  de  ce  probleme,  il  est  interes- 
sant  de  prendre  connaissance  du  texte  suivant  public  dans  le 
compte  rendu  annuel  de  cette  banque  (1917-1918)  : 

((  Les  royaumes  scandinaves  etaient,  pendant  un  certain  temps, 
par  question  de  principe,  peu  disposes  a  accepter  de  I'or,  et  quand 
ils  s'y  deciderent,  ils  voulurent  imposer  une  perte  de  3  a  5  p.  100. 
Nous  avons  refuse  d'admettre  une  depreciation  d'agio,  car  nous 
etions  convaincus  que  ce  serait  une  mesure  pernicieuse  pour  la 
politique  or  Internationale  si  les  banques  d'6mission  allaient  atlri- 
buer  une  vaieur  moindre  a  I'or.  En  fin  de  compte,  loutes  les 
banques  d'6mission  scandinaves  renoncerent  vis-a-vis  de  nous  a 
leur  pretention  de  depreciation.  Apres  des  negociations  suivies,  le- 
Danemark  et  la  Norvege  tomberentd'accordavec  nous  pour  accepter 
Tor  pour  des  montants  a  determiner  chaque  fois,  done  de  fagon  en 
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roalite  illimil^e,  a  condition  toulefois  que  ces  operalions  eiissent 
pour  objel  de  solder  des  paiements  enlre  Ces  royaurnes  el  les  F*ays- 
Bas  et  non  un  but  d'arbitrage  international.  Avec  la  Suede,  nous 
avons  eu  plus  de  nial,  mais  en  fin  de  compte,  elle  consentit  cepen- 
dant  a  recevoir  notre  or  a  la  parite  theorique  de  2.480  couronnes 
par  kilogrannme  fin.  Le  monlant  que  la  Suede  accepla  de  nous  ne 
fut  cependant  pas  suffisant  pour  solder  les  paiements  des  Pays- 
Bas  a  la  Suede;  il  en  resulta  que  les  fluctuations  desordonnees  de 
la  couronne  suedoise  vis-a-vis  du  florin  hollandais  caus^rent  un 
grand  malaise  dans  le  commerce  entre  ces  deux  pays.  Apres  milre 
reflexion,  nous  sommes,  dans  le  courant  de  I'annee  ecoulee,  arrives 
a  une  convention  de  credit  avec  la  Suede,  par  laquelle  nous  esp6- 
rions  pouvoir  stabiliser  un  pen  les  cours.  La  baisse  considerable  du 
cours  suedois,  probablement  entrainee,  au  point  de  vue  interna- 
tional, par  la  li\fre  sterling  et  le  dollar  am6ricain,  fut  cause  que  nous 
n'eumes  a  nous  servir  de  celte  convention  que  d'une  faQon  mode- 
ree.  « 

Quoique  la  Banque  neerlandaise  n'ait  jamais  refuse  d'accepler 
Tor  par  pretendue  diminution  de  valeur  ou  par  crainle  de  voir 
cetle  diminution  se  produire,  elle  n'accepta  cependant  pas  sans 
mesure  tout  Tor  qu'on  lui  ofFrit.  Lorsqu'on  lui  offrait  de  for  soit 
pour  le  d^poser  dans  ses  caves,  soit  pour  le  deposer  en  son  nom  a 
I'etranger,  elle  a  toujours  examine  si,  en  le  faisant,  elle  favorisait 
un  interet  general  neerlandais.  Si  cela  ne  pouvait  elre  demonlre 
clairement,  s'il  y  avait  le  moindre  doule  a  cet  egard,  TofTre  6tait 
toujours  refusee,  mais  simplement  pour  ce  motif,  el  non  par  resis- 
tance deliberee  conlre  la  livraison  d'or. 

En  agissant  ainsi,  la  Banque  neerlandaise,  par  son  altitude,  a 
favorise  Tor  beaucoup  plus  que  les  circonslances  normales  d'avant- 
guerre  eussent  jamais  pu  le  faire  prevoir.  Avant  la  guerre,  elle 
recevail  Tor  des  autres  pays,  parce  que  les  cours  du  change,  au 
desavantage  de  ces  pays  vis-a-vis  des  Pays-Bas,  monlerenl 
momentanemenl  au-de.ssus  du  goldpoint.  Maintenanl,  au  contraire, 
comme  tious  I'avons  dil  au  debut  de  cet  article,  il  ne  pouvait  plus 
elre  question  de  ffoldpoint,  Tetranger  pnyait  en  or,  parce  qu'il  ne 
possedait  ni  marchandises  ni  crcances  pouvant  6lre  donnees  en 
paiement,  el  qu'il  ne  dev^ait  pas  en  posseder  de  sildt.  II  ne  s'agis- 
sait  plus  de  compenser  en  or  le  manque  momenlane  d'exporlalion 
de  Tetranger  vers  les  Pays-Bas,  mais  du  desir  de  I'etranger  de  se 
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procurer,  en  ^change  d'or,  des  produils  neerlandais  ou  indo-neer- 
landais. 

D'une  part,  done,  I'elranger  avail  forlement  besoin  de  la  mar- 
chandise  neerlandaise,  mais  ne  pouvait  la  payer  qu'en  or  ou  en 
credits ;  d'autre  part,  les  Pays-Bas  avaient  le  plus  grand  besoin  de 
leurs  produits  d'industrie  laiUere  et  de  leur  betail,  mais  etaient 
obliges  de  les  ceder  a  I'etranger  pour  conlinuer  a  vivre,etne  pou- 
vaient  recevoir  en  echange  que  de  Tor  dont  on  n'avail  que  faire. 

La  banque  eQt-elle  dil  renoncer  a  obtenir  de  Tor  de  I'etranger 
partoul  oil  cela  6tait  possible,  devait-elle  encore  accorder  d'autres 
credits  a  I'elranger,  en  plus  de  ceux  qu'elle  ne  pouvait  refuser? 

La  reponse  a  ces  questions  ne  saurail  etre  douteuse. 

Pour  terminer,  signalons  que  la  majeure  partie  de  ces  credits 
dont  nous  avons  parle  ne  vinrent  pas  grossir  le  portefeuille  de  la 
Banque  neerlandaise,  mais  allerent,  en  partie,  remplir  les  porte- 
feuilles  des  banques  ordinaires.  Ces  banques  purent  y  consenlir, 
car  elles  n'avaient  pas  a  craindre  que  ces  credits  nuisissent  a  leur 
liquidite.  La  Banque  neerlandaise  avail  declare  ne  pas  s'en  desin- 
teresser. 

L'altitude  de  la  Banque  d'emission,  qui  avail  abandoime  son 
systeme  de  passivile,  elargit  done  considerablemenl  la  puissance 
d'action  des  banques  ordinaires,  et  ne  diminua  nullement  sapropre 
puissance. 

Aussi,  depuis  le  1*''"  juillet  1915,  elle  a  pu  maintenir,  sans  modi- 
fication, son  taux  d'escomple  a  4  1/2  p.  100,  ses  inlerets  d'avances 
sur  litres  du  pays  a  4  1/2  p.  100,  sur  litres  strangers  a  5  p.  100 
el  sur  marchandises  a  4  1/2  p.  100. 

P.-J.-C.  Tetrode. 

Director  de  la  Banque  neerlandaise. 
Amsterdam,  le  !«''  septembre  1920. 


LE  CREDIT  HOLLANDAIS  A  L'ALLEMAGNK 


L'organisation  et  I'histoire  du  credit  de  200  millions  de  florins 
que  les  Pays-Bas  viennent  d'accorder  a  rAIletnagne  sont  tres  mal 
connues  en  France. 

11  paratt  opportun  de  decrire  Tune  et  de  retracer  I'autre,  en  uti- 
lisant  a  cet  efTet  les  documents  officiels  el  les  exposes  du  gouver- 
nement  neerlandais. 

I 

ORGANISATION    ET    FONCTIONNEMENT    DU    CREDIT 

C'est  par  letlre  royale  du  14  join  1920  que  les  Etats  generaux 
neerlandais  regurent  communication  du  projet  de  loi  relatif  a  ce 
credit;  le  texte  en  etait  ainsi  congu  : 

Article  i".  — Seront  approuv^s  par  les  chambres  : 

a)  La  convention,  annex^e  k  la  presente  loi,  conclue,  le  11  raai  1920, 
entre  les  Pays-Bas  et  I'Allemagne. 
,•••.,,•     .,     ., i    • 

Article  2.  —  Des  Bons  du  Tr6sor  pourront  Stre  6mis  et  donnes  en  gage 
en  vue  de  subvenir  aux  besoins  du  Tresor  resultant  de  la  convention  men- 
tionnee  a  I'article  1",  sub  a,  jusqu'a  concurrence  du  montant  nf^cessaire 
pour  obtenir  au  maximum  200  millions  de  florins...  » 

Le  projet  renferme  deux  annexes  qu'il  convient  d'analyser  sepa- 
r^.ment : 

a)  Annexe  A  au  projet  de  loi. 

Cette  anpexe  est  ainsi  conQue  : 

Les  Pays-^as  ouvriront  au  profit  de  I'Allemagne  un  credit  de  200  mil- 
lions de  florfns  pourdix  ann(5es,  a  6  p.  100,  conforra6ment  aux  stipulations 
ci-dessous  : 

L  Le  credit  sera  divis6  en  deux  :  I'un  de  60  millions  de  florins  pour 
I'achat  de  produits  alimentaires  aux  Pays-Bas  (corapte  A),  et  I'autre  de 
140  millions  de  florins  pour  I'achat  de  mati^res  premieres  (compte  B). 

Au  debit  du  compte  A  seront  port^es  les  sommes  correspondant  k 
I'achat  par  I'Allemagne  de  produits  alimentaires  d'origine  ne'erlandaise  ou 
neerlando-indienne;  a  son  credit  sera  porte  le  25  p.  100  du  prix  contrac- 
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tuel  du  charbon,  des  briquettes  et  du  coke  livres  par  I'AIlemagne  aux 
Pays-Bas  en  execution  des  stipulations  de  ['annexe  B  de  cette  convention 
jusqu'a  concurrence  annuellement  d'un  maximum  de  20  millions  de  flo- 
rins ;  le  gouvernement  allemand  obligera  les  fournisseurs  du  chai'bon  a 
c6der  au  gouvernement  hoUandais  le  25  p,  100  a  cet  effet. 

En  ce  qui  concerne  le  compte  B,il  en  sera  dispose  comme  credit  renou- 
vel6  (revolving  credit)  (avec  un  debit  maximum  del40  millions  de  florins'), 
de  telle  faQon  que  I'achat  de  matiei^es  premieres,  par  application  de  ce 
credit,  sera  regl6  en  compte  courant  par  compensation  avec  I'exportation 
des  articles  fabriques  au  moyen  de  ces  matiferes  premieres.  L'achat  des 
mati^res  premieres  en  question  pent  gtre  effectue  dans  tout  pays  au  choix. 
De  m6me,  I'exportation  de  ces  articles  fabriquds  peut  avoir  lieu  a  desti- 
nation du  pays  de  preference.  Dans  I'int^rfit  du  commerQe  neerlandais, 
I'importation  des  matieres  premieres  sera  faite,  autant  que  possible,  par 
des  ports  neerlandais,  compte  tenu  toutefois  :  1°  des  n6cessites  6conomi- 
ques  du  transport;  2°  du  transit  habituel  des  differentes  categories  de 
marchandises  par  des  ports  d6termin6s;  et  3"  des  interSts  vitaux  des  ports 
allemands. 

II.  La  disposition  du  credit  aura  lieu  sous  la  forme  reglee  dans  VAppen- 
dice,  sur  la  base  d'un  syndicat  allemand,  dont  le  bureau  sera  agree  par  le 
gouvernement  allemand  d'un  commun  accord  avec  le  gouvernement  neer- 
landais. 

III.  Le  debit  des  comptes  portera  interfit  sur  le  pied  de  6  p.  100  Fan. 
L'intt^ret  du  compte  A  sera  pay6  cash;  celui  du  compte  B  sera  cumule  a 
condition  que  le  debit  total  n'en  depassejamais  140  millions  de  florins. 

IV.  Le  gouvernement  allemand  depose  en  nantissement  chez  la  Banque 
neerlandaise  des  Bons  du  Tr6sor  (Reichsschatzscheine)  jusqu'a  concur- 
rence de  200  millions  de  florins. 

Les  frais  de  timbre  acquittes  par  le  gouvernement  allemand  lui  seront 
rembourses  en  meme  temps  par  le  gouvernement  neerlandais.  Les  Bons 
du  Tr6sor  seront  payables  a  Amsterdam  en  florins  hoUandais  et  seront 
6mis  par  s6rie.  Chaque  Bon  du  Trdsor  sera  de  100.000  florins. 

Les  Bons  du  Tresor  echerront  le  1"  mars  1930  et  seront  munis  de  cou- 
pons qui,  a  leur  tour,  seront  a  ech6ance  semestrielle.  Ces  coupons  seront 
remis  aux  jours  d'echeance  au  gouvernement  neerlandais  envue  duregle- 
ment  des  comptes  d'interfit  fixe  sub  n°  III. 

V.  Aussi  longtemps  que  le  gouvernement  allemand  remplira  ses  obliga- 
tions de  ce  chef,  le  credit  sei-a continue.  Si  Ie§  charbons  ne  sont  pas  livr6s 
ou  si  les  obligations  relatives  au  traite  de  credit  ne  sont  pas  remplies, 
sauf  le  cas  de  force  majeure,  le  gouvernement  neerlandais  —  le  juge- 
ment  arbitral  reserve  '  —  pourra  de'noucer  le  credit  A  (credit  de  pro- 

*  II  est  institu6,  pour  trancher  les  litiges,  une  coiir  permanente  d'arbitrage  qui  aura 
son  si^ge  h  La  Haye,  composee  de  5  juges.  Chaque  parlie  uommera  2  juges  dans  les 
quatre  semaines  qui  suivronl  la  mise  en  vigueur  du  traits.  Les  4  juges  designeront 
leur  cinqui^ine  collegue.  Si  Faccord  ne  peut  se  faiie  sur  le  choix  du  president,  ii  sera 
choisi  par  le  president  de  la  Cour  supreme  de  Norv^ge.  II  sera  adjoint  2  secretaires. 
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duits  alimentaires)  en  respectant  un  d6Iai  d*j  pr6avis  de  six  mois  k  dater 
du  jour  ou  la  sentence  des  arbitres  acqueira  force  ex6cutoire. 

Enoutre,  le  gouvernement  neerlandais  pourra  reduire  le  debitmaximum 
du  credit  B  (credit  pour  matieres  premieres)  a  70  millions  de  florins,  en 
observant  le  meme  terme  de  d6nonciation. 

Avant  le  31  decembre  1929  ou  a  cette  date,  ies  debits  des  deux  comptes 
devront  6lre  int^gralement  soldes  par  I'Alleraagne. 

Appendice  de  l'annexe  a. 

II  est  cve6,  selon  le  vceu  du  gouvernement  n6erlandais,  une  organi- 
sation speciale  pour  I'administration  du  ert^dit  de  matieres  premieres,  qui 
sera  divisee  en  une  organisation  en  AUemagne  et  une  organisation  dans 
Ies  Pays-Bas  : 

1°  Une  60ci6t6  fiduciaire  (Trust,  Treuhand-Gesellschaft)  sera  cr6L^e  en 
AUemagne  et  aura  pour  role  : 

a)  d'administrer  le  credit  en  AUemagne  selon  Ies  principes  fixes  dans  la 
convention ; 

b)  de  designer  Ies  gages  et  gai'anties  qui  devront  6tre  exig^s  des  indus- 
triels  soUicitant  du  credit,  et  d'en  etre  depositaire  pour  compte  du  gou- 
vernement n6erlandais ; 

2°  Le  bureau  de  cette  societe  fiduciaire  (Trust,  Treuhand-Gesellschaft) 
sera  compose  d'un  nonibre  6gal  de  banquiers,  d'industriels  et  de  com- 
raercants  auxquels  sera  adjoint  un  commissaire  allemand  (Reichskoni- 
missar). 

Le  gouvernement  allemand  arrfitera  d'un  commun  accord  avec  le  gou- 
vernement n^erlandais  Ies  statuts  du  «  Trust  »  et  approuvera  la  nomina- 
tion des  raembres  du  bureau  que  le  Trust  doit  designer  selon  Ies  statuts; 

3°  L'organisation  a  cr6er  dans  Ies  Pays-Bas,  sera  divisee  en  : 

a)  une  agence  du  «  Trust  »  allemand  chargee  de  la  comptabilit<5,  de 
I'inscription  des  garanties  obtenues  pour  le  «  Trust  »  allemand  et  de  la 
correspondance  avec  Ies  autorit6s  neerlandaises  ; 

6)  un  commissaire  du  gouvernement  neerlandais'  qui  sera  en  relation 
avec  le  commissaire  allemand  (Reichskommissar)  et  qui  aura  autorite 
pour  contrfiler,  a  I'agence  allemande  dans  Ies  Pays-Bas,  la  gestion  de  la 
coraptabilit*^  par  inspection  personnelle  ou  pour  la  faire  inspecter  sous  sa 
responsabilite  par  ses  commis  et  par  Ies  membres  de  la  commission 
allemande-neerlandaise  noram^e  sub  littera  c.  Ensuite  le  commissaire  du 
gouvernement  neerlandais  aura  le  droit  de  s'assurer  de  la  reality  et  de 
surveiller  la  gestion  des  garanties  en  accord  avec  le  commissaire  du  gou- 
vernement allemand ; 

c)  une  commission  allemande-neerlandaise  dans  Ies  Pays-Bas,  compos6e 
des  deux  coramissaires  et  d'un  nombre  permanent  d'envoyt^s  neerlandais 

'  D'aprfes  Ies  journaux,  le  commissaire  neerlandais  serail  M.  le  Dr  Everwein,  clief 
de  bureau  au  ministere  du  Commerce,  de  rAgricuIture  et  de  I'lnduslrie. 
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et  allemands;  cette  commission  sera  convoqu^e,  le  cas  ech^ant,  pour  exa- 
miner les  questions  qui  viendront  a  se  presenter ; 

4"  Les  demandes  de  credit  seront  depos6es  chez  le  «  Trust  »  en  Alle- 
magne  qui  fera  connaitre  sa  decision  et  delerminera  en  mgme  temps  les 
garanties  qui  devront  Stre  fournies. 

Le  repr^sentant  du  «  Trust  »  dans  les  Pays-Bas  donnera  des  renseigne- 
ments  au  commissaire  neerlandais  afin  qu'il  puisse  Hre  statue  sur.le  credit ; 

50  Les  frais  d'administration  du  credit,  sauf  les  traitements  du  commis- 
saire n^eiiandais,  seront  supportes  par  le  credit  lui-mfime. 

Telle  est  la  redaction  meme  de  la  premiere  partie  de  la  conven- 
tion, relative  au  credit  neerlandais. 

Dans  son  expose  des  motifs,  le  gpuvernement  neerlandais  s'est 
exprime  ainsi  a  ce  snjel  : 

§  2.  —  Selon  la  convention  annex6e  k  ce  projet  de  loi,  les  Pays-Bas 
ouvriront  au  profit  de  I'Allemagne  un  double  credit  :  un  de  60  millions  de 
florins  pour  I'achat  de  produits  alimentaires  d'origine  nt^erlandaise  ou 
n^erlando-indienne  (compte  A)  et  un  de  140  millions  de  florins  pour 
I'achat  de  matiferes  premieres  (compte  B).  Les  deux  comptes  porleront 
int6ret  i  6  p.  100.  lis  seront  gages  par  le  d^pot  en  nantissement  a  la 
Banque  n^erlandaise  de  Bons  du  Trdsor  allemand  jusqu'a  concurrence  des 
200  millions  de  florins.  Le  remboursement  du  credit  de  produits  alimen- 
taires (compte  A)  se  fera  par  compensation  avec  le  25  p.  100  du  prix  des 
charbons  et  produits  similaires,  livres  par  I'Allemagne  aux  Pays-Bas  en 
vertu  de  cette  convention ;  cependant,  a  condition  que  I'Allemagne  n'ait 
pas  a  rembourser  annuellement  sur  ce  compte  plus  de  20  millions  de 
florins,  de  notre  cote,  nous  (le  gouvernement  neerlandais)  devrions  nous 
contenter  de  ce  maximum,  parce  qu'il  est  egalement  i  notre  avantage 
que  I'Allemagne  ait  int^ret  autant  que  possible  a  livrer  des  quantites  de 
charbon  superieures  a  celles  auxquelles  elle  s'oblige  par  cette  convention. 
Par  la  force  des  choses,  le  stimulant  qui  I'incile  a  livrer  serait  affaibli  si 
une  partie  importante  du  prix  d'achat  devait  servir  a  I'amortissement  des 
dettes.  On  peut  admettre  que  le  credit  A  sera  rembourse  par  compensa- 
tion avec  les  prix  de  charbons  au  plus  tard  en  quatre  ans.  Ainsi  cette  ope- 
ration, en  r^alite,  s'analyse  en  un  simple  echange  de  produits  alimen- 
taires contre  des  matieres  premieres. 

Le  credit  en  matiferes  premieres  mettra  I'Allemagne  a  meme  d'acheter 
dans  notre  payS  des  quantites  considerables  de  produits  alimentaires.  Les 
diflicult^s  inh^rentes  au  transport  h  I'int^rieur  de  I'Allemagne  garantis- 
sent  que  les  produits  alimentaires  serviront  avant  tout  k  la  population  des 
regions  miniferes  et  industrielles  toutes  proches  de  notre  frontiSre.  Le 
besoin  qu'a  I'Allemagne  de  ce  ravitaillement  a  saut6  auxyeux,  il  y  a  quel- 
ques  semaines,  quand  la  situation  dans  la  «  Ruhr  >>  fut telle  que  —  comme 
les  soussign^s  I'ont  expose  k  la  deuxi^me  chambre  dans  leur  letlre  du 
21  avril  1920  —  le  gouvernement  se  vit  oblig6d'anti€ipersur  I'approbation 
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parlementaire  de  la  convention  actuellementsoumise  aux  Etats  g6n6raux, 
en  accordant  au  gouvernement  allemandrcxportation  i  credit  de  produits 
alimentaires  pour  un  montant  de  25  millions  de  florins. 

II  est  a  espt^rer  que  TAllemagne  sera  bientot  mise  ci  m6me  d'importer 
des  produits  alimentaires  egalement  pour  le  solde  de  35  millions,  parce 
que  pr6cis6ment  e'est  a  cette  6poque  de  I'annee  que  le  ravitaillement  y 
cause  les  plus  grands  soucis. 

Le  credit  de  matiferes  premieres  (compte  B)  —  qui  poui-ra  atteindre  la 
somme  de  140  millions  de  florins  —  aura  le  caractere  de  «  cr6dit  renou- 
vel6  ))  (revolving  credit)  et  doit  etre  rembourse  au  plus  tard  le  31  decem- 
bre  1929. 

Les  mati^res  premieres  seront  achetees  au  moyea  de  ce  credit  au  profit 
des  branches  de  I'industrie  allemande  qui  sont  en  mesure,  par  I'exporta- 
tion  des  produits  que  ces  mati^res  permettront  de  fabriquer,  de  rembour- 
ser  en  monnaies  ^trangeres  les  avances  obtenues.  Afin  d'apporter  I'aide  la 
plus  efficace,  on  a  eu  soin  d'ecarter  ici  la  restriction  stipule'e  pour  le 
compte  A,  a  savoir  que  les  mati^res  premieres  devraient  6tre  d'origine 
n^ei'landaise  ou  neerlando-indienne.  L'AUemagne  pent  done  achetersur 
le  march6  le  plus  avantageux.  II  est  vrai  qu'on  a  pose  dans  la  convention 
(Annexe  A,  art.  1")  cet{'e  r^gle,  que  les  mati^res  devront  de  pref6i*ence 
transiter  par  ports  neerlandais,  d'ou  il  resulte  que  ce  sera  principalement 
I'industrie,  etablie  au  voisinage  de  notre  frontiere,  qui  profitera  de  ce 
credit. 

Le  compte  B  sera  continuellement  creJite  par  le  produit  des  articles 
fabriqu6s  avec  les  matieres  premieres  dont  il  aura  ete  fait  usage  grace  au 
credit.  Chaque  transaction  de  credit  consideree  individuellement  sera 
done  liquid^e  en  quelques  mois.  Pris  au  contraire  en  son  int^gralite,  le 
credit  restera  pendant  dix  ans  a  la  disposition  de  I'industrie  allemande 
comme  capital  d'action. 

En  vue  de  I'application  de  ce  credit,  il  sera  cre6  une  organisation  spe- 
ciale  fonctionnant  sous  contrSle  neerlandais.  Ce  sera  en  Allemagne  une 
societe  fiduciaire  dite  «  Trust  »  (Treuhandgeselschaft),  qui  assurera  la 
gestion  et  I'administration  des  garanties  foui-nies  par  les  d^biteurs  indivi- 
duels  allemands  au  gouvernement  n6erlandais.  Les  statuts  de  ce  «  Trust  » 
sont  axT6t6s  .dans  les  pourparlers.  Quelques-uns  des  commer^ants  alle- 
mands les  plus  connus,  dont  les  noms  a  eux  seuls  garantissent  une  admi- 
nistration comp6tente  et  probe,  composeront  le  bureau  qui  sera  choisi 
d'accord  avec  le  gouvernement  neerlandais.  Une  dependance  du  «  Trust  » 
sera  6tablie  dans  les  Pays-Bas. 

La  comptabilite  cbmplete  des  credits  et  de  leurs  garanties,  et  la  corres- 
pondance  avec  les  autorites  n6erlandaises  seront  centralisees  par  cette 
dependance.  Un  commissaire  neeiiandais  exercera  sur  I'ensemble  de 
I'organisation  la  surveillance  g6n6i^ale  et  le  contrdle  de  la  comptabilite.  II 
aura  en  outre,  d'apres  les  statuts  du  «  Trust  »,  un  droit  de  «  veto  »  au  cas 
ou  le  credit  serait  utilise  d'une  manifere  non  conforme  auxprincipes  de  la 
convention.  Enfin  une  commission  hollando-allemande  sera  adjointe  k 
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I'organisation  ;  cette  commission  sera  convoquee  de  temps  a  autre  pour 
regler  les  questions  que  souh^vera  la  pratique  de  I'affaire. 

Les  soussign^s  (c'est-a-dire  les  ministres  des  Affaires  etrangeres,  des 
Finances  et  d'u  Commerce)  sent  d'avis,  d'une  part  quele  credit  de  matieres 
premieres  contribuera  largement  a  ameliorer  les  conditions  6conomiques 
de  I'AlIemagne  en  assurant  k  celle-ci  des  moyens  de  production,  etd'autre 
part  que,  grace  a  la  creation  d'un  organisme  qui  administrera  le  credit 
d'une  faQon  absolument  commerciale  et  qui  se  couvrira  constamment  par 
I'exigence  de  garanties,  le  risque  encouru  par  I'Etat  sera  reduit  pratique- 
ment  au  minimum. 

Ainsi  s'exprime  I'expose  des  motifs.  La  deuxieme  chambre  a 
adress^  le  29  jnin  1920  son  rapport  au  gouvernement  qui  r6pond 
comme  suit  : 

Quant  a  la  question  de  savoir  s'il  pent  etre  fait  credit  ii  I'AlIemagne,  les 
soussign^s  (les  rnembres  en  question  du  gouvernement)  tiennent  k  remar- 
quer  que  la  certitude  du  remboursement  reside  dans  la  compensation  du 
credit  des  produits  alimentaires  avec  le  prix  des  charbons  et  dans  la  cou- 
verture  que  le  credit  de  matieres  premieres  trouvera  dans  I'organisation 
projet6e.  L'article  2  du  projet  de  loi  n'impose  nullement  la  mise  en  gage 
des  valeurs  allemandes  chez  la  Banque  neerlandaise.  Le  flnancement  de 
I'operation,  tel  que  le  desire  le  gouvernement  n^erlandais,  est  amplement 
decrit  dans  I'expose  des  motifs  h  la  deuxieme  chambre.  Le  gouvernement 
aime  a  croire  qu'il  sera  possible  de  trouver  les  sommes  necessaires  pour  le 
credit  par  r(§mission  de  Bons  du  Tr6sor. 

A  la  page  4  on  Irouve  les  precisions  suivantos  : 

En  ce  qui  concerne  la  maniere  dont  le  gouvernement  administrera  le 
credit,  on  doit  se  reporter  avant  tout  aux  articles  2  et  3  du  projet  de  loi. 
Les  sommes  necessaires  pour  fournir  le  credit  seront  mises  directement 
a  disposition  par  le  Tresor.  Le  gouvernement  se  propose  de  se  procurer 
ces  fonds  par  remission  de  Bons  du  Tresor  dont  I'^clieance  sera  fixee 
ult6rieurement,  mais  de  preference  a  quelques  annees,  de  sorte  que  les 
billets  prendront  le  caractere  de  valeur  de  placement  a  court  terme.  Cette 
Amission  aura  lieu  dans  des  conditions  qui  feront  de  ces  bons  un  place- 
ment attrayant  pour  le  public.  Le  gouvernement  aime  h  croire  que  la 
courte  dur6e  de  circulation  et  I'int^ret  de  ces  bons  permettront  de  trouver 
les  sommes  necessaires  en  suivant  la  m^thode  dScrite  ci-dessus. 

11  ressort  de  cet  expose  qu'il  n'est  pas  dans  I'inlention  du  gou- 
vernement de  faire  appel  pour  la  gestion  du  credit  a  I'aide  de  la 
Banque  neerlandaise.  11  est,  a  ses  yeux,  desirable  que  les  moyens 
de  credit  de  la  Banque  neerlandaise  soient  mis  avant  tout  a  la 
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disposition  du  commerce  at  de  Tinduslrie  hollandais.  II  serail  crili- 
quable,  an  point  de  vue  de  Tiiiteret  general,  s'il  se  saisissait  des 
moyens  de  la  banque  d'emission  pour  fournir  du  credit  a  I'elranger, 
car  il  la  ferait  ainsi  manquer  a  sa  lache  principale  qui  est  de  pour- 
voir  aux  besoins  interieurs  de  credit. 

II  est  clair  que  les  emprunls  temporaires  que  le  gouvernement 
conlractera  pour  rexeculioii  de  la  convention  auront  un  caraclere 
Ires  special  qui  les  ditTerenciera  de  la  delte  nationale  (d'environ 
2  milliards).  II  s'agit  iri  d'une  operation  de  credit  dans  laquelle  les 
sommes  necessaires  an  service  d'inleret  et  d'amortissement  doivent 
etr«  fournies  par  I'emprunleur  lui-meme,  et  par  consequent  ne 
peseront  pas  sur  les  contribuables. 

On  ne  peut  predire  I'influence  qu'exercera  I'emprunt  sur  le 
change  hollandais.  Si  le  gouvernement  reussit  a  suivre  la  methode 
qui  vient  d'etre  indiquee  pour  la  gestion  du  credit,  il  y  a  lieu  de 
croire  que  son  administration  ne  provoquera  pas  un  accroissement 
du. volume  d'instruments  d'echange^  et  par  suite  il  n'y  a  pas  a 
redouter  de  ce  cdte  une  depreciation  du  change  hollandais.  On  doit 
remarquer  ensuite  que  le  credit  de60  millions  des  produits  alimen- 
taires  servira  exclusivement  a  I'achat  en  Hollande  de  produits 
alimenlaires  d'origine  neerlandaise  ou  d'origine  hollando-indienne; 
les  achats  n'entraineront  done  aucune  augmentation  de  la  demands 
d'instruments  exlerieurs  de  paiement. 

C'est  par  suite  du  «  revolving  credit  »,  credit  renouvele  de 
140  millions,  que  les  facteurs  acluels  du  change  pourront  elre  un 
peu  alteres,  parce  que  I'Allemagne  restcra  libre  de  choisir  le  pays 
d'origine  des  malieres  premieres  a  acheler  grace  a  ce  credit.  Gepen- 
dant  on  ne  doit  pas  perdre  de  vue  que  le  produit  des  articles  fabri- 
(.]u6s  avec  ces  matieres  sera  credite  au  compte  B,  de  telle  sorle 
que,  de  ce  chef,  de  lemps  en  temps,  aprt's  un  court  terme,  les 
Pays-Bas  retrouveront  la  disposition  d'un  montant  correspondant 
d'instruments  exterieurs  de  paiement. 

b)  Annexe  B  au  projet  de  loi. 

L'obligation  principale  assum^e  par  I'Allemagne  en  conlre-partie 
du  credit  consiste  dans  la  livraison  des  charbons  aux  Pays-Bas. 
D'apres  I'annexe  B  a  la  convention,  I'Allemagne  sera  obligee  : 

1"  d'accorder  au  Syndicat  rhenan-westphalien  un  permis  d'expor- 
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lalion  mensuelle  d'au  rnoins  90.000  tonnes  de  charbon,  de  bri- 
qnelles  el  de  coke; 

2°  de  garantir  la  livraison  du  1"  Janvier  1920  au  31  decembre 
1923,  sauf  cas  de  force  majeure,  de  90.000  tonnes  par  mois. 

II 

niSTOIRE   DU   OREDIT   NEERLANDAIS   A   l'aLLEMAGNE 

a)  Ses  origines. 

L'expos6  des  motifs  du  projet  de  loi  rapporle  de  maniere  offi- 
cielle  les  origines  de  ['operation.  Le  gouvernement  s'y  exprime 
ainsi  : 

Vers  la  fin  de  1919,  le  gouvernement  allemands'adressa  au  gouvernement 
neerlandais  en  vue  de  solliciter  un  credit  de  200  a  300  millions  de  florins, 
pour  I'achat  de  produits  alimcntaires  et  de  matieres  premieres  n6cessaires 
ci  son  Industrie.  L'accueil  de  celte  demande  dans  les  circonstances  finan- 
ciferes  actuelles  soulevait  de  trop  evidentes  objections  pour  que  le  gouver- 
nement n'eilt  pas  conscience  qu'il  ne  pouvait  y  consentir  que  sous  la 
pression  de  motifs  suprfimement  urgents.  Un  examen  tr^s  sincei^e  de  la 
question  I'a  amene  a  repondre  aux  besoins  de  I'Allemagne.  La  situation 
dont  on  devait  teiiir  coinpfe  etait  celle-ci  :  le  gouvernement  ne  meconnait 
pas  que  notre  pays  (la  Hollande)  soulTre  aussi  du  desarroi  economique  de 
rEurope  qui  est  la  consequence  de  la  guerre  mondiale.  Les  dettes  de  I'Etat 
sont  plus  que  doublees.  Les  dettes  des  communes  ont  augments  dans  une 
mesure  encore  plus  grande.  Les  impots  sont  6lev(^s  a  une  hauteur  jusqu'ici 
inconnue.  La  destruction  des  capitaux  neerlandais  places  a  I'etranger 
represente  une  perte  d'environ  2  milliards  de  florins.  Bien  des  personnes 
qui  vivaient  de  revenus  fixes  ont  vu  diminuer  leur  prosperity  k  raison  de 
la  baisse  de  la  valeur  de  I'argent,  et  toule  la  population  souffre  de  la 
hausse  de  prix  des  objets  necessaires  a  la  vie.  Cependant  nous  pouvons 
nous  estimer  heureux;  car,  grace  a  la  demande  mondiale  de  nos  produits 
coloniaux,  grace  a  notre  agriculture  si  developp^e,  grace  a  notre  forte  flotte 
de  commerce  et  grace  aux  circonstances  favorables  a  quelques  brandies 
de  notre  industrie,  en  general  I'etat  economique  de  notre  pays  contraste 
d'une  fa§on  tres  heureuse  avec  celui  de  la  plupart  des  Etats  de  ['Europe. 

Cetfe  situation  privil6giee  est  connue  egalement  au  dela  de  notre  frontiere 
et  cela  explique  que,  de  divers  c6tes,  Ton  ait  tourne  les  yeux  vers  les  Pays- 
Bas,  lorsqu'on  a  tente  de  dresser  les  plans  de  la  reconstruction  de  I'Europe. 
II  ne  fait  pas  I'ombre  d'un  doute  que  I'aide  que  peuvent  offrir  les  Pays-t?as 
est  extremement  exag^r^e  h  I'etranger  et  qu'on  y  tient  trop  peu  compte  des 
consequences  si  facheuses  que  la  guerre  a  cues  aussi  pour  nous.  Le  gou- 
vernement est  convaincu  de  la  parfaite  justesse  de  la  pensee  qui  est  a  la 
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base  du  merporandum  bien  connu  de  M.  Vissering,  ci  savoir  que  seule  une 
collaboration  de  tous  les  Etals  permettra  de  surmonter  les  crises  6cono- 
miques  et  sociales  de  I'Europe.  Mais  on  ne  peut  pas  nier  qu'il  s'ecoulera 
encore  quelque  temps  avant  que  puisse  etre  realis6e  cette  collaboration 
organisee  pour  la  reconstruction  de  toute  I'Europe.  En  attendant  ce  moment, 
il  y  a  grande  urgence  et  il  semble  y  avoir  grand  interet  a  ce  qu'immedia- 
tement  quelqu'un  fasse  le  geste  qui  tracera  la  ligne  de  conduite  aux  autres, 
en  m6me  temps  qu'il  portera  le  secours  Ih.  ou  il  est  le  plus  necessaire.  De 
r^tude  de  la  demande  de  I'Allemagne,  le  gouvernement  a  retire  la  convic- 
tion qu'il  est  du  devoir  des  Pays-Bas  —  restes  en  dehors  de  la  guerre  — 
de  prendre  une  initiative  qui  fera  6cole  et  qui  contribuera  par  la  grande- 
ment  a  la  reconstruction  de  I'Europe.  Le  principe  m6me  de  cette  initiative 
est  dans  I'interfit  de  I'humanit^  tout  enti^re,  notamment  de  ces  pays  qui 
ont  h.  recouvrer  d'6normes  indemnites  pour  dommages  de  guerre  et  qui  deja 
trouveront  une  aide  indirecte  dans  ces  mesures  de  reconstruction.  Mais 
pour  le  choix  du  pays  qui  fournira  et  de  celui  qui  recevra  I'aide  directe, 
ce  sont  les  int^rets  des  pays  propremeut  en  cause  qui  doivent  emporter  la 
decision. 

Parmi  les  pays  ou  I'^tat  de  I'industrie  est  le  plus  delabr6  se  trouve 
I'Allemagne.  La  situation  des  Pays-Bas  et  le  d^veloppement  correspondant 
de  leur  agriculture,  de  leur  commerce  etdeleur  Industrie  dans  la  derni^re 
moitie  du  siecle  ont  eu  pour  effet  de  lier  tr6s  intimement  leur  prosp6rite 
a  leurs  relations  economiques  avec  I'Allemagne.  C'est  singuli^rement  le 
cas  pour  les  regions  houilleres  et  industrielles  de  Rhenanie  et  de  West- 
phalie.  II  est,  pour  notre  agriculture,  pour  notre  horticulture,  pour  notre 
Industrie  de  la  pSche,  d'une  trfesgrande  importance  de  retrouver  le  debouche 
allemand.  Le  traflc  dans  nos  ports  depend  pour  une  grande  partie  de  la 
resurrection  de  I'iudustrie  alleinaQde  des  bords  du  Rhin.  Notre  Industrie 
doit  pouvoir  acheter  en  Allemagne  les  charbons,  les  matieres  premieres  et 
les  articles  demi-ouvres  necessaires  a  sa  production. 

Ainsi,  il  est  de  notre  propre  int6r6t  que  nos  voisins  de  I'Est  puissent 
reprendre  leur  travail  et  recup(5rer  leur  capacite  d'achat.  II  est  6galement 
de  notx'e  interet  que  les  regions  populeuses  proches  de  notre  frontiere 
vivent  dans  la  tranquillity,  I'ordre  et  I'ardeur  au  travail...  et  pour  cela,  la 
condition  primordiale  est  que  ces  populations  soient  assur^es  de  leur 
nourriture  et  disposent  de  moyens  de  production. 

Pour  ces  considerations,  le  gouvernement  a  d^cidt?,  vers  le  debut  de 
cette  ann^e,  de  ne  pas  rejeter  la  demande  de  I'Allemagne. 

b)  Les  obligations  de  I'Allemagne. 

Voici  comment  {'expose  des  motifs  gouvernemental  s'exprime 
au  sujet  des  pourparlers  qui  aboulirenl  a  la  redaction  de  la  partie 
de  la  convention  relative  a  ces  obligations  : 

La  situation  charbonni^re  de  I'Allemagne  s'est  trouv6e  gravement  empi- 
ric par  les  stipulations  du  traite  de  Versailles.  Elle  s'est  vue  soumise  ci  un 
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rigoureux  i-ationnement.  Elle  ne  peut  livrer  de  charbons  i  I'etranger 
qu'avec  beaucoup  de  difficulte.  II  est  bien  vrai  que  le  gouvernement  neer- 
landais  a  r^ussi  a  importer  assez  r^gulierement  des  quantit^s  considerables 
de  charbons  allemands,  a  peu  pr^s  un  million  de  tonnes  en  1919. 

II  est  done  d'une  reelle  importance  que  I'Allemagne  se  soit  obligee  par 
ce  trait(^  k  livrer  aux  Pays-Bas,  pendant  une  periode  de  quatre  ans,  un 
minimum  de  90.000  tonnes  de  charbons  par  mois,  et  pratiquement  Ton  a 
des  raisons  de  croirre  que  ce  chiffre  pouri-a  mfime  Stre  d^passe,  au  moins 
a  certaines  6poques  de  Tannic. 

Une  des  questions  les  plus  difficiles  k  resoudre  dans  les  pourparlers  6tait 
d'arriver  a  une  fixation  du  prix  des  charbons  k  livrer  par  I'Allemagne. 
Finalement,  on  est  convenu  que  les  Pays-Bas  paieront  les  charbons  alle- 
mands au  prix  pay6  pour  les  charbons  anglais  et  am6ricains  en  diminuant 
la  difference  du  transport,  6tant  donn6  que  les  charbons  nous  seront  livres 
aux  mines  allemandes  et  qu'ils  seront  import6s  par  des  trains  n^erlandais. 
Ainsi,  le  prix  des  charbons  sera  en  relation  intime  avec  la  hausse  des 
prix  du  transport.  Si  cette  convention  est  appliqu^e,  le  prix  contractuel 
sera  aussi  valable  pour  les  charbons  d6ja,  import6s  depuis  le  l"  Janvier 
1920,  conform6ment  a  I'entente  intervenue  d^s  le  commencement  des 
pourparlers. 

On  a  prevu  Teventualite  ou  le  traits  n'entrerait  pas  en  vigueur.  En  ce 
cas,  on  a  stipule  en  dehors  du  contrat  que  les  Pays-Bas  paieront  les  char- 
bons livres  sur  la  base  de  73  florins  la  tonne  «  loco-mine  »  pour  des 
«  Fettforder  Kohlen  ». 

Cependant,  TAllemagne  s'est  d6ciaree  dispos^e  —  comme  concession  en 
echange  du  credit  de  proluits  alimentaires  de  25  millions  de  florins  —  a 
se  contenter  du  prix  contractuel  (mSme  au  cas  ou  la  convention  ne  serait 
pas  votee  par  les  Etats  g^n^raux)  pour  les  charbons  livr6s  entre  le  13  avril 
de  ceLte  anu(5e  (date  a  laquelle  I'exportation  des  produits  alimentaires 
selon  le  contrat  de  credit  a  commence)  jusqu'au  l*"^  juillet  (date  ou  Ton  a 
espere  que  la  decision  sur  le  credit  de  200  millions  de  florins  serait  prise 
en  tout  cas).  La  situation  est  done  la  suivante  :  si  le  projetdeloi  est  rejet6, 
les  charbons  allemands  livres  du  l^""  Janvier  au  13  avril  1920  seront  payes 
75  florins  la  tonne  ;  du  13  avril  au  1*'' juillet  au  prix  contractuel.  Aprfes  le 
1"''  juillet  juscju'au  jour  ou  il  sera  decide  que  cette  convention  ne  sera  plus 
applicju^e,  75  florins  la  tonne.  Tandis  qu'en  cas  de  rejet  de  ce  projet  de 
loi,  TAllemagne  reprendra  sa  liberie  de  ne  plus  livrer  de  charbons,  de  telle 
sorte  que  les  livraisons  allemandes  de  charbons  cesseront  ipso  facto. 

La  convention  n'oblige  I'Allemagne  a  livrer  les  charbons  que  jusqu'a  la 
iin  de  1923.  Mais  le  gouvernement  neerlandais  a  tcLche  d'obtenir  aussi 
quelque  assurance  dont  les  effets  se  prolongentau  dela  de  cette  date.  Tout 
pres  de  la  frontifere  de  Limbourg,  en  territoire  allemand,  se  trouve  une 
region  de  charbons  d'une  6tendue  d'a  peu  pres  18.000  hectares,  qui,  au 
point  de  vue  geologique,  forme  un  tout  avec  les  champs  de  charbons  situes 
du  c6te  neerlandais  de  la  frontifere,  k  proximity  de  Vlodrop,  dans  la  pro- 
vince du  Limbourg  neerlandais. 

L'Allemagne  s'oblige  k  permettre  I'exploitation  des  champs  de  charbons 
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situ^s  en  territoire  allemand  au  moyen  d'un  puits  installs  en  territoire 
neerlandais.  Elle  s'oblige  ensuite  k  accorder  jusqu'au  31  mars  1954  des 
permis  d'exportation  a  destination  des  Pays-Has  pour  50  p.  100  de  la 
production  de  ces  champs  jusqu'aun«iaximum  de  1,1/4  millions  de  tonnes 
par  an,  a  condition  que  cette  exportation  ne  soil  soumise  k  aucune  condi- 
tion et  soit  dispensee  de  tous  impots  ou  taxes  per^us  en  vertu  de  la  legis- 
lation allemande  pr^sente  et  future. 

line  exception  est  faite  pour  la  p6riode  qui  va  jusqu'au  31  decembre 
1923  ;  pendant  ce  laps  de  temps,  les  droits  d'exportation  devront  6tre 
payes,  mais  seulement  a  concurrence  de  la  moiti6  de  la  difference  entre 
le  prix  allemand  int^rieur  et  le  prix  de  I'exportation  vers  les  Pays-Bas. 

11  y  a  dans  Texpose  des  motifs  une  phrase  digne  de  remarque, 
c'esl  celle  ou  le  gouvernemeiil  neerlandais  affirme  qu'il  «  a  obtenu 
Fassurance  que  la  convention  avec  I'AIIemagne  ne  rencontrerait 
pas  de  difficulles  aupres  de  la  Conimission  des  Reparations  insti- 
tuee  selon  le  trail6  de  Versailles  ». 

Pen  de  temps  apres,  les  chefs  des  gouvernements  allies  se  reu- 
riirenl  a  Spa,  el  c'est  la  que  le  president  du  conseil  des  ministres 
frangais,  M.  Millerand,  semble  s'etre  prononc6  conlre  le  Iraite  alle- 
lemand-neerlandais,  a  telle  enseigne  qu'un  depute  neerlandais  put 
declarer  qu'il  prefererait  avoir  la  signature  de  M.  Millerand  et  de 
M.  Lloyd  George  plulot  que  la  promesse  de  la  Commission  des 
Reparations.  Quoi  qu'il  en  soit,  le  ministre  des  AfTaires  etrangeres 
des  Pays-Bas,  M.  Van  Karnebeek,  s'est  vu  oblig6  de  donner  quel- 
ques  eclaircissemenls  a  ce  snjet. 

La  seconde  chambre,  dans  sa  premiere  reponse  au  gonverne- 
ment,  en  date  du  29  juin  1920,  y  a  insists  en  demandant  commu- 
nication des  accords  intervenus  entre  le  gouvernement  neerlandais 
et  la  Commission  des  Reparations  et  en  faisant  observer  que 
M.  Millerand  s'elait  prononce  a  Boulogne  d'une  facon  menagante 
conlre  I'AIIemagne  si  celle-ci  n'execntait  pas  les  engagements  de 
Versailles.  Le  gouvernement  repond,  Ie30juin  1920,  qu'il  s'est  mis 
en  rapports  directs  avec  la  Commission  des  Reparations.  II  en  a 
retire  la  conviction  qu'il  n'y  avail  rien  a  craindre  de  ce  c6te.  La 
Commission  a  reconnii  sans  aucune  reslriction  le  droit  de  I'AIIe- 
magne a  disposer  des  charhons  produils  au  dela  de  laquantitodue 
a  I'Enlenle  en  vertu  du  traite  de  Versailles.  Ensuite  elle  a  declare 
que  ce  credil  lui  paraissait  de  nature  a  favoriser  I'acquitleiTientpnr 
I'AIIemagne  de  ses  indemnisalions.  Enfin  elle  a  exprime  le  desir 
d'etre  reconnue  dans  les  stipulations  executives  de   noire   Iraite. 
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Com  me  la  Commission  des  Reparations  est  iin  organe  des  gouver- 
nements  associes,  il  n'y  a  pas  liea  de  craindre  des  objections  de  la 
part  de  ceux-ci.  M.  Van  Karnebeek,  a  la  seance  de  la  seconde 
chambre  du  2  juillet,  a  meme  cite  une  phrase  expresse  de  la  lettre 
de  la  Commission  des  Reparations  ou  il  est  parle  d'  «  un  important 
empriint  dont  la  realisation  est  interessante  pour /es  reparations.  » 
La  question  a  encore  ete  posee  dans  la  lettre  de  la  premiere  cham- 
bre du  26  juillet  1920  :  «  Esl-il  vrai  que  ce  soit  I'Entente  qui  aura 
a  decider  de  la  possibilile  d'execution  de  la  convention?  »  Et  Ton  a 
evoque  les  expressions  de  M.  Millerand  dont  I'attitude  a  Spa,  selon 
un  t^legramme  recu  par  un  journal,  laissa  prevoir  son  opposition 
si  la  livraison  de  charbons  aux  Pays-Bas  se  faisait  malgre  la  pro- 
testation de  la  Commission  des  Reparations.  Le  gouvernement 
neerlandais  s'est  explique  encore  une  fois  :  «  II  y  a  une  declara- 
tion de  la  Commission  des  Reparations  qui  rend  possible  I'ex^cu- 
tion  du  Iraite.  Dans  cette  declaration,  la  Commission  part  de  ce 
principe  qu'elle  tientcompte,  pour  I'applicalionde  Particle  du  traite 
de  Versailles,  mis  en  question  par  la  convention  de  charbon  neer- 
landaise-allemande,  des  besoins  totaux  de  I'Allemagne,  et  elle 
declare  que  ce  pays  sera  libre  de  disposer,  meme  au  profit  de 
I'etranger,  de  la  partie  de  la  production  qui  ne  sera  pas  r6servee 
aux  Allies.  Le  gouvernement  ignore  les  paroles  exactes  de  M.  Mille- 
rand. La  seule  objection  est  celle  de  la  Commission  des  Reparations 
observ^e  ci-dessus.  » 

Une  autre  question  vivement  agitee  a  ete  celle  de  la  maniere 
dont  s'est  exprime  a  Spa  le  ministre  des  Affaires  etrangeres  du 
Reich  dansutie  interview accordee  a  un  vq^ov\.&v  AwNieuweRotter- 
damsche  Courant,  le  Times  hollandais.  II  aurait  dit  «  que  le  traite 
de  Versailles  serait  preponderant  quant  aux  livraisons  de  char- 
bons »,  expression  qui  a  faitparler  les  journaux  hollandais  (comme 
de  Nieuwe  Courant,  de  La  Haye)  d'un  «  chiffonde  papier  ». 
Le  gouvernement  neerlandais  s'est  adresse  au  gouvernement  alle- 
mand,  et  le  «  Reichskanzler  »  a  repondu  par 'la  lettre  suivante  : 
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Berlin,  le  21  juillet  1920. 

Le  Chancelier  du  Reich, 

A  Son  Excellence  le  ministre  des  Affaires  ^trangires  des  PayS'-Bas, 
D""  Jonkheer  van  Karnebeek, 

Excellence, 

II  ressort  de  I'attitude  prise  par  la  presse  n^erlandaise  et  des  informa- 
tions qui  me  sont  parvenues  personnellement  que  I'interview  donnee  par 
M.  le  Ministre  des  Affaires  etrangeres  du  Reich  a  un  representant  du 
Niemoe  Rotterdamsche  Courant,  au  sujet  de  la  convention  de  credit  avec  la 
Hollande,  a  suscit6  dans  ce  pays  une  opposition,  en  mSme  temps  que  la 
crainte  que  mon  gouvernement  n'envisage  la  rt^alisation  de  la  convention 
et  les  obligations  y  afferentes  d'un  autre  point  de  vue  que  le  cabinet  de 
M.  le  Chancelier  du  Reich  Muller  qui  I'a  signee.  Je  regrette  que  I'interview 
ait  pu  donner  lieu  a  cette  interpretation  entierement  inexacle,  et  m'em- 
presse  de  porter  k  la  connaissance  de  Votre  Excellence  que,  d'accord  avec 
mon  cabinet,  je  m'en  tiens  sans  aucuner(5serve  aux  obligations  contractees 
vis-i-vis  du  gouvernement  neerlandais  et  que  je  m'accorde  avec  le  gouver- 
nement precedent  pour  consid^rer  I'ouverture  de  ce  credit  comme  un  acte 
par  lequel  la  Hollande  voisine  contribue  eminemment  a  la  reconstitution 
de  la  vie  ^conomique  allemande.  Nous  n'oublierons  jamais  que  la  Hollande 
a  pris  I'initiative  de  cette  ouverture  de  credit  a  une  6poque  ou  elle  fut  seule 
a  donner  a  I'AUemagne  cette  marque  de  confiance  et  a  lui  apporter  cette 
aide  de  nation  voisine.  Et,  precisement,  en  nous  temoignant  cette  confiance 
qui  va  se  manifester  surtout  dans  cette  particularity  que  la  gestion  du 
credit  devra  etre  confiee  a  une  organisation  fiduciaire  dirig6e  par  des 
techniciens  allemands,  la  Hollande  nous  rend  non  seulement  un  service 
consid^i'able  au  point  de  vue  economique,  mais  encore  un  service  d'ordre 
politique  et  moral,  et  c'est  pourquoi  I'Allemagne  considerera  comme 
d'autant  plus  naturel  le  devoir  qui  lui  incombe  de  remplirses  engagements 
contractuels  vis-a-vis  de  la  Hollande. 

'Agr6ez,    Excellence,    I'assurance  de   ma  parfaite  consideration,   avec 
laquelle  j'ai  I'honneur  d'etre 

de  Votre  Excellence  le  devou6  serviteur. 
(s)  Fehrenbach. 

c)  La  presse  et  I'opinion.  Le  vote  de  la  loi. 

Le  journal  conservateur  Z)e5/anrfaarrf,cluparli  du  roi  dn  petrole 
Colijn  de  la  «  Royal  Dutch  »,  president  du  parti  des  anlirevolu- 
tionnaires  (conservateurs  et  calvinistes)  approuve  la  convention  et 
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il  lire  de  la  Bible  Line  confiance  illimilee  dans  le  gouvernement  qui, 
il  est  vrai,  n'a  pas  laisse  aux  chambres  le  temps  de  la  reflexion, 
mais  qui  a  fait  dans  une  session  privee  de  la  premiere  chambre  des 
communications  assez  fortes,  d'apres  le  senateur  Verheijen,  pour 
obliger  la  premiere  chambre  a  voter  la  loi  apres  une  deliberation 
de  quelques  heures.  Le  journal  calliolique  De  Tijd  se  prononce  en 
principe  aussi  en  faveur  du  projet  gouvernemental.  Par  centre, 
Het  Algemeen  Handelsblad  regrette  vivemenl  la  maniere  dont  le 
gouvernement  a  force  Ics  chambres  a  voter  la  loi  en  si  peu  de  temps, 
en  profitant  de  ce  qu'elles  se  trouvent  a  la  veille  des  vacances.  De 
Telegraaf  soupQonne  «  que  d'autres  interets  que  ceux  du  bien 
public  sent  lies  au  vote  de  la  loi  »,  et  laisse  entendre  que  la  «  So- 
ciete  neerlandaise  d'exploitation  des  champs  de  charbons  »>  en 
lirera  bien  les  plus  grands  avantages;  il  conclutainsi  :  «  II  est  bien 
dommage  que  le  gouvernement  ait  ainsi  corrompu  cette  affaire  qui 
offrait  un  Ires  bel  ouvrage  financier,  Forganisation  du  credit  par 
un  ((Trust  »  (Treuhand-gesellschaft)  fonctiotinant  comme  le  N.  O.T. 
(Trans-ocean  trust).  Ce  qui  eiit  pu  elre  un  honneurest  devenu  une 
honte.  »  De  Nieitwe  Coia'ant  eut  prefere  que  la  premiere  chambre 
ne  votat  la  loi  qu'en  septembre,  apres  la  conclusion  de  la  confe- 
rence sur  les  reparations. 

Le  plus  farieux  de  tous  les  journaux  est  De  Nieuwe Rotterdamshe 
Courant;  il  parle  d'un  guet-apens;  il  reproche  a  la  deuxieme 
chambre  d'avoir  vote  la  loi  au  moment  le  plus  impropre  a  une 
reflexion  s6rieuse,  c'est-a-dire  a  la  veille  de  la  conference  de  Spa  et 
malgre  la  declaration  du  ministre  des  Affaires  etrangeres  du  Reich, 
M.  von  Simons ;  «  c'est  le  gouvernement  qui,  grS,ce  a  des  puis- 
sances mysterieuses  »,  forga  en  un  seul  jour  et  en  une  seule  nuit 
la  premiere  chambre  a  voter  la  loi.  «  Et  les  senateurs  ont  vote 
centre  leur  conscience  et  comme  les  deputes,  et  parmi  eux 
M.  Treub,  ils  ont  vote  a  pas  comptes.  » 

En  dehors  de  la  presse,  la  manifestation  la  plus  remarquable  de 
Topinion  publique  a  6te  fournie  par  le  Conseil  de  I'industrie  lorsque, 
dans  une  lettre  adressee  au  gouvernement  le  4  mars  1920,  il  se 
declara  hostile  a  un  credit  fait  par  les  Pays-Bas  a  un  seul  Etat 
pour  cette  raison  qu'un  tel  credit  aurait  pour  consequence  une 
baisse  du  florin  en  relation  avec  le  dollar.  II  est  en  faveur  de  cre- 
dits ne  constituant  que  des  avances  sur  des  livraisons  de  marchan- 
dises  a  attendre  dansun  court  delai  des  pays  a  change  defavorable, 
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de  preference  de  matieres  premieres  et  d'arlicles  mi-ouvr(5s  pour 
nos  propres  usines.  Autant  que  possible,  ces  credits  devraienl  etre 
donnas  en  nature  sous  la  forme  de  marchandises  corruplibles  se 
trouvant  deja  dans  notre  pays. 

On  doit  signaler  egalement  une  seconde  leltre  essenlielle  du 
9  mars  1920.  Un  credit  un  pen  important  va  conduire  a  une  infla- 
tion. Gela  est  inevitable  en  lant  que  le  credit  sera  utilise  a  payer 
des  marchandises  se  trouvant  en  Hollande  pour  comple  des  com- 
merQanls  neerlandais.  Nos  magasins  sont  remplis  de  produils  cor- 
ruptibles.  La  vente  au  comptant  est  exclue.  La  vente  k  credit  evils 
la  corruption.  L'Allemagne  a  surtout  besoin  de  nourrilure.  Si  le 
credit  de  60  millions  est  done  principalement  destine  a  I'achat 
de  produils  corruptibles,  en  ce  cas  le  Conseil  de  I'induslrie  n'a  pas 
d'objections  a  formuler.  Le  credit  sera  pay6  par  des  livraisons  de 
charbons;  par  consequent,  il  constiluera  en  realite  une  avance  sur 
les  livraisons  de  matieres  premieres.  Cependant  un  credit  de  dix 
ans  a  un  debiteur  aussi  peu  solide  que  rAllemagne  est  tres  dan- 
gereux  et  le  credit renouvele  n'est  pas  rendu  plus  acceptable  par  la 
stipulation  que  I'achat  doit  etre  opere  sur  noire  marche.  Mais  sous 
toute  forme,  un  credit  de  120  millions  de  florins  a  I'Allemagne  est 
un  inconvenient  pour  notre  position  economique  et  financiere.  Si 
le  pr6t  se  fait  ainsi,  notre  pays  ne  sera  plus  en  elat  de  tirer  profit 
de  sa  forte  reserve  d'or.  Notre  florin  baissera  par  rapport  au  dollar 
et  au  peso  argentin. 

d)  La  ratification  de  la  conoention. 

La  ratification  de  la  convention  de  credit  et  de  charbons  entre 
les  Pays-Bas  et  I'Allemagne  a  longtemps  tarde,  meme  apres  le  vote 
de  la  loi  par  les  chambres  neerlandaises.  Le  ministre  des  Aff'aires 
etrangeres  de  Hollande,  dans  la  reponse  qu'il  a  faile  le  16  decembre 
1920  a  la  seconde  chambre  a  I'occasion  du  budget  de  son  depar- 
temenl,  a  explique  ce  retard  par  les  divergences  de  vues  qui 
s'elaient  manifestees  entre  les  deux-  gouvernements  au  sujel  de 
I'execulion  de  la  convention  du  31  mars  1920  en  verlu  de  laquelle 
une  avance  de  25  millions  de  florins  avait  ete  accordee  a  I'Alle- 
magne pour  I'achat  de  produits  alimentaires  en  Hollande.  Les 
Pays-Bas  entendaient  vendre  a  I'Allemagne  des  harengs,  toutes 
sortes  de  vieux  stocks,  comme  ceux  de  legumes  sales  en  1918; 
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rAllemagne  refusait  d'accepler  de  telles  '(  delicatesses  ».  Une  fois 
celte  question  resolue,  le  gouvernemenl  allemand  avail  encore 
hesite  dans  la  crainle  que  la  convenlion  ne  lui  suscitftt  des  diffi- 
cull4s  en  raison  des  obligations  internationales  qui  peuvent  la  lier 
par  ailleurs.  Apres  examen  de  ce  point,  il  s'est  enfin  declare,  par 
lettre  du  26  novembre  1920,  dispose  a  la  ratification. 

Le  ministre  des  Affaires  etrangeres  de  Hollande,  dans  sa  com- 
munication, a  en  outre  affirme  qu'a  sa  connaissance  les  puissances 
alli6es  et  associees  n'elevaient  aucune  objection  conlre  la  conven- 
tion. 

Enfin,  la  ratification  est  efTeclivement  intervenue  le  29  decembre 
1920. 

W.-J.  NlJGH. 
La  Haye,  decembre  1920. 
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Preambule. 


Invito  a  fournir  un  aperQu  general  de  la  renaissance  indiistrielle 
de  laBelgique,  nous  avons  cm  pouvoir  nous  borner  a  dresser  lo 
tableau  du  relevement  d'une  quinzaine  d'industries  choisies  dans 
des  domaines  divers. 

Nos  renseignemenls  ont  6te  puises  aupres  de  plusieurs  repre- 
sentants  autorises  des  industries  beiges  et  dans  une  serie  de  publi- 
cations : 

Ministkre  de  I' Industrie ,  du  Travail  et  du  Ravitailletnent  : 

a)  La  situation  des  industries  beiges  en  fevrier  1919. 
La  situation  des  industries  beiges  au  1"  juin  1919. 
La  situation  des  industries  beiges  en  decembre  1919. 

b)  Annates  des  mines,  annees  1919  et  1920. 

c)  Revue  du  travail,  annees  1919  et  1920. 
Ministers  des  Finances  : 

Bulletin  mensuel  du  commerce  special  de  la  Belgique  avec 
les  pays  etrangers. 
Ministere  des  Affaires  ^conomiques  : 

Bulletin  de  documentation  economique. 
Comite  central  industriel  de  Belgique  : 

Bulletin  hebdomadaire. 
M.  Schreiber,  le  tres  distingue  directeur  general  de  I'Adminis- 
Iralion  de  I'Agriculture,  a  bien  voulu  nous  remettre  une  note  sur 
I'etat  de  I'agriculture;  nous  la  reproduisons  vers  la  fin  de  notre 
etude. 

Que  lous  ceux  qui  nous  ont  aide  dans  notre  telche  veuillent 
trouver  ici  I'expression  de  notre  gratitude. 


Nous  passerons  successivement  en  revue 
Les  charbonnages ; 
Les  fours  a  coke  ; 
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Les  fabriques  d'agglom6r6s  de  houille; 
Les  usines  siderurgiques; 
L'induslrie  du  zinc ; 
LMnduslrie  du  plomb  e't  de  Targent; 
Les  carrieres; 
L'induslrie  verriere ; 
La  conslruclion  des  nnachines; 
Les  fabriques  de  papier; 
Les  industries  textiles; 
L'induslrie  du  ciment; 
Les  sucreries; 

Les  brasseries,  maiteries  el  distilleries  d'alcool; 
L'induslrie  diamantaire; 
L'agriculture. 
Nous  completerons  notre  expose  par  quelques  donnees  conoer- 
nant  les  moyens  de  transport  et  la  situation  commerciale. 

L  Chahbonnages. 

Les  installations  des  charbonnages  beiges  n'ont  guere  ete  devas- 
tees  durant  la  guerre. 

Toutefois,  la  production  annuelle  n'a  pas  depasse,  pendant 
I'occupation  allemande,  les  deux  tiers  de  la  quanlile  enregistree  en 
4913;  le  minimum,  constate  en  1918,  n'elail  que  de  61  p.  100  du 
chiffre  releve  la  derniere  ann6e  precedant  le  calaclysme  mondial. 

Apres  I'armistice,  le  relevement  de  la  production  fut  rapide.  En 
1919,  la  quantil6  de  houille  exlraite  s'est  montee  a  18.487.230  ton- 
nes m^triques,  soil  a  81  p.  100  du  tonnage  de  1913. 

Les  six  premiers  mois  de  1920,  la  production  a  alteint  sensible- 
ment  le  niveau  d'avant-guerre. 

Production  mensuelle. 


Tonnes 
metriques. 

Pourcentage 
par  rapport  a  1913 

Moyenne  de  1913 

1.903.470 

100 

p.  100 

Moyenne  de  1919 

1.540.600 

81 

» 

Janvier  1920 

1.869.640 

98 

» 

F6vrier  1920 

1.683.750 

88 

.) 

Mars  1920 

2.006.160 

105 

» 

Avril  1920 

1.900.750 

99 

» 

Mai  1920 

1.737.080 
1.887.235 

91 
99 

» 

Juin  1920 

» 
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En  1913,  le  nombre  d'ouvriers  mineurs  dans  le  royaume  olait 
de  145.337.    • 

Durant  roccupation  enuemie,  il  y  a  eu  diminution  conlinne 
du  personnel  :  en  1918,  les  slalisliqnes  n'accusaient  plus  que 
110.922  hommes. 

En  Janvier  1919,  le  chiffre  d'ouvriers  etait  remonte  a  121.603 
et  jusqu'a  la  fin  de  I'annee  passee,  il  s'est  manifeste  une  majora- 
lion  mensuelle  assez  reguliere;  en  decernbre,  nos  charbonnages 
occupaient  157.711  ouvriers. 

Depuis  lors  jusqu'en  mai  1920  —  dernier  mois  pour  lequel  nous 
nous  sommes  documente  —  raugmentalion  s'est  poursuivie  lenle- 
ment,  mais  sans  interruption ;  le  total  de  niai  1920  6tait  de 
160.216  ouvriers. 

Les  cinq  premiers  mois  de  cetle  annee,  Textraclion  mensuelle 
moyenne  a  ete  de  96  p.  100  du  chifTre  correspondant  de  1913;  il 
y  a  eu  regression  de  4  p.  100  dans  la  production,  nonobstant  une 
majoralion  de  9  p.  100  du  nombre  d'ouvi'iers. 

Le  rendement  individuel  a  done  baisse,  ce  qui  n'a  rien  d'eton- 
nant. 

Gertuines  exploitations  ont  dd  completer  leur  personnel  par  des 
ouvriers  inexperls,  n'ayant  jamais  Iravaille  dans  les  mines. 

La  remise  en  etat  des  ouvrages  qu'on  avait  ete  contraint  de 
laisser  dans  I'abandon  pendant  la  guerre,  ab3orb3  une  muin- 
d'oeuvre  improductive.  il  en  est  de  mSme  de  la  refection  des  tra- 
vaux  executes  au  cours  des  hostilites  dans  des  conditions  defec- 
tueuses,  lorsqu'oii  manquait  d'explosifs  et  au  milieu  des  dilTicultes 
creees  par  Toccupant. 

Entin,  la  production  par  journee  d'ouvrier  a  notablement 
diminue. 


Tout  compte  fait,  la  situation  de  nos  charbonnages  est  bonne  et 
encourageante. 

I/avenir  se  presente  sous  des  augures  d'autant  meilleures  que 
*es  riches  mines  du  Limbourg  conslitueronl  bienldt  un  facteur  pri- 
mordial de  notre  production. 

L'extraction  industrielle  a  commence,  dans  ces  mines,  en  1917  ; 
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elle  a  suivi,  depuis  lors,  une  marche  ascendante  qu'il  est  interes- 
sant  de  mellre  en  evidence. 

Production  annuelle  des  mines  du  Limbourg. 

Rendement 
Annies.  en  toones  mdtriques. 

1917 11.640         ,, 

1918 65.670 

1919 139.930 

II.  Fours  a  coke. 

Les  inslallalions  de  fours  a  coke  ont  beaacoup  souffert  du  dur 
regime  de  Inoccupation  allemande. 

Piusieurs  fours  ont  ete  demolis  ou  prives  des  appareils  de  recu- 
peration par  nos  ennemis. 

Des  41  usines  en  activile  fin  1913,  avec  un  total  de  2.898  fours, 
le  tiers  environ,  connportant  569  fours,  sont  restes  sous  feude  1915 
a  1918. 

Des  Tarmistice,  les  industriels  beiges  ont  fait  un  effort  conside- 
rable pour  se  rapprocher  de  la  production  normale,  ainsi  qu'en 
t6moigne  le  tableau  ci-dessous  : 


PRODUCTION 

POURCENTAGE 

NOY.BRE 

POURCENTAGE 

en  tonnes 
d'une  jouhn^e 

par  rapport 

A  JANVIER  1914 

U'OUVRIERS 

par  rapport 

A  JANVIER  1914 

Janvier  1914.  .  .  . 

8.852 

Vo 

3.604 

■"/» 

Janvier  1919. 

746 

8 

854 

23 

P6vrier  1914. 

8.123 

3.558 

F6vrier  1919. 

907 

10 

893 

24 

Mars  1914  .  . 

8.605 

3.670 

Mars  1919  .  . 

1.216 

13 

1.199 

33 

Avril  1914 .  . 

8.338 

3.520 

Avrill919.  . 

1.482 

16 

1.307 

36 

Mai  1914.  .  . 

8.168 

3.469 

Mai  1919.  .  . 

1.934 

22 

1.468 

41 

D6cembre  1914 





D6cembre  1919 

2.898 

33 

1.640 

45 
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Gelle  ann^e,  la  progression  a  encore  ^te  inlensifi^e. 

En  avril  1920,  la  fabrication  de  coke  alleignail  pres  des  six 
dixienries  de  celle  du  meme  mois  de  1914. 

Pour  ne  citer  que  qneiques  exemples  de  restanralion  :  depuis  le 
debut  de  celte  annee,  aux  charbonnages  du  Bois  de  Luc  el  de 
Bray,  tons  ie^  fours  (au  nombre  de  106  et  82)  ont  el6  remis  en 
rnarche;  il  en  est  de  mSme  aux  usines  Bonehill,  a  Hourpes;  aux 
charbonnages  de  Havre  et  de  Bracquegnies,  qui  ont  eu  chacun 
100  fours  en  non-aclivite,  la  moitie  de  ceux-ci  ont  et6  rallumes  ;  la 
Societe  Cockerill  a  reinis  en  service  27  fours  sur  30. 

A  I'heure  actuelle,  noire  melallurgie  manque  cependant  encore 
de  coke,  TAllemagne  ne  fournissant  pas  les  quantites  de  charbon 
qui  ont  ete  fixees  par  le  Traite  de  paix. 

III.    FaBRIQUES   d'aGGLOMERI&S  DE  HOUILLE. 


Los  fabriques  d'agglomer^s  on  I  ete  gfineralement  respectees  par 
le  pouvoir  occupant;  la  plupart  d'entre  elles  devaient  d'ailleurs 
fournir  les  briquettes  necessaires  a  ralimentation  des  locomotives 
circulant  sur  le  reseau  de  chemins  de  fer. 

Pendant  I'occupation,  le  nombre  d'usines  en  aclivile  ne  reslait 
inferieur  que  de  3  ou  4  unites  au  total  de  62  fonclionnanl  en  1913. 


Janvier  1914.  .  .  . 
Janvier  1919.  .  .  . 

F*^vrier  1914.  .  .  . 
F6vrier  1919.  .  .  . 

Mars  1914 

Mars  1919 

Avril  1914 

Avril  1919 

Mai  1914 

Mai  1919 

D6cembre  1914  .  . 
I)6cembre  1919  .  . 

PSOOUCTION 

DE    BHIQUETTES 

en  tonnes 

PAR  JOURN^E 

POURCENTAGE 
par  rapport 

A  JANVIER  1914 

NOMBRE 

d'ouvriers 

POURCENTAGE 
par  rapport 

A  JANVIER  1914 

7.243 
3.092 

7.415 

4.641 

7.154 
4.549 

6.793 
6.157 

6.638 
8.051 

7.568 

43 
64 
63 
82 
111 
104 

1.935 
1.289 

1.949 
1.392 

1.869 
1.381 

1.828 
1.756 

1.897 
2.058 

1.646 

66 
72 
72 

90 
106 

85 
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La  production,  de2. 608. 640  lonnes  en  1913,  etaitcependanlr6duile 
a  981.930  tonnes  en  1917. 

En  Janvier  1919,  les  usines  d'aggloineres  debitaient  43  p.  100 
de  la  quantity  fournie  durant  Janvier  1914.  Mais  des  lemoisde  inai 
1919,  I'eqailibre,  par  rapport  an  debut  de  Tann^e  de  I'invasion,  a 
ele  r6tabli  et  meme  depasse.  Ce  r6sultat  est  d'aulant  pins  reniar- 
quabie  que  la  situation  de  I'industrie  des  agglomeres  est  rendue 
difficile  par  le  manque  de  brai  et  le  prix  elev6  de  celui-ci. 

L'adminislration  des  chemins  de  fer  reclame  la  presque  totalite 
du  disponible  en  briquettes,  au  detriment  de  la  clientele  indus- 
Irielle,  desireuse  d'utiliser  ce  combustible,  a  defaut  de  certains 
charbons  dont  I'extraction  est  insuffisante. 

IV.  Usines  sidehurgiques 
(Hauls  fourneaux,  fabriques  de  fer  et  aci^ries). 

En  regie  generale,  les  usines  siderurgiques  qui  n'ont  pas  fonc- 
tionne  pendant  Inoccupation  out  ete  detruites  ou  lout  au  moins 
fortement  saccagees. 

Parmi  celles  qui  ont  ete  requisilionnees  parje  pouvoir  occupant, 
il  en  est  aussi  qui  ont  ele  dt^vaslees  a  la  fin  de  la  guerre.  II  parait 
hors  de  doute  que  nos  ennemis  ont  saccage  nos  usines,  principa- 
lement  dans  le  but  d'empecher  la  renaissance  industrielle  du  pays. 

La  situation  de  I'industrie  siderurgique  —  qui  occupait  en  1913 
35.300  ouvriers  —  etail,  au  moment  de  Parmistice,  reellement 
lamentable. 

51  hauls  fourneaux  sur  54  avaient  ele  complelement  demolis. 

Des  usines  imporlanles,  comme  celles  de  Thy-le-Chateau,  Mon- 
ceau-Saint-Fiacre,  Bonehill,Thiebaut,  ont  ete  lotalement  detruites. 

D'autres —  telles  que  celles  de  Clabecq,  La  Providence  et  la 
plupart  des  grandes  usines  du  bassin  de  Liege  —  ont  subi  de 
graves  mutilations  par  la  destruction,  non  seulement  des  hauls 
fourneaux,  mais  aussi  de  trains  de  laminoirs  et  d'aci6ries. 
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ANNEES 


1913 
1914 
1915 
1916 
1917 


PRODUCTIOiN 


DE     FONTE 

en  tonnes 


2.484.690 

1.454.490. 

68.150 

127.825 

7.990 


DE    FERS 
ET  D'aCIERS  finis 

cn  tonnes 


2.224.060 

1.547.410 

164.370 

200.821 


POURGENTAGE 

PAR     RAPPORT     A     1913 


FEUS  ET  AGIERS 
FINIS 


100 

59 
3 
6 
0,3 


'I- 

100 

69 


L'activil6  de  notre  grosse  meldlurgie,  quasi  nolle  lors  de  I'ar- 
mislice,  s'estreveillee  Ires  rapidemenl;  la  produclion,  en  juin  1920, 


atleignit  la  moitie  de  celle  de  1913. 


NATURE 
Fonte 

PRODUCTION 
en 

JANVIER    1913 

en  tonnes 

POURGENTAGE  PAR  RAPPORT  A  JANVIER  1913 

Janvier 
i920 

FiUTier 
)920 

Mars  1920 

Avril 

1920 

Hail920 

Juin  i92t 

207.058 
25.362 

205.552 
154.922 

19,7 
60,4 

27,2 
43,7 

0/0 

25,0 
66,5 

34.5 
46,5 

31,9 
57,3 

38,4 
58,4 

36,6 
61,2 

48,8 
52,1 

°/. 
44,4 
68,4 

48,2 
52,5 

49 
55 

55 

61 

Fers  finis 

Aciers  (lingols  et  pie- 
ces monlees  en  pre- 
miere fusion)  .... 

Aciers  (inis 

Le31  mai  1920,  16  hauls  fourneaiix  elaient  remis  a  feu. 

Partout,  on  poursuit  ia  reconstruction  avec  la  plus  grande 
energie,  mais  il  faudra  piiisieurs  annees  pour  reparer  inlegrale- 
ment  les  dommages  causes  a  celle  branche  essentielle  de  noire  vie 


economiqne. 


V.  Industrie  du  zing  (Fonderies  et  laminoirs). 


A  part  les  fabriques  de  Sclaigneaux,  qui  ont  cle  en  grande 
parlie  delruites,  et  celles  de  Boom,  dont  le  materiel  a  ete  partiel- 
lement  enleve,  les  usines  a  zinc  ont  616  rclativement  peu  devastees 
pendant  la  guerre. 

L'activite  en  a  cependant  ete  paralysee. 
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Annies. 

Production 

de  zinc  brut 

(en  tonnes). 

Production 

de  zinc  lamine 

(en  tonnes). 

Nombre  total 
d'ouvriers. 

1913 

204.220 

51.490 

9.324 

1914 

145.925 

30.780 

8.898 

1915 

51.660 

21.350 

4.922 

1916 

22.930 

8.045 

4538 

1917 

10.290 

1.675 

1.613 

1918 

9.245 

745 

799 

Malgre  les  efforts  deploy^s  depuis  Tarmistice,  la  production  des 
fonderies  de  zinc  est  encore  tres  r^duile  :  en  avril  1920,  on  n'enre- 
gistrail  pas  40  p.  100  de  la  moyenne  relevee  en  1913. 

Production                                           Poubcentagk  par  rappobt  a.  1913 
mensuelle  movenne  ___^— ^«i«.^______      ^^       ^ _^ 


de  zinc  brut 

en  1913.  Janvier  1920.        F^vrier  19iO.  Mars  1920.  Avril  1920. 

17.019  tonnes  23,9  26,8  34,3  38,4 

Celle  indusLrie  ne  pourra  reprendre  son  activite  de  jadis  aussi 
longleinps  que  rapproviaionnemenl  en  minerai  ne  sera  pas  niieux 
assure. 

VI.  Indu!:;tr:e  du  plomb  et  de  l'argent. 

Les  usines  de  plomb  et  d'argent  ont  dil  subir  aussi  les  exactions 
de  Tennemi. 

L'usine  de  la  Society  Dumont  freres,  a  Sclaigneaux,  qui  avait 
ele  completement  modernisee  dans  les  dernieres  annees,  a  ele 
presque  enlierement  detruile  par  les  Allemands. 

L'usine  de  Bleyberg,  moins  importante,  est  reslee  fermee  pen- 
dant roccupation. 

i^es  usines  d'Overpelt  et  de  Hoboken  —  ayant  appartenu  a  des 
societesfinanceespourune  bonne  partie  par  descapilaux  allemands, 
surlout  la  seconde  —  sent  pen  degradees. 

L'usine  de  Baelen,  de  la  Societe  de  la  Vieille-Montagne,  s'est 
vu  enlever  una  partie  de  son  outillage. 

L'activile  de  cette  Industrie  a  ete  tres  reduite  durant  le  guerre. 

En  1913,  1.883  ouVriers  produisaient,  en  Belgique,  103.480  ton- 
nes de  plomb,  253.940  kilos  d'argent  et  d'argent  aurifere  et 
1,285  tonnes  de  matieres  cuivreuses. 
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En  1918,  le  noinbre  d'ouvriers  etait  tombe  a  1.070  et  la  produc- 
tion respectivement  a  20.630  tonnes,  4.900  kilos  el  670  lonnes. 

Le  manque  de  malieres  premieres  enlrave  la  reprise  du  travail. 
Fin  1919,  on  utilisait  52  p.  100  du  personnel  ouvrier  occupe  en 
1913.  A  celte  epoque,  la  production  de  plomb,  d'argent  et  de 
cuivre  ^tait  respectivement  de  9  p.  100,  3  p.  100  et  28  p.  100  de 
la  production  de  1913. 

,  VII.  Carrieres 

(Marbres,  pierres  taill6es,  craie,  chaux,  paves,  pierrailles,  etc., 
phosphates,  ardoises,  dolomie,  terres  plastiques). 

L'activite  de  nos  carrieres  a  ete  peu  intense  durant  la  guerre. 


Annies 


Valeur  de  la  production 

Norabre 

en  francs. 

d'ouvriers 

70.611.800 

34.893 

45.556.900 

31.999 

12.073.900 

8.959 

19.487.150 

11.866 

10.313.100 

6.055 

1913. 
1914. 
1915. 
1916. 
1917. 


Les  rapports  officiels  depeignaient  comme  suit  la  situation  des 
carrieres  a  I'armislice. 

Un  certain  nombro  de  carrieres,  telles  que  les  carrieres  de 
pierres  a  chaux  el  a  ciment,  de  pavtis  el  de  pierrailles,  onl  ete 
requisilionnees  par  le  pouvoir  occupant  el  sont  gen^ralement  en 
6tat  d'etre  reexploilees,  apres  la  reparation  des  degats  causes  par 
I'ennemi  avant  sa  relraite. 

Dans  les  cari-ieres  de  petit  granil,  le  travail  est  pour  ainsi  dire 
nul  :  leur  remise  en  activile  est  liee  a  la  reprise  des  constructions 
de  batimenls,  d'ouvrages,  etc.  Les  moyens  de  transport  font 
defaut,  par  suite  de  Tenlevement  des  voies  de  chemins  de  fer  vici- 
naux  qui  Iraversaient,  notamment,  les  regions  du  Gondroz  et  de 
Sprimont-Poulseur. 

Les  carrieres  de  la  province  du  Luxembourg  ont  ete  gen6rale- 
ment  inaclives  :  elles  pourront  reprendre  leur  production  des  que 
les  commandes  leur  parviendront.  En  ce  qui  concerne  I'exlraction 
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de  lerres  pksliques,  leiir  prodiictioii  a  considerablement  baisse 
pendant  Ja  periode  de  I'occupation,  nolamment  dans  le  bassin 
d'Andenne.  Corniioe  elles  ne  oomportenl  guere  (Toulillage  rneca- 
niquG,  leur  remise  en  activite  pourra  se  faire  promplement  et 
dependra  avarit  lout  des  commandes  qui  leur  seront  adressees  par 
les  usines  a  zinc,  les  glaceries,  etc. 

En  general,  la  reprise  de  i'induslrie  des  carrieres  est  subor- 
donnee  a  celle  des  autres  industries  et  a  Tamelioralion  des  moyens 
de  transport. 


Parmi  les  carrieres  qui  ont  refuse  de  travailler  pour  les  Alle- 
mands  et  se  sont  attire  la  vindicte  de  ceux-ci,  il  convient  de  citer 
les  quatorze  exploitations  de  porphyre  de  Lessines,  qui  occupaient, 
en  1913,  5.500  ouvriers. 

Au  depart  du  sequestre  allemand,  loutes  les  locomotives  et  wa- 
gons de  ces  carrieres  ont  ete  enlevcs;  les  voies  de  cbemins  de  fer 
et  les  macbines  principules  furent  saccugees  systematiquement. 

Par  suite  de  la  destruction  des  macbines  et  du  manque  de  cliar- 
bon,  pres  de  la  moitie  des  exploitations  ont  ete  inondees  lors  de 
I'arnjibtice ;  a  Tbeure  actuelle,  elles  ne  sont  pas  encore  assecbees. 

Quant  aux  autres  cariieres,  elles  ont  connu  utie  longue  periode 
d'inartion,  pendant  laquelle  on  a  refectionn^  leur  matf3riel,  tant 
bien  que  mal.  Ce  n'est  qu'en  aout  1919  qu'elles  ont  pu  recom- 
mencer  I'extraction  a  grande  ecbelle  :  2.000  ouvriers  etaient  au 
travail  a  cette  6poque. 

En  juillet  1920,  la  production  est  devenue  les  deux  tiers  de  ce 
qu'elle  etait  en  1913;  elle  auginenta  rapidementet  Ton  peutescomp- 
ter  qu'a  la  fin  de  1920,  I'activite  d'avant-guerre  sera  retablie, 

VIII.    LnDUSTRIE   VBRRIERE. 

En  1914,  17  fours  de  verre  a  vitres  etaient  en  activite.  Occu- 
pant 8.500  hommes,  lis  produisaient  mensuellemenl  2.450.000  me- 
tres carres  de  verre'. 

Au  moment  de  Tarmistice,  aucune  verrerie  n'etait  en  marebe. 
Les  immeubles  et  Toutillage  avaient  cependant  peu  soufFert;  les 
requisitions  avaient  port6  principalement  sur  les  slocks  de  vitres 
et  les  bois  d'emballage. 
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Les  besoinsextraordinairement  61ev6s  dii  marche  ont  fait  renailre 
a  bref  delai  la  prosperity  de  jadis,  qui  est  m6me  surpassee. 

Dans  le  mois  de  juin  4920,  19  fours,  desservis  par  10.000  ou- 
vriers,  ont  fonrni  2.650.000  metres  carres  de  verre  a  vilrage. 

L'exporlalion  d'articles  de  verrerie  est  pratiquee  mainlenant  a  la 
m6ine  echelle  qu'avant  la  guerre;  les  cinq  premiers  mois  de  celte 
ann^e,  nous  avons  livre  aux  aulres  pays  110  millions  de  kilogram- 
mes de  verrerie  (verres  de  vitrage,  glacerie,  gobelelerie,  bou- 
leilles,  etc.),  alors  qu'en  1913,  Texporlalion  tolale  de  I'annee 
s'elevait  a  environ  290  millions  de  kilogrammes. 

IX.  Industhie  de  la  construction  des  machines. 

Pendant  la  guerre,  la  grande  majorite  des  constructeurs  meca- 
niciens  ont  patrioliquemenl  refuse  tout  concours  a  I'ennemi.  Les 
constructeurs  de  locomotives  ont  et6  particulierement  en  butte  aux 
sollicitations  et  menaces  des  Allemands  pour  qui  la  reparation  des 
locomotives  etait  d'interel  capital.  Apres  deux  ann6es  de  resistance 
et  de  protestations,  la  plupart  des  industriels  out  ele  depossedes 
de  leurs  usines  mises  sous  sequestre. 

Lors  du  depart  de  I'occupant,  les  industriels  trouverent  leurs 
ateliers  en  grande  partie  saccages  et  delest^a  de  leur  outillage. 
Seules  les  machines  ayant  servi  a  la  reparation  du  materiel  roulant 
allemand  etaient  restees  en  place;  mais  elles  etaient  alteintes  d'une 
usure  anormale  causee  par  les  ouvriers  peu  habiles  qui  les  avaient 
cues  entre  les  mains. 

Des  que  nous  avons  recouvre  la  liberie,  les  industriels  se  remi- 
rent  a  la  tciche,  recuperanl  les  machines  expedites  en  Allemagne, 
reparant  ou  renouvelanl  le  materiel  deteriorc. 

L'efTort  realise  a  donne  des  rcsultats  remarquables.  A  I'heure 
actiielle,  la  production  des  industries  do  la  construction  des  ma- 
chines repi-esenle  environ  70  p.  100  du  chiffre  d'avant-guerre, 
nonobstant  la  grande  difficulle  a  se  procurer  les  matiercs  premieres 
et  les  conditions  nouvelles  de  travail  imposees  par  le  personnel 
ouvrier. 

Les  ateliers  de  construction  ont  colliibor^  efficacement  a  la  res- 
tauralion  des  regions  induslrielles  victimes  de  rinvasion  non  seu- 
lement  en  Belgique,  mais  encore  dans  le  Nord  el  I'Esl  de  la  France. 
Elles  ont  puissamment  contribue  a  la  reslauration  rapide  du  reseau 
beige  de  chemin  de  f'er. 
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X.    FaBRIQUES    DE    PAPIER   ET   DE   PATE   A    PAPIER. 

Avant  la  gaerre,  la  Belgique  possedait  27  fabriqaes  de  papier 
propremerit  dit,  2  fabriques  de  pale  a  papier  el  12  fabriqaes  de 
carlon. 

tes  usines  occupaieiit 5.000  ouvriers  el  onvrieres  et  produisaieril, 
mensuellement,  14.000  lonnes  de  papier  et  de  carlon. 

A  I'armistice,  rindustrie  du  papier  chdraait  presque  complele- 
meiit;  la  cause  en  residait  dans  le  manque  de^  malieres  premieres, 
en  grande  partie  d'origine  scandinave,  et  surlout  dans  les  requi- 
sitions el  vols  de  machines,  de  courroies,  etc.,  operes  par  les 
Allemands. 

Graduellement,  Tactivite  de  nos  fabriques  a  repris  et,  a  I'henre 
actuelle,  elles  fonclionnent  toutes  a  plein  rendement,  sauf  Irois. 
Une  usine  n'a  pas  encore  ele  remise  en  marche,  le  materiel  enleve 
n'etant  pas  recupere ;  une  seconde  travaille  a  2  machines  au  lieu 
de  6,  I'oulillage  n'etant  pas  tolalement  rentre  d'Allemagne  ;  la  troi- 
sieme  a  en  service  6  machines  au  lieu  de  11,  Tintroduclion  du  tra- 
vail a  trois  6quipes  par  vingt-quatre  heares  n'ayant  pas  permis  de 
trouver  le  nombre  d'ouvriers  necessaires. 

La  production  mensuelle  s'est  accrue  rapidement. 

De  4.700  tonnes  en  juillet  1919,  elle  est  montee,  au  cours  des 
cinq  premiers  mois  de  1920,  aux  valeurs  suivantes  : 

Janvier  1920 8.541  tonnes. 

F^vrier 8.759 

Mars 10.485        . 

Avrii 10.064 

Mai 9.072 

Notre  Industrie  est  abondamment  pourvue  de  commandes;  les 
demandes  de  I'etranger  se  font  chaque  jour  plus  nombreuses  et 
plus  importantes. 

XI.  Industries  textiles. 

L'ann^e  precedant  la  guerre,  la  Belgique  produisait  par  mois 
pres  de  5.000.000  de  kilogrammes  de  fil  de  colon. 

En  1919,  des  efforts  energiques  furent  deployes  pour  retablir 
I'activite  dans  ce  domaine,  particulierement  eprouvee  par  la 
guerre. 
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A  la  fin  de  1919,  on  enregislrait  deja  une  production  ^gale  d 
62  p.  lOOdecellede  1913. 

Depuis  lors,  d'importants  nouveaux  progres  ont^le  realises. 

La  fabrication,  compar6e  a  celie  de  1913,  a  alleint  les  propor- 
tions suivantes  : 

Ea  Janvier  1920 73,5  p.  100. 

En  f^vTier 79        » 

En  mars 81        » 

En  avril 82,5    » 

A  I'armistice,  800.000  broches  seulement  elaient  utilisees,  sur 
le  total  de  1.570.000  releve  en  1913. 

An  mois  d'avril  1920,  1.425.000  broches  elaient  remises  en 
service. 


Les  linieres,  qui  aclionnaient  avant  la  guerre  375.000  broches, 
onl  eu  plus  de  difficulles  que  les  filatures  de  coton  pour  reprendre 
leur  essor.  Mais  en  quelques  mois,  elles  ont,  celte  annee,  accompli 
une  tache  considerable. 

Alors  qu'en  Janvier  1920  la  production  n'equivalait  qu'a 
50  p.  100  de  celie  de  1913,  la  proportion  est  devenue,  en  fevrier, 
53  p.  100;  en  mars,  77  p.  100;  en  avril,  78,5  p.  100  et  en  mai, 
81  p.  100. 

Le  principal  obstacle  au  relablissement  de  la  prosp6rite  d'antan 
est  la  suppression  des  envois  de  lin  brut  de  Russie. 


Nos  usines  de  soie  arlificielle,  jadis  si  prosperes  —  en  1913,  la 
production  atleignail  3.000.000  de  kilogrammes  de  soie,  soil  le  quart 
de  la  fabrication  mondiale  —  sont  restees  fermees  pendant  I'occu- 
palion  allemande. 

Elles  onl  eprouve  beaucoup  de  difficulles  pour  la  remise  en 
aclivile. 

En  avril  1920,  elles  etaieiit  parvenues  cependant  a  68  p.  100  de 
la  production  d'avant-guerre. 
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Nous  ne  sommes  pas  parvenu  a  nous  procurer  ties  chiffres  pre- 
cis sur  le  degre  d'acUvile  des  usines  Iravaillant  la  laine. 

11  est  a  presumer  cependant  que  la  reprise  dans  celte  branche 
est  comparable  a  celle  constatee  dans  les  linieres  et  les  fdatures. 
Le  recensement  officiel  indique,  en  effet,  que  Fensemble  des 
industries  textiles  du  pays,  quigroupaient,  en  juin  1913, 124.600  ou- 
vriers,  occupaient,  en  juin  1920,  103.000  personnes  :  la  proportion 
est  de  83  p.  100. 

XII.    Industrie  du  ciment. 

La  production  mensueUe  moyenne  de  ciment,  en  1913,  etait  de 
73.000  tonnes. 

La  reprise  apres  Tarmistice  a  ote,  dans  ce  domaine  egalement, 
relativement  rapide. 

II  est  sorti  de  nos  usines  les  premiers  mois  de  cetle  ann^e,  les 
quanlites  suivantes  de  ciment : 

Janvier   1920 19.060  tonnes. 

F6vrier 35.110       » 

Mars.    . 54.850 

Avril 54.416 

Mai 50.115       » 

En  mars  et  avril  1920,  la  production  etait  done  remontee  a 
75  p.  100  du  chifTre  d'avant-guerre. 

XIII.    SUGRERIES. 

Les  sucreries  compteut  parmi  les  rares  iiidustries  dont  la  vita- 
lite  n'a  pas  ete  paralys6e  pendant  I'occupation. 

Leur  production  depasse  maintenant  de  plus  de  20  p.  100  celle 
de  1913. 

On  s'altend  a  ce  que  cette  annee,  les  78  entreprises  sncrieres  de 
Belgique  produisent  160.000  tonnes  de  sucre. 

XIV.  Brasseries,  malteries  et  distilleries  d'alcool. 

Les  industries  de  la  brasserie  et  de  la  malterie  ne  parlicipent  pas 
a  la  renaissance  generate  rapide.  Elies   soutTrent   notamment   de 
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TinsufPisance  des  importations  d'orge  et  de  I'exces  d'introduclion 
de  malt  etranger. 

Les  distilleries  d'alcool  debitaient,  en  1913,450.000  heclolilres 
a  50  p.  100.  En  1919,  elles  livraient  30  p.  100  de  ce  volume,  el  les 
cinq  premiers  raois  de  1920,  la  proportion  6tait  (Ievenue50  p.  100. 

II  est  a  nolerque  la  r6glemenlation  severe  dela  vente  de  ralcool, 
depuis  la  liberation  du  territoire,  en  a  reduit  considerablement  la 
consommation, 

XV.  Industrie  diamantaire. 

Durant  la  guerre,  I'industrie  diamantaire,  coiicentree  dans  la 
region  anversoise,  a  traverse  une  longue  p^riode  d'inaction.  Mais 
apres  Tarmistice,  elle  6tait  revenue  graduellement  a  son  ancienne 
prosperity. 

A  la  fin  de  1919,  les  12.500  ouvriers  specialistes  etaient  lous 
reemployes. 

Actuellement,  cette  Industrie  participe  a  une  crise  mondiale, 
affeclant  les  lailleries  de  tous  pays;  le  travail  sera  suspendu  aussi 
longtemps  que  I'abstenlion  des  acheleurs  de  diamants  persistera. 

XVI.   Agriculture  *. 

Situation  ait  moment  de  I'armistice.  —  Pendant  la  guerre,  il 
avait  ete  impossible  d'employer  des  engrais  chimiques  en  quantite 
suffisanle.  Heureusement  le  sol  etait  pourvu  de  reserves  impor- 
tantes,  surtout  en  acide  phosphorique,  ce  qui  permit  d'obtenir  des 
recoltes  relativement  satisfaisantes. 

Les  aliments  concentres  pour  le  belail  tlrent  egalement  defaut 
et  il  en  resulta  necessairement  une  diminution  sensible  du  rende- 
ment  des  animaux  en  lait  et  en  viande. 

Par  suite  des  requisitions  el  de  toutes  les  manoeuvres  auxquelles 
roccupant  se  livra  pour  tirer  du  pays  le  plus  de  ressources  pos- 
sible, I'importance  nuinerique  du  betail,  tant  bovin  que  porcin, 
subit  une  reduction  considerable,  particulierement  importanle  dans 
la  zone  des  operations  luilitaires  et  dans  les  etapes.  II  en  est  de 
meme  eii  ce  qui  eoncerne  I'espece  chevaline. 

Pendant   les  dernieres  annees  de  la  guerre,  les  gros  benefices, 

'  Notice  r6dig6e  par  M.  le  directeur  g6n6ral  Schreiber.  • 
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ais6ment  realisables  parce  qu'ils  etaieiit  diis  iiniquement  aux  prix 
Aleves  de  tous  les  produits  da  sol,  avaient  dispense  les  cultivateurs 
de  perfectionner  leans  precedes  techniques.  II  etait  beaucoup  plus 
important  poar  eux  de  choisir  les  cuUaresdont  les  produits  se  ven- 
draient  le  plus  cher  que  d'ameliorer,  au  prix  de  grands  sacrifices, 
la  qualito  oa  la  quantity  des  r6coltes.  Les  moyens  a  meltre  en 
oeuvre  dans  ce  bat  n'6laient  d'ailleurs  pas  a  leur  portee. 

D'aulre  part,  les  associations  agricoles,  qui  leur  avaient  rendu 
tant  de  services  avant  la  guerre,  ne  fonctionnaient  plus  acli- 
vement. 

L'enseignement  agricole  etait  delaisse. 

En  resume,  Teducation  professionnelle  des  cultivateurs  avait  fait 
an  grand  pas  en  arriere,  et  il  etait  acraindre  que  la  production 
agricole  ne  fill  compromise  pour  un  grand  nombre  d'annees,  les 
producteurs  etant  devenus  moins  aptes  a  I'exercice  de  leur  pro- 
fession. 

Situation  a  I'heure  actueile.  —  Depuis  Tarmislice,  la  cherte  des 
engrais  chimiques  a  continue  a  resli-eindre  considerablemeut  Fem- 
ploi  de  ces  substances. 

Le  nombre  de  teles  debetail,  de  pores,  de  chevaux,  de  la  volaille 
s'est  considerablemeut  accru  et  nous  marchons  a  grands  pas  vers 
la  reconstitution  complete  de  nos  effectifs.  D'autre  part,  I'usage  des 
engrais,  celui  des  aliments  concentres,  est  encore  loin  d'atteindre 
les  chifFres  d'avant-guerre,  et  le  rendement  du  betail  continue 
n6cessairement  a  s'en  ressentir. 

Dans  la  partie  devaslee,  les  habitants  sont  deja  rentres  en  grand 
nombre.  Un  tiers  environ  des  terres  bouleversees  sont  remises  en 
elat  d'exploitalion  agricole,  et  le  travail  de  restauration  se  poursuit 
aclivement.  La  reconstitution  complete  de  Tagriculture  peut  etre 
des  maintenant  consideree  comme  devant  se  realiser  dans  un 
avenir  peu  eloigne. 

XVn.    MOYENS    DE    TRANSPORT. 

Eu  egard  a  son  importance  particuliere  pour  la  prosperite  de 
I'industrie,  examinons  brievement  la  situation  des  chemins  de  fer, 
postes  et  telegraphes. 

A  Tarmistice,  2.200  kilometres  de  voies  principales  etaient 
detruites.  Au  milieu  de  1919,  tous  6taient   reconstruits,  sauf  une 
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cinquantaine  comportant  des  oiivrages   d'art  a  remeltre  en  6tat. 

Le  1^'aout  1914,  on  disposail  de  4.543  locomotives.  Le  1"  Jan- 
vier 1920,  il  n'en  restait  que  578,  an  l"  jnin  1920,  le  nombre  en 
atteignait  4.878. 

ToLitefois,  comme  beaucoup  de  locomotives  proviennent  de  la 
recuperation  en  Allemagne  et  que  leur  construction  s'adapte  pea 
aux  charbons  dont  nous  disposons,  seulement  60  p.  100  de  I'ef- 
fectif  de  locomotives  peut  rouler.  En  1914,  la  proportion  utilisable 
etait  de  85  p.  100. 

80.000  wagons  sont  actuellement  en  6tat  de  circulation.  Le  ton- 
nage journalier  offert  au  public  s'eleve  a  222.000  tonnes,  soit 
83  p.  100  de  celui  disponible  en  1913. 

Le  pourcenlage  de  la  circulation  des  trains  de  voyageurs,  par 
rapport  a  1913,  est  de  56,6. 

Les  lignes  telephoniques  et  telegraphiques  sont  reconstruites  en 
majeure  partie.  Le  nombre  d'abonnements  atteint  80  p.  100  de 
celui  de  1914.  Le  manque  de  fil  de  bronze/ait  seul  obstacle  a  une 
plus  prompte  restauralion. 

L'activile  des  postes  a  pris  egalement  une  serieuse  extension  : 
Tencaisse  journaliere,  de  21  millions  au  l*""  aout  1914,  s'est 
monteea  110  millions  a  la  fin  de  decembre  1919  et  a  182  millions 
en  mars  1920. 


Le  port  d'Anvers,  accusant  avant  la  guerre  une  entree  men- 
suelle  d'environ  1.200.000  tonnes,  est  relalivement  prospere  :  la 
capacite  des  navires  arrives,  qui  n'etait  que  de  165.000  tonnes  en 
Janvier  1919,  s'est  elev6e,  en  Janvier  1920,  a  720.000  tonnes,  et  en 
juin  de  cette  annee,  a  1.040,000  tonnes. 

XVIII.  Commerce. 

Les  statistiques  du  commerce  exterieur  de  la  Belgique  refletent 
de  fagon  frappante  la  reprise  de  I'activite  dans  le  pays. 

Les  importations,  qui  pendant  les  six  premiers  mois  de  1919 
s'6levaient  a  1.736.313.000  francs,  ont  passe,  pendant  la  periode 
correspondante  de  1920,  a  5.869.584.000  francs  ;  I'augmentation 
estde  4.133.271.000  francs. 

Les  valeurs  des  exportations,  pendant  les  memes  laps  de  temps, 
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out  ele  respectivemeni  de  375.039.000  francs  et  4.152.248.000  fr., 
accusant  done  une  majoralion  de  3.777.209.000  francs  en  faveur 
des  six  premiers  mois  de  1920. 

Le  rapport  de  iios  exporlations  a  nos  imporlalioiis  a  ar.gmenle 
dans  de  forles  proportions.  II  s'esl  accru  de  21,5  p.  100  pendant 
le  premier  semestre  de  1919,  a  70  p.  100  pendant  le  premier 
semestre  de  1920. 

Ce  sont  surtont  les  importations  de  malieres  premieres  qui  se 
sont  deveioppees  depuis  I'armistice  el,  parallelement  avec  elles, 
les  exporlations  de  produits  fabriques. 

Quelques  exemples  lopiques  sont  fournis  par  la  lisle  ci-dessous. 

Importations. 


Ponte  brule 

Vieux  fers 

Brams  et  blooms.  .  .  . 
Billelles  et  largels  .  .  . 
Minerais  de  manganese 
Minerals  de  cuivre.  .  . 
Minerais  de  ploinb.  .  . 

Cuivre  brut  

Pates  de  bois 

Laines 

Goton 

Ghanvre  

Lin 


Cliiffres  pour  les  six 
premiers  mois  de  1920. 

261.414.182 
166.786.727 
90.499.003 
65.349.674 
80.330.495 
20.143.853 
17.286.302 
14.468.090 
56.324.919 
71.263.073 
66.791.310 
19.595.239 
16.191.648 


Mois  moyen 
de  1919. 


19.412.153 

4  832.349 

6.987.984 

4.153.013 

4.683.953 

54.847 

176.081 

878.726 

4.581.588 

3.823.779 

5.216.265 

766.683 

1.560.579 


Exportations. 


Ghaux  

Gimenl 

Superphosphates  de  chaux.  .  .  . 
Verres  de  vitrage  ordinaires   .  . 

Glaccs  polies 

Gobeleleiie 

Lamin63 

Toles 

Hails 

Machines  et  micaniques  en  fer 

ou  en  acier 

Fils   de    lin    non    tors   et    non 

teints 


Chiffres  pour  les  six 
premiers  mois  de  1920. 

Mois  moyen 
de  1919. 

543.350.890 

30.565.533 

332.215.720 

14.681.815 

63.317.096 

1.440.404 

101.258.210 

4.257.983 

15.742.107 

545.457 

'  11.305.953 

663.313 

139.771.332 

6.247.610 

52.996.192 

2.220.266 

15.609.613 

144.331 

15.064.338 

704.777 

10.492,566 

388.086 
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Conclusions. 

L'expos(i  ci-(iessus  donne  tine  ideo  surfisammeat  claire,  pen- 
sons-nous,  de  la  renaissance  inesperee  de  rindustrie  beige  depuis 
rarmistice. 

II  met  en  lumiere  Teffort  intense  et  soulenu  accompli  par  la  Bel- 
giqne,  et  ies  resnllals  remarqiiables  qui  en  onl  ete  le  fruit. 

L'activite  industrielle  est  telle  que  I'ensemble  des  etablissemenls 
industriels  de  plus  de  20  ouvriers  —  qui  occupaient.en  juin  1920, 
650.000  personnes  —  avaierit  repris,  en  juin  1920,  92  p.  100  de 
ce  total. 

En  avril  1920,  le,  nombre  d'ouvriers  secourus  dans  le  royaume, 
en  ta[it  que  chdmeurs,  etait  ramene  a  28.000. 

]|  est  a  peine  besoin  de  signaler  que  la  reprise  presque  generate 
du  travail  n'implique  point  une  situation  economique  aalisfaisante, 
rappelant,  raeme  de  tres  loin,  celle  de  1913. 

Les  ruines  qui  couvrent  encore  des  regions  autrefois  fertiles  et 
prospores,  la  cherto  de  la  vie,  les  dettes  contractoes  par  les  pou- 
voirs  publics,  la  penurie  de  beaucoup  de  tijiilieres  premieres  devant 
venir  de  Tetranger,  Tiinperfection  des  voies  et  moyens  de  transport, 
tant  d'autres  facteurs  p^sent  lourdement  sur  notre  pays. 

Mais  les  renseignemenls  reunis  dans  cet  article  montrent  que  la 
Belgique  s'est  remise  a  la  tciche  avec  energie  et  succes  ;  eile  a 
reconquis  dans  le  domaine  industriel  sa  place  de  jadis,  pour 
autant  que  cela  dependait  d'elle-meme,  de  sa  volonte,  de  son 
ardeur  au  travail,  de  ses  capacites. 

Aug.  Mennes, 

Inginieur  civil  des  mines. 
Bruxelles,  aout  1920. 


L'INTfiODUCTIOi\  DE  LA  MA1N-D'(EUVRE  ETRANGERE 

PENDANT  LA  GUERRE 


L'inlroduclioti  de  la  maih-d'oeuvre  elrangere  en  France  a  pris 
pendant  la  guerre  un  aspect  nouveau  :  la  plupart  des  frontieres 
etant  ferm^es,  la  plupart  des  Etats  avaient  inlerdit  la  sortie  de 
Jeurs  nationaux ;  les  Emigrants  hesitaient  a  chercher  du  travail 
dans  un  pays  belligerant;  au  total,  Temigration  individuelle  et 
spontan6e  des  ouvriers  des  pays  voisins  ne  pouvait  fournir  aux 
usines  de  guerre  les  masses  de  Iravailleurs  embrigades  qui  leur 
6taient  necessaires  pour  r6pondre  aux  besoins  des  armees. 

L'Etat  dut  done  intervenir  pour  organiser  le  recrutement  de  la 
main-d'oeuvre  a  I'^tranger  et  pour  I'installer  dans  les  etablisse- 
ments  interessant  la  Defense  nationale. 

Or,  tandis  que  le  minlslere  de  la  Guerre  avait  assum6  la  charge 
d'introduire  en  France  la  main-d'ceuvre  coioniale  et  chinoise,  des- 
tinee  aux  etablissemenls  travuillant  pour  la  Defense  nationale,  le 
niinislere  de  TArmemenl  (primitivement  sous-secretariat  d'Etat  de 
I'Artillerie  et  des  Munitions)  elait  aineiie  a  son  tour  a  favoriser 
rirnmigration  des  travailleurs  etrangers  de  race  blanche.  En  dehors 
de  I'appel  fait  aux  nombreux  Italiens  deja  occupes  en  France  avant 
la  guerre,  aux  Beiges  et  Serbes  refugies,  aux  Espagnols  et  etran- 
gers divers  venus  spontanement,  ou  par  I'intervention  de  recru- 
teurs  prives,  le  ininistere  de  I'Armement  organisa  le  recrutement 
systemalique  d'ouvriers  etrangers,  nolamment  italiens,  grecs, 
suedois,  portugais  et  espagnols. 

Le  tableau  ci-apres  indique  le  nombre  et  la  proportion  des  tra- 
vailleurs Strangers  ainsi  introduits  en  France  par  le  ministere  de 
I'Armement  entre  le  debut  de  juiilet  1916  et  le  30  juin  1917. 
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Oiivriers  grecs 11.609  hommes  ' 

»  porlugais  .  .  , 5.560  » 

»  italiens 3.292  » 

»  espagnols  1.393  » 

»  inont6n6grins 241  » 

»  su6(1ois y  180  w 

»  japoiiais 37  » 

22.312 

Le  chiffre  total  des  travailleurs  aiiisi  recrutes  dans  la  premiere 
annee  semble  assez  modeste  et  ne  represents  guere  que  le  quart 
des  travailleurs  elrangers  employes  dans  les  usines  de  guerre. 
Mais  le  recrutement  grec  notamment  (realise  principalement  entre 
juillet  et  oclobre  1916)  n'en  a  pas  moins  fourni  un  appoint  decisif, 
a  un  moment  ou  aucune  main-d'ceuvre  n'etait  disponible  pour 
assurer  le  plein  rendement  du  materiel  dans  les  U3ines  de  guerre. 
Le  recrutement  s'est  d'ailleurs  poursuivi  jusqu'a  la  fin  des  hostilites, 
represenlant  finalement  un  lolal  d'une  cinquantaine  de  mille  tra- 
vailleurs donl  environ  15.000  Grecs  et  15.000  Portugais, 

D'autre  part,  I'introduction  syslemaliqne  d'une  main-d'cEuvre 
6lrangere  civile,  qu'il  s'ugissait  non  seulenienl  de  repartir  et  d'uli- 
liser,  mais  d'adapler  a  un  milieu  nouveau,  a  fait  naitre  des  pro- 
blemes  et  prepar6  des  solutions  dont  la  portee  depasse  les  limites 
d'une  oeuvre  de  guerre.  Ces  etrangers,  de  race  blanche,  et  par 
consequent  as^ez  assimilables,  pouvaient,  en  eflet,  non  seulement 
procurer  un  appoint  de  main-d'oeuvre,  indispensable  pendant  la 
guerre,  mais  encore  collaborer  au  relevement  induslriel  de  noire 
pays  apres  la  guerre  et  lui  fournir  un  apport  elliniqug  appreciable. 

II  semble  done  qu'il  convienne  a  la  fois  d'exposer  dans  quelles 
conditions  s'est  eRecluee  cetle  introduction  d'el^ments  strangers, 
et  de  degager  les  principes  essenlielsqui,  des  a  present,  paraissent 
ressorlir  de  cette  premiere  realisation  d'une  politique  d'immi- 
gralion, 

I.    HlSTORIQUE   DU    RECRUTEMENT. 

Le  premier  effort  de  recrutement  systematique  a  portt§  sur  la 
main-d'oeuvre  ilalienne.  Les  negociations  engagees  des  le  mois  de 
mars  1916  aboutirent,  le  10  mai,  a  un  accord  de  principe  avec  le 

*  Plus  environ  3.000  femmes  el  enfanis. 
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Commissariat  royal  de  Temigralion,  et  le  premier  contingent  est 
arrive  dans  le  coiirant  de  juillet.  Toiitefois,  ies  operations  se  sont 
ponrsuivies  Ires  Jentement,  el  a  la  date  du  30  juin  1947,  c'est-a- 
dire  au  bout  d'nn  an  environ,  le  nombre  d'ouvriers  italiens  offi- 
ciellemenl  ititroduits  par  le  minislere  de  I'Armement  n'^tait  que  de 
3.306  hommes  *. 

La  penurie  de  main-d'oeuvredans  Ies  usines  de  guerre  se  faisanl 
sentir  d'une  fagon  particulieremenl  aigue  en  juin  1916  (il  n'etait 
plus  accorde  de  manoeuvres  militaires  el  le  recrulemenl  colonial 
6tait  alors  extremement  reduit),  le  service  ouvrier  du  sous-secre- 
tariat d'Elat  de  I'Arlillerie  se  mil  en  mesure  de  recruler  quelques 
travailleurs  grecs,  refugies  d'Asie-Mineure,  dont  la  presence  avail 
6ie  signalee  par  M.  Lafon,  consul  de  France  a  Rhodes.  Les  rensei- 
gnements  demandes  au  minislere  des  Affaires  elrangeres  furent 
rapidement  recueillis  et  parurent  encourageants.  Le  quatrieme 
bureau  du  minislere  de  la  Guerre  consentil  a  mellre  a  la  disposi- 
tion du  minislere  de  TArmement  les  bateaux  ravilailleurs  qui 
revenaientavidedeSalonique.  L'enlenles'etantfaite  Ires  rapidement 
enlre  les  d(''parlements  ministeriels  inleresses,  un  premier  contin- 
gent de  travailleurs  grecs  debarquait  n  Marseille  le  3  juillet  1916. 
Le  mouvement  d'immigralioii,  uinsi  organise,  conlinua  regu!iere- 
ment,  fournissant  plus  de  6.000  travailleurs  pendant  les  deux 
premiers  mois. 

L'inslallation  de  ce  personnel  elranger  dans  nos  usines  de  guerre 
se  fit  aussildl;  et  malgre  certains  Rebecs  au  d6bul,  dus,  soil  au 
taux  Irop  modique  des  salaires,  soil  a  la  nature  du  travail,  soil  a 
un  defaut  de  souplesse  dans  la  direction  de  certains  etablissements, 
la  main  d'oeuvre  grecque  s'est  revelee  superieure  a  la  reputation 
qu'on  lui  faisait  a  priotn  :  generalement  inaple  aux  travaux  des 
mines,  peu  apte  aux  travaux  exterieurs,  elle  a  fourni,  par  centre, 
de  bons  manoeuvres  a  I'interieur  des  usines,  quelques  profession- 
nels  de  la  metallurgie  et  un  certain  nombre  d'ouvriers  du  bcltimenl ; 
en  outre,  elle  a  permis  de  procurer  des  boulangers,  cordonniers, 
tailleurs  et  autres  specialistes  a  I'lnlendance, 

'  La  plupart  d'ailleurs  ont  quitt6  la  France  soil  k  Texpiration  de  leur  contrat,  soil  k 
line  date  ant6rieure.  Au  l*""  mars  1918,  il  ne  restait  que  1.221  de  ces  travailleurs,  sur 
2.710  introduits  k  la  mSme  6poque.  II  est  vrai  que,  d'apr^s  une  statistique  communi- 
qu6e  offlcieusement  par  le  Commissariat  royal  de  remlgration,  il  aurait  6l6  fourni, 
enlre  mars  1915  el  le  31  d6cembre  1916,  16.000  ouvriers  aux6tablisse.'nents  ne  depen- 
dant pasdirectement  du  minislere  de  TArmement. 
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Le  nombre  de  rapatries  a  eUi  Ires  faible  jusqu'a  I'armistice;  et 
quoique  I'ouvrier  grec  ail  mie  tendance  a  se  deplacer  de  temps  a 
autre,  bon  nombre  d'6tablissemenls  ayant  regii  du  personnel  grec 
au  debul  du  recrutement  ont  pu  conserver  jusque  vers  la  fin  des 
hostilites  la  plus  grande  partie  des  contingents  qui  leur  avaient  el6 
altribues  (a  signaler  notamment  les  agglomerations  de  travailleurs 
grecs  installes  en  famille  a  Nantes,  Grenoble,  Pont-de-Cheruy,  qui 
ont  et6  particulierement  stables). 

Des  negocialions  furent  ensuite  entam6es  avec  le  gouvernement 
portugais  pour  proceder  officiellement  a  des  operations  de  recrute- 
ment. Engag6es  au  mois  d'aout  1916,  elles  aboutirenl  en  fin  septem- 
bre  t  un  accord,  et  le  premier  contingent  arrivait  le  6  novembre. 
II  y  eut  d'abord  quelques  difficultes  dans  I'emploi  de  ces  travail- 
leurs :  les  premiers  groupes  contenaient  une  certaine  proportion 
d'indesirables  venus  des  grandes  villes;  la  cherte  de  la  vie  causa 
aussi  quelques  deceptions  ;  mais  I'intervention  immediate  des  inler- 
pretes  que  le  service  de  la  main-d'oeuvre  etrangere  s'etait  procures 
d'avance  permit  d'6liminer  rapidement  les  mauvais  elements  et  de 
faire  donner  satisfaction  aux  autres,  en  suggerant  des  mesures 
opportunes  pour  ameliorer  leur  situation  mat^rielle  (logement, 
hygiene,  organisation  des  cantines  ou  de  popotes).  Apres  cette 
premiere  periode  d'adaptation,  qui  fut  breve,  les  travailleurs  portu- 
gais se  sont  montres  particulierement  stables,  et  ils  firent  I'objet 
d'appr^cialions  favorables,  notamment  dans  les  etablisseaienls  du 
Creusol,  a  la  pyrotechnie  de  Bourges  et  chez  divers  entrepreneurs. 
Le  contrat  etant  conclu  pour  une  dur^e  de  six  mois,  renouvelable 
a  volonie,  beaucoup  de  travailleurs  portugais  demanderent,  apres 
ce  premier  delai,  leur  rapalriement.  Mais  bon  nombre  d'enlre  eux 
partaient  avec  le  desir  de  revenir,  seuls  ou  en  famille;  el  leurs 
r6cils,  corrobores  .  par  de  larges  economies,  firent  la  meilleure 
propagande  a  noire  recrutement,  qui  se  poursuivit  malgre  de 
multiples  difficultes,  dues  soil  a  des  mesures  administralives,  soil 
a  I'insuffisance  des  transports,  soil  encore  a  des  epidemics. 

Au  dfibut  de  1917,  le  ministei-e  de  rArmemeiit  se  preoccupa  de 
favoriser  I'immigration  espagnole.  En  fin  fevrier,  etant  avise  par 
la  surete  generale  que  des  travailleurs  d'Espagne  se  pressaient  en 
foule  a  Cerber(isans  trouver  d'emploi,  il  fit  immedialement  diriger 
sur  le  depdt  de  travailleurs  etrangers  de  Marseille  un  premier 
contingent  de  100  hommes,  qui  furent  plac6s  aussit6t.  Malheureu- 
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semenl,  la  demande  de  main-d'oeuvre  se  ralenlissail  alors,  en 
raison  de  la  crise  du  charbon,  et  certains  departemenls  minist6riels 
(Iravaux  publics  nolamment),  invites  a  preciser  leiirs  demandes  de 
main-d'oeuvre,  ne  purent  les  fourair  assez  vite  pour  permettre 
d'utiliser  aussit6t  les  ressonrces  de  cette  immigration  spontan^e. 

Le  ministere  de  TArmemenl  continua  neanmoins  a  accueillir  les 
travailleurs  espagnols  dans  ses  dep6ts  de  Bayonne  et  de  Marseille, 
et  il  installa  une  annexe  a  Perpignan ;  il  organisa  egalement  des 
posies  a  la  fronliere  pour  faire  diriger  sur  ces  dep6ts  les  ouvriers 
espagnols  que  le  ministere  de  I'lnt^rieur,  sur  sa  demande,  cessait 
de  refouler.  Mais  il  dut  laisser  la  priorite  au  ministere  de  I'Agri- 
culture,  qui,  de  son  c6te,  avait  etabli  des  bureaux  d'im migration  a 
la  frontiere,  et  qui  n'avait  pas  organise  d'aulre  recruLemenl  a 
I'etranger. 

En  dehors  de  ces  quatre  grandes  sources  de  recrutemenl,  le 
ministere  de  TArmement  put  faire  appel  a  quelques  centaines  de 
bons  ouvriers  sp6cialistes  scandinaves  et  d'ouvriers  de  diverses 
nalionalites  (Montenegrins  embauches  en  Italie,  Polonais  recrutes 
en  Hollande). 

L'introduclioii  de  cette  main-d'oeuvre  etrang^re  blanche  a  sou- 
leve  de  nombreux  problemes  :  problemes  diplomatiques,  adminis- 
tratifs,  juridiques  et  cijonomiques.  Nous  dirons  quelques  mots  seti- 
lement  des  premiers,  dont  une  etude  detaill6e  sortirait  du  cadre  de 
cette  publication. 

II.  Problemes  diplomatiques. 

Jl  Put  necessaire,  pour  proceder  au  recrulement  de  la  main- 
d'oeuvre  elrangere,  de  nt^ocier  officiellennent  avec  certains  pays, 
notamment  avec  deux  pays  allies,  I'llalie  et  le  Portugal,  pour 
oblenir  I'aulorisation  de  principe  prealable  a  toute  operation  de 
recrutement.  Dans  ces  deux  pays,  Tinlerdiclion,  pour  les  travail- 
leurs, de  quitter  le  territoire  national  etait  une  consequence  de  la 
mobilisation.  Mais,  en  Italie,  Tinterdiction  de  proceder  a  des  on^- 
rations  de  recrutement  sans  I'agremenl  du  Commissariat  royal  de 
I'emigration  etait  anterieure  a  la  guerre  :  son  application  fut  seu- 
leraent  renforc^e  par  la  legislation  recente  (decret-loi  du  2  mai 
1915,  qui  n'autorisait  le  recrutement  que  sous  reserve  d'une 
reglemenlatiofi  tres  stride)  et  plus  encore  par  la  pratique  adminis- 
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tralive;  pendant  la  guerre,  loule  autorisalion  de  recrulement  fiit 
refusee;  le  Commissariat  royal  dc  ['emigration  recrutait  iui-meme, 
lorsqu'il  s'agissail  d'embauchage  coliectif,  ou  accordait  des  passc- 
ports  aux  ouvriers  non  mobilisables,  lorsqu'ils  demandaient  indivi- 
duellement  a  s'expatrier. 

Le  recrulement,  en  Ilalie,  d^pendait  done  essentieliement  du 
Commissariat  royal  de  remigration,  institution  puissante,  ratta- 
chee  an- ministere  des  Affaires  etrangeres,  mais  jouissant  d'nne 
large  autonomie  et  ponrsuivant  une  politique  bien  definie.  Le 
Commissariat  royal  faisait  signer  aux  demandeurs  de  mairi-d'oeuvre 
italienne  des  engagements  precis,  indiquant  exaclement  les  condi- 
tions de  salaire  et  de  travail,  et  presentant  toutes  les  garanties 
d'execulion  desirables,  II  exigeait  le  plus  souvent  un  cautionnement 
et,  s'appuyanl  sur  une  reglementation  int6rieure  recente,  il  deman- 
dait,  en  outre,  aux  employeurs  d'auloriser  les  consuls  ou  inspec- 
teurs  de  Femigration  a  visiter  leurs  elablissements  et  de  ne  pas 
refuser  «  leurs  bons  offices  »  en  vue  d'aplanir  les  conflils  indi- 
viduels  ou  collectifs  avec  leurs  ouvriers  italiens. 

Les  formules  de  demande,  base  d'un  contrat  coliectif  type,  etaient, 
dans  fensemble,  excellenles;  mais  il  fallut  y  apporler  de  legers 
correctifs  de  forme  pour  les  harmoniser  avec  la  legislation  fran- 
gaise.  II  etait  egalement  necessaire  que  Tadministration  francaise 
se  mil  d'accord  avec  I'administration  italienne  pour  veiller  a  ce  que 
les  salaires  demandes  fussent  bases  sur  le  taux  des  salaires  fran- 
cais  dans  la  rt§gion.  Enfin,  il  apparaissait  —  et  I'experience  n'allait 
pas  larder  a  coiifirmer  cette  idee  —  que  Tintervention  aupres  des 
employeurs,  prevue  par  la  reglementation  interieure  italienne,  de 
fonctionnaires  Strangers  pour  contrdler  les  conditions  de  travail  et 
veiller  a  I'execulion  des  centrals  ne  pouvail  s'appliquer  en  France 
sous  une  forme  aussi  direcle.  En  elTet,  Tobligalion  impos6e  aux 
induslriels  de  ne  pas  refuser  '<  les  bons  offices  »  de  consuls  oa 
d'inspecteurs  strangers  eut  abouti  a  rinslilution  d'une  sorte  de 
juridiction  etrangere,  sinon  d'arbitrage,  du  moins  de  conciliation 
obligatoire,  a  laquelle  des  employeurs  francais  se  seraient  soumis 
sur  leur  propre  lerritoire.  Outre  qu'une  telle  innovation  eut  ete 
contraire  a  I'esprit  de  noire  droit  public,  sa  generalisation  inevi- 
table eut  mis  nos  induslriels  en  presence  d'aulant  d'auloriles 
etrangeres  qu'il  y  aurail  eu  de  nalionalites  diverses  pour  leurs 
ouvriers,  el  presentant  des  revendicalions  souvent  discordantes. 
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II  fill  (lone  convenij  que  les  au.loriles  italiennes  signaleraient 
eventuellement  leurs  desiderala  a  I'aulonte  frangaise  compelente, 
qui  -se  rcserverait  d'inlervenir  aupres  de  ses  nationaux,  Ainsi, 
grace  a  la  constitulion,  au  service  de  la  main-d'oeuvre  6lrangere, 
d'uu  corps  d'interpreles  frangais  dont  nous  parlerons  plus  loin,  les 
difficulles  relatives  aux  conditions  de  travail  se  Irouverenl  aise- 
ment  resolues. 

Une  m^lhode  analogue  fiit  appliquee  aux  Iravailleurs  porlugais 
faisanl  I'objel  d'nn  recruleirienl  collectif,  et  nous  verrons  plus  loin 
quel  ful  le  r61e  que  joua  rinspection  francaise  de  la  main-d'ceuvre 
elrangere  pour  faciliter  retablissemenl  des  ouvriers  et  leurs  rap- 
ports avec  les  employeurs. 

III.    PrOBLEMES  ADMINISTRATIFS. 

1.  Organisation  du  recrutement ,  dipdts- frontier es  et  d^pdts 
de  mutation.  —  Le  ministere  de  rArnnement  fut  amene,  pour 
recevoir  les  nonribreux  Iravailleurs  etrangers  directement  introduits 
par  lui,  a  constiluer  d'abord  des  depdts  de  Iravailleurs  a  la  fron- 
tiere.  Un  d6p6t  fut  organise  a  Marseille  pour  les  ouvriers  grecs; 
il  elait  conslitue  par  des  baraquemeuls  eleves  dans  un  terrain 
vague,  enclos  par  une  palissade.  L'installation  6tait  somniaire.suf- 
fisante  seulement  pour  une  institution  de  caractere  provisoire.  Le 
depot  pouvait  recevoir  environ  un  millier  d'hornmes.  Un  autre 
depot  fut  organise  a  Bayonne  pour  recevoir  les  ouvriers  portu- 
gais;  il  fut  etabli  aux  abords  immediats  de  la  ville  dans  un  bati- 
ment  vaste  et  bien  situe. 

Ainsi  qu'il  a  et6  expose  plus  haut,  Tafllux  des  Espagnols  a 
ensuite  amene  le  service  interesse  a  organiser  un  d6p6t  a  Perpi- 
gnan,  ville  ou  convergeaient  les  ouvriers  espagnols  venus  par  les 
divers  passages  de  la  region  pyreneenne  orientale.  L'installation 
de  ce  local  permit  d'eviter  le  stationnement,  dans  les  gares, 
d'individus  qui  encorabraient  les  salles  d'attente  et  les  quais,  dans 
les  conditions  de  nature  a  provoquer,de  la  part  des  voyageurs,des 
observations  nuisibles  a  notre  propaganda 

On  ne  saurait  trop  insister  sur  I'importance  qu'il  faut  attribuer 
a  I'organisation  de  ces  depdts-frontieres  el  sur  I'interet  qu'il  y 
aurait  non  seulement  a  les  maintenir,  mais  a  les  ameliorer  (Voir 
plus  loin). 
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Le  service  de  la  main-d'oeuvre  eirangere  fnt,  en  oulre,  amen(5  d 
constiluer  deux  aiilres  depdls,  Tun  a  Lyon,  I'autre  a  Nantes,  [)Our 
pourvoir  aux  mutations  d'ouvriers  etrangers  momenlanement  sans 
emploi.  Le  sejour  dans  ces  depots  est  generalement  de  breve 
durce,  nnais  la  possibilite  d'heberger  pendant  quelques  jours  les 
ouvriers  etrangers  sans  travail  apparaissait  comme  le  seiil  bon 
moyen  de  mettre  efficacement  en  rapports  TofTre  et  la  demande  de 
inain-d'ceuvre, 

II  a  para  cependanl  inopportun  de  creer  un  dep6t  a  Paris,  car 
la  perspective  d'etre  heberge  graluitement  n'aurail  pu  que  deve- 
lopper  la  tendance  deja  excessive  qu'ont  les  travailleurs  etrangers 
de  se  porter  vers  la  capitale.  Mais  un  service  de  placement  special 
pour  les  etrangers  et  pourvu  d'interpretes  permit  de  placer  inslan- 
tanement  la  pluparl  des  ouvriers  qui  se  presentaient ;  les  autres 
6taient  diriges  sur  les  depdts  de  province. 

H.  Eqiiilibre  financier  du  service.  —  Les  chefs  de  dep6ls 
n'etaient  pas  charges  seulenient  de  reparlir  les  ouvriers  suivant 
les  instructions  du  service  central  ou  selon  les  besoins  locaux  de 
main-d'oeuvre  qui  sont  a  leur  connaissance,  ils  etaient  aussi  charges 
de  recuperer  sur  les  induslriels  les  frais  d'introduclion  et  d'heber- 
gement  des  travailleurs. 

Les  frais  d'introduclion  furent  fix^s  a  70  francs  par  tete  pour 
les  travailleurs  grecs,  100  francs  pour  les  Portugais,  30  francs 
pour  les  lispagnols  ^  Quant  aux  frais  d'h^bergeinent  pour  les 
ouvriers  mutes,  leur  remboursemenl  fut  fixe  a  un  tarif  forfaitaire 
a  raison  de  10  francs  par  tele. 

Les  conditions  dans  lesquelles  s'est  effecluee  I'introduction  des 
travailleurs  d'origine  helleniqne  ne  permirent  pas  de  determiner 
d'une  facon  tout  a  fait  rigoureuse  les  frais  d'introduclion  par  tele 
de  ces  travailleurs,  car  les  depenses  onl  6te  engagees  par  I'inter- 
mediaire  d'agents  nombreux  du  ministere  des  AfTaires  etrangeres 
et  du  ministere  de  la  Marine  et  elles  ne  pouvaient  elre  immediate- 
ment  totalisees  d'une  faQon  tout  a  fait  complete.- Mais  il  y  a  de 
s6rieuses  raisons  de  penser(|ue  le  remboursemenl  a  un  taux  forfai- 
taire de  70  francs  par  lets  couvrail  approximalivemenl  les  frais 
d'introduclion  el  d'hebergement  a  Marseille,  car  la   m;ijorite   des 


'  Euce  qui  coiicenie  les  ouvriers  itilieas,  les  friii  d'ialrodactiou    6laicnl  acquitt.^s 
directemeut  par  les  iiidustriels. 
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travailleurs  grecs  —  les  cinq  sixiemes  environ  —  ont  ete  trans- 
porles  par  des  navires  ravitailleurs  revenant  a  vide  de  Salonique,  a 
des  conditions  peu  onereuses. 

En  ce  qui  concerne  les  travailleurs  porlngais,  le  gouvernement 
frarigais  s'elait  engage  a  leur  verser  une  prime  d'embauchage  de 
20  francs  et  une  prime  de  25  francs  au  bout  de  six  mois,  en  leur 
assurant  d'ailleurs  le  voyage  gratuit  a  Taller  et  au  i-etour. 

Les  industriels  demandeurs  de  main-d'oeuvre  portugaise  etaient 
subroges  dans  les  obligations  du  gouvernement  francais  et  il  leur 
etait  demande  une  somme  de  100  francs  par  tete  pour  les  frais 
d'introduction  et  versement  de  la  prime.  Quant  au  rapatriemeut, 
il  etait  a  leur  charge. 

Au  total,  la  perception  par  les  depols-frontieres  et  par  les  depots 
de  mutation  des  frais  d'introduction,  d'hebergement  et  de  rapa- 
triemeut permettait  d'assurer  approximativement  I'equilibre  finan- 
cier du  service,  abstraction  faite  de  la  solde  du  personnel  militaire. 

III.  Surveillance  des  travailleurs  etranget's.  —  Le  ministere  de 
I'Armement  s'est  pr6occup6,  desJ'origine,  d'assurer,  avec  le  cou- 
cours  du  ministere  de  I'lnterieur,  la  surveillance  des  ouvriers 
etrangers.  En  efTet,  I'identification,  au  point  de  vue  de  I'etal  civil, 
de  milliers  d'hommes  inconnus  ne  pent  donner  aucune  garantie 
effective,  et  le  seul  moyen  de  controle  efficace  consistait  a  suivre 
les  ouvriers  dans  leurs  d6placements. 

D'autre  part,  il  y  avait  interet  a  surveiller  ces  deplacements 
pour  les  restreindre,  les  canaliser  et  assurer  le  mieux  possible  la 
stabilite  de  la  main-d'oeuvre  etrangere  et  son  bon  emploi  au  point 
de  vue  de  la  Defense  nationale. 

La  loi  du  8  aout  1893  relative  a  la  surveillance  des  etrangers 
n'ayant  jamais  ete  tres  rigoureusemenl  appliquee,  le  sous-secreta- 
riat d'Elat  de  I'Artillerie  et  des  Munitions  suggera  I'idee  de  gene- 
rallser  le  systeme  des  cartes  d'identite  delivrees  aux  ouvriers 
etrangers.  En  s'appuyant  sur  la  loi  du  8  aoiit  1893  et  sur  le  decret 
du  2  aout  1914,  le  ministere  de  I'lnterieur  et  le  sous-secretariat  de 
I'Artillerie  et  des  Munitions  firent  parattre  deux  circulaires  concor- 
dantes  (8  juin  1916  et  13  juin  1916,  n°  20.210  4  bis,  0)  par  les- 
quelles  les  chefs  _d'etablissemenls  otaient  invites  a  s'assurer  que 
leurs  ouvriers  etrangers  faisaient  connailre  leur  presence  et  leurs 
deplacements  aux  autorites  de  police  locales.  Pour  assurer  effecti- 
vement  la  declaration  exigee  par  la  loi  de  1893,  I'ouvrier  stranger 
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devait  cleposer  sa  carte  verte  rridenlile  enlre  les  mains  du  com- 
missaire  de  police  ou  du  rnaire,  et  relirer  en  echange  un  r6cepiss6 
qui  ne  lui  donnait  le  droit  de  circuler  que  dans  les  limites  normales 
de  ses  deplacemenls  quolidiens.  Tout  nouveau  d«§placement  de 
commune  a  commune  exigeait  lo  relrait  de  la  carte  verte  avec  visa 
pour  sauf-conduit  pour  la  destination  nouvelle. 

L'applicalion  de  ce  regime  de  surveillance  n'a  pu  se  faire  que 
progressivement;  mais  elle  est  devenue  a  pen  pres  gen6rale  pen- 
dant la  guerre.  Le  decret  du  21  avril  1917  pr^cisait  d'ailleurs  les 
dispositions  des  circulaires  anterieures  sans  en  modifier  le  prin- 
cipe  ;  lorsque  I'ouvrier  se  deplagait,  il  remettait  en  echange  de  la 
carte  verte  visee  pour  sauf-conduit  (apres  accord  entre  les  autorit^s 
de  police  et  le  contrdle  de  la  main-d'oeuvre)  son  recepiss^,  qui  etait 
adresse  au  maire  ou  au  commissaire  de  police  dn  nouveau  lieu  de 
destination,  de  telle  maniere  que  I'arrivee  de  I'ouvrier  etait  annon- 
cee,  et  qu'il  pouvait  etre  recherche  s'il  ne  se  presentait  pas  pour 
deposer  de  nouveau  sa  carte  verle  et  retirer  son  r6cepisse. 

En  ce  qui  concerne  la  main-d'oeuvre  fonrnie  directement  par  le 
ministere  de  I'Armement,  les  industriels  etaient  en  outre  invites  a 
signaler  au  service  de  la  main-d'oeuvre  etrangere  toutes  les  muta- 
tions se  produisant  dans  leur  personnel.  Ces  mutations  etaient 
portees  snr  des  fiches  constamment  tenues  a  jour  qui  permettaient 
de  connailre  la  situation  exacte  de  la  tres  grande  majorite  des 
ouvriers  places  par  le  ministere  de  I'Armement. 

IV.  Conlrdle  de  la  main-d'oeuvre  etrangere.  —  Lorsque  la 
main-d'ceuvre  etrangere  etait  introduite  en  France  et  repartie  entre 
les  usines,  la  tache  du  service  interesse  otait  seulement  commen- 
cee.  En  elTel,  les  travailleurs  etrangers  introduits  par  le  ministere 
de  I'Armement  etaient  tous  des  travailleurs  civils,  dont  quelqnes- 
uns  meme  etaient  accompagnes  de  leur  famille.  Malgre  les  pouvoirs 
particuliers  que  conf6raient  a  I'administration  les  reglements  de 
police  elabores  pour  la  periode  de  guerre,  il  fallait,  pour  obtenir 
la  stabilite  et  le  bon  rendement  du  personnel,  compter  moiiis  snr 
la  contrainte  que  sur  un  serieux  efforl  d'adaptation.  Les  principals 
difficultes  qni  so  prodiiisent  entre  employeurs  franc.iis  et  ouvriers 
etrangers  provenaient  le  plus  souvent  de  simples  malentendus,  dus 
a  la  difference  des  langues  et  a  TinsuffisaiTce  ou  a  la  mauvaise  foi 
des  interpretes  civils. 

Les  ressources  de  la  mobilisation  permirent  d'utiliser  la  compe- 
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tence  de  mililaires  da  service  auxiliaire  ou  apparten'ant  a  de  vieilles 
classes,  qui  avaient  longlemps  sejourn6  a  I'elranger.  En  ce  qui 
concerne  la  main-d'oBuvre  helleniquenolamment,  un  certain  nombre 
de  Frangais,  apparlenant  a  des  families  de  Constantinople,  ont 
apporle  une  collaboration  infiniment  pr^cieuse.  Ges  interpretes 
militaires  ont  pu,  grace  a  leur  competence,  et  malgre  leur  modeste 
situation  hierarchique,  resoudre  heurensement  la  plupart  des  con- 
flits.  En  outre,  leurs  tournees  d'enquete  onttres  frequemment  con- 
tribue  a  les  pr^venir,  en  donnant  aux  ouvriers  etrangers  I'occasion 
d'exposer  leur  desiderata  et  en  fournissant  aux  employeurs  les 
explications  necessaires.  Le  service  de  la  main-d'oeuvre  6trangere 
est  ainsi  arrive  a  assurer  une  grande  stabilite  dans  le  personnel 
etranger  en  faisant  appel  rarement  au  concours  des  autorites,  eten 
suggerant  le  plus  souvent  les  mesures  les  plus  propres  a  donner 
satisfaction  a  I'employeur  et  a  Temploye. 

Ces  mesures  ont  consiste  d'abord  a  faire  respecter  le  principe  de 
Vdgalite  de  salaire  enlre  travailleurs  francais  et  etrangers,  puis  k 
augmenter  la  marge  d'^conomie  de  ces  derniers  par  I'organisation 
de  cantines  ou  de  magasins  d'achat;  a  fournir  des  indications  sur 
jeurs  gouts  culinaires,  a  ameliorer  leur  logement,  a  formuler  diverses 
suggestions  ayanl  pour  objet  non  seulement  le  bien-etre  materiel, 
mais  le  bien-etre  moral  des  nouveaux  veniis  :  organisation,  dans 
certains  etablissements,  de  I'enseignement  du  frangais,  visite  aux 
instituteurs  pour  assurer  la  frequenlation  scolaire  des  enfants, 
intervention  pour  Thospitalisation  des  malades  ou  des  femmes  en 
couches,  coiiseils  amicaux  pour  obtenir  un  effort  de  comprehension 
r^ciproque  du  personnel  francais  et  du  personnel  etranger. 

V.  Hospitalisation  des  ouvi'iers  etrangers.  —  La  loi  frangaise 
du  13  juillet  1893  ne  conferant  pas  a  I'etranger  le  droit  de  I'hospi- 
talisation  gratuite  et  les  charges  qui  pesent  sur  les  municipalites, 
du  fait  de  la  presence  des  travailleurs  etrangers,  6tant  souvent 
excessjves,  le  ministere  de  I'Armement  conclut  avec  le  ministere 
de  rinterieur  un  accord  analogue  a  celui  qui  avait  ete  passe  par 
le  ministere  de  la  Guerre  pour  les  travailleurs  coloniaux.  La  ques- 
tion de  I'hospitalisation  des  travailleurs  etrangers  employes  dans 
les  usines  de  guerre  se  trouvait  done  moraentanement  reglee,  mais 
la  lacune  de  la  loi  de  1893  n'en  reste  pas  moins  a  combler. 
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IV.   Problemes  JURIDIQUES  ET  ECONOMIQUES. 

L'introduction  des  ouvriers  etrangers  en  France  ne  ponvait 
manquer  de  souleverimm^diatemenl  certains  problemes  juridiqnes 
et  economiques  que  le  service  interesse  s'est  efforce  de  resoiidre. 
Des  modeles  de  «  demandes  de  main-d'oeuvre  »  onl  el6  6lablis  de 
maniere  a  obtenir  des  6lablissements  empioyeiirs  des  indications 
lout  a  fait  precises  sur  les  conditions  de  salaire,  de  logement,  de 
nourriture,  les  soins  m6dicaux,  etc.,  et  Us  ont  constitiie  la  base  des 
contrats  collectifs  entre  les  employeurs  francais  et  les  ouvriers 
etrangers  mis  a  leur  disposition. 

Le  principe  de  I'egalite  de  salaire  entre  les  travailleurs  etran- 
gers et  les  ouvriers  frangais  a  d'ailleurs  et6  strictement  pos^  et 
rigoiireusement  applique  :  de  telle  sorte  que,  si  le  salaire  regional 
venail  a  s'elever  au-dessus  du  taux  de  salaire  indique  sur  la  demande, 
I'ouvrier  etranger  beneficiait  de  plein  droit  du  salaire  accorde  a 
I'ouvrier  francais. 

En  outre,  le  rapatriement  gratuit  ful  assure  dans  les  cas  oii  cette 
obligation  rf§sultait  d'engagements  inlernationaux;  dans  les  autres 
cas,  il  etait  sugger6  ou  impose,  suivant  les  circonslances,  aux  6la- 
blissements  employeurs  d'accorder  a  I'ouvrier  etranger,  en  sus  du 
salaire,  une  indemnile  de  rapatriement  a  I'expiralion  du  delai  prcvu 
par  le  contrat  (trois  ou  six  mois).  Celte  indemnite  jouait  d'ailleurs 
le  rdle  de  prime  a  la  slabilitc;  appliquee  d'une  fagon  sysl6matique 
aux  travailleurs  grecs  employes  dans  les  etablissements  de  I'Etat, 
elle  a  constitue  uri  encouragement  extremement  appreciable  au 
respect  du  contrat  et  elle  a  assure,  dans  la  plupart  des  cas,  utie 
parfaite  stabilite  du  personnel. 

II  resulte  des  circonslances  exposees  ci-dessus,  c'est-a-dire  de 
la  necessite  pour  les  industriels  de  rembourser  les  frais  d'inlroduc- 
tion  et  souvent  aussi  de  payer  le  rapatriement,  que  la  main-d'oeuvre 
6trangere  revenait,  au  total,  plus  cher  que  la  main-d'oeuvre  fran- 
Qairjeetque,  par  consequent,  I'ouvrier  frangais  n'avait  pasaredouter, 
de  la  part  de  I'ouvrier  etranger,  une  concurrence  inegale. 

II  convient  d'ajouler,  d'uulro  part,  que  I'ouvrier  immigre,  qui 
est  un  deracine,  qui  n'a  aucune  attache  locale,  est  naturellement 
porte  a  se  rendre  dans  les  regions  de  hauts  salaires,  ou  a  revendi- 
quer,  la  ou  il  se  trouve,  un  salaire  analogue  a  celui  qu'il  sail,  par 
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suite  de  la  correspondance  echangee,  etre  paye  ailleurs  a  ses  com- 
patriflTes.  Les  necessites  de  la  Defense  nalionale  out  nalurellement 
amene  le  service  de  la  main-d'oeuvre  a  reagir  contre  une  tendance 
excessive  au  deplacement  et  notamment  contre  un  afflux  desor- 
donn6  vers  la  capitate.  Les  contr61eurs  inlerpretes  se  sont  efforc6s, 
d'autre  part,  de  faire  comprendre  aux  nouveaux  venus  que  la  diffe- 
rence dans  les  taux  des  salaires  correspondait  genoralement  aux 
differences  dans  le  cout  de  la  vie.  N^anmoins,  I'arrivee  des  tra- 
vailleurs  etrangers,  loin  de  faire  baisser  les  salaires,  a  [)Iut6t  con- 
tribue  a  provoquer,  pour  les  raisons  indiquees  ci-dessus,  un  rele- 
vement  des  salaires  correspondant  au  cout  de  I'existence  dans  les 
regions  ou  la  hausse  ne  s'etait  pas  encore  produile. 

Ainsi  qu'il  a  6te  expose  plus  haut,  un  certain  nombre  de  tra- 
vailleurs  etrangers  introduits  par  le  rainistere  de  I'Armement  sont 
venus  accompagnes  de  leur  famille;  d'autres  se  faisaient  rejoin- 
dre  par  elle.  A  la  prenniere  categoric  appartiennent  une  partie 
(un  dixieme  environ)  des  travailleurs  grecs;  ainsi  qu'on  pouvait  le 
presumer,  ces  travailleurs  en  famille  ont  ete  les  plus  stables,  les 
plus  economes,  ceux  qui,  a  lous  egards,  ont  donne  le  maximum 
de  satisfaction.  Les  femmes  d'ailleurs  et  une  partie  des  enfuntsont 
pu  collaborer  aux  travaux  de  la  Defense  nationale.  Malheureuse- 
ment,  les  difficultes  de  logement  n'ont  pas  permis  de  generaliser  le 
systeme  de  I'immigration  familiale  dont  les  avantages  moraux  sont 
incontestables  dans  les  centres  industriels,  et  il  fallut,  au  bout  de 
pen  de  temps,  arreter  Tintroduclion  des  families  grecques,  pour  ne 
plus  laisser  venir  que  des  travailleurs  isoles. 

En  ce  qui  concerne  les  travailleurs  portugais  ou  espagnols,  ils 
sont  tous,  ou  presque  tons,  venus  isolement,  mais  quelques-uns 
d'entre  eux  se  sont  fait  rejoindre  par  leur  famille;  d'autres  ren- 
trerent  dans  leur  pays  d'origine  a  Texpiration  de  leur  contrat,  avec 
I'intention  de  revenir  avec  femme  et  enfants;  mais  ils  pouvaient 
rarement  donner  suite  a  leur  projet.  Ce.pendant  cette  introduction 
progressive  des  -families  a  la  suite  des  travailleurs  isoles  presente 
moins  de  difficultes  que  I'introduction  immediate  des  travailleurs 
accompagnes  de  leur  famille.  L'ouvrier,  venu  d'abord  seul,  se  ren- 
seigne  sur  les  conditions  de  logement,  et  lorsqu'il  resultedeFenquete 
faite  qu'il  pent  effectivement  trouver  une  habitation  suffisante,  le 
service  donne  aux  chefs  de  mission  a  I'etranger  et  aux  chefs  de 
depdts  toutes  instructions  necessaires  pour  faciliter  le  passage  des 
membres  de  la  famille. 
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Conclusions.  —  L'oeuvbe  de  guerre  et  l'apres-guerre. 

La  fin  des  hostilites  mit  un  lerme  aux  coiitrats  des  ouvriers 
etrangers  qui  avaient  et6  specialement  recrutes  pour  les  travaux 
des  usines  de  guerre.  Beaucoup  d'entre  eux,  notammeut  parmi  les 
Grecs  et  les  Portugais,  avaient  hate  de  relourner  dans  leur  palrie, 
et,  de  son  c6te,  le  gouve'rnement  frangais,  redoulant  la  crise  de 
chdmage  qui  paraissait  devoir  accompagner  la  cessation  des  fabri- 
cations de  guerre,  s'efTorcait  de  faciliter  lenr  rapalriement.  Toute- 
fois,  un  certain  nombre  d'ouvriers  strangers  furent  places  sur  leur 
demande  dans  Tagriculture,  notarnment  dans  les  vignobles  du  Midi. 

Cependant,  I'oeuvre  accomplie  pendant  la  guerre  ne  devait  pas 
disparaitre  compjelement  avec  elle.  Pour  la  premiere  fois,  le  gou- 
vernement  frangais  avail  eu  a  negocier  avec  des  gouvernements 
etrangers  au  sujet  d'une  introduction  par  masses  de  travailleurs, 
et  a  adopter  uue  politique  bien  definie  a  I'egard  des  iinniigrants. 
Bien  que  certaiiies  parlicularites  de  cette  politique  aient  ete  dues 
aux  circonstances  propres  a  I'etat  de  guerre,  elle  avail  pour  prin- 
cipal objel  de  resoudre  des  problemes  donl  la  porlee  depassait  la 
periode  des  hostilites  et  que  nous  aurions  ete,  eti  tout  cas,  dans 
i'obligation  d'aborder  avant  longtemps. 

Le  premier  resultat  pratique  de  cette  introduction  officielle  de 
travailleurs  etrangers  a  ete  de  creer  des  courants  d'immigration 
nouveaux  :  c'est  ainsi  que,  si  la  majeure  partie  des  emigrants 
grecs  et  la  presque  totalile  des  Portugais  furent  rapatries  des  la  fin 
des  hostilites,  boa  nombre  d'entre  eux  sont  depuis  lors  revenus 
spontanement  en  France,  entrainant  souvent  a  leur  suite  des  com- 
patrioles.  D'autre  part,  I'habitude  avail  6te  prise  ti'entamer  des 
negociations  avec  les  gouvernements  etrangers  pour  faciliter  I'entree 
en  France  de  leurs  nationaux,  et,  lorsque  les  fronlieres  de  TEst 
furent  de  nouveaux  ouvertes,  une  entente  put  6tre  rapidement 
men6e  a  bien  avec  le  gouvernemenl  polonais  pour  procurer  a  nos 
regions  liberees  et  aux  mines  frangaises  les  milliers  de  travailleurs 
qui  leur  etaient  indispensables. 

Eneffet,  pendant  la  periode  do  guerre,  il  avail 6tecr66non  seule- 
menl  des  precedents,  mais  des  institutions  durables.  Le  service  de 
la  main-d'oeuvre  etrangere,  conslilue  dans  les  conditions  qui  ont 
ete  rappelees  ci-dessus  au  ministere  de  I'Armement,  fut  transfere, 
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des  Janvier  1918,  avec  son  personnel  de  mobilises,  aa  minislere 
du  Travail  ;et,  bien  que  son  activity  se  soitlrouvee  d'abord  reduite 
apres  la  demobilisation,  il  a  ete  maintenu  avec  le  personnel  civil 
slrictement  necessaire. 

Les  centres  d'h6bergement  elablis  aiix  frontieres  ont  ete  non 
seulement  conserves,  mais  encore  amelior^s  par  le  developpement 
des  services  d'hygiene;  un  nouveau  centre  a  ete  elabli  a  Tonl  pour 
recevoir  les  travailleurs  etrangers  du  centre  de  I'Europe.  Quant  aux 
contr6leurs-interpretes,  leur  nombre  a  dA  6tre  r6duit  et  leur  r6le, 
d'ailleurs,  s'est  trouv6  restreinl  du  fait  qu'il  n'y  avait  plus,  comme 
pendant  la  guerre,  a  surveiller  Tex^culion  d'un  grand  nombre  de 
contrats  passes  par  des  industriels  avec  un  service  fournisseur  de 
main-d'oeuvre;  mais  Tinstitution  est  maintenue,  sous  une  forme 
souple  et  discrete,  et  son  developpement  permettra  d'assurer  aux 
travailleurs  etrangers  la  protection  speciale  dont  ils  ont  besoin, 
sous  la  responsabilite  de  I'autorite  francaise,seule  competente  pour 
contr6ler  Texecution  de  dispositions  legislatives  ou  contractuelles 
sur  son  territoire. 

Une  commission  interministerielle  permanente  a  d'ailleurs  ete 
constiluee  au  minislere  des  Affaires  etrangeres  pour  preparer  la  con- 
clusion d'accords  internationaux  et  pour  harmoniser  Taction  des 
services  inleresses  dans  les  divers  minisleres  (Affaires  etrangeres. 
Hygiene,  Regions  liberees,  Travail,  Agriculture,  Interieur). 

Les  conventions  d'emigration  et  d'immigration  conclues  avec  la 
Pologne  et  la  Republique  Icheco-slovaque,  les  dispositions speciales 
du  traite  de  travail  franco  italien,  enfin  les  contrals-types  d'embau- 
cbage  pour  les  ouvriers  etrangers  adoptes  depuis  la  cessation  des 
hostilitos  reproduisenl,  avec  qiielques  additions  suggerees  par 
I'exp^rience  acquise,  les  clauses  essentielles  conteniies  dans  les 
accords  franco-italiens  et  franco  portugais  et  dans  les  contrats- 
types  6labores  pendant  la  guerre. 

Bien  des  problemes  restent  sans  doute  encore  a  resoudre  si  nous 
voulons  facililer  Tinslallation  en  France  des  travailleurs  etrangers 
dont  la  presence  est  indispensable  a  notrerelevementeconomiijue ; 
il  y  aura  lieu  notamment,  en  maliere  agricole,  de  leur  faciliter 
Taccession  a  la  petite  propriete,  et  dans  Tindustrie,  de  leur  procu- 
rer des  conditions  de  logement  normales,  si  Ton  veut  metlre  fin  au 
scandale  de  ces  agglomerations  d'hommes  eloignes  de  leur  famille 
que  nousavonsdejaconstat^avant  la  guerre  dans  la  region  de  Briey. 
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Toule  une  ceuvre  de  longiie  haleine  resle  a  accomplir  pour  favo- 
riser  relablissemetil  en  Fraiice,  dans  des  conditions  qui  ne  soient 
pas  de  nature  a  nnire  a  la  cohesion  nationale,  d'une  partie  des 
elements  etrangers  qui  viennent  y  chercher  du  travail. 

Mais  rintroduclion  des  travailleurs  clrangers  operee  pendant  la 
guerre  nous  a  du  rnoins  doiine  I'occasion  de  definir  notre  politique 
sociaie  en  maliere  d'immigration  et  de  la  concilier  avec  les  deside- 
rata des  pays  d'emigration,  sans  rien  sacrifier  de  notre  souverai- 
nett§.  >^ 

Bertrand  Nogaro, 

Piofesseur  d'^conomie politique  d,  I'Universite  de  Caen, 
Ancien  chefdu  service  de  la  main-d'oeuvre  ilrangere. 


NOTES  ET  MEMORANDA 


I 

La  lo;i  de  huit  heures  et    sa   repercussion  sur  le  pouvoir 
d'achat  des  difF6rentes  categories  sociales. 

>■  On  peut  distinguer  au  point  de  vue  economique  Irois  grandes 
categories  sociales  :  les  patrons,  les  oiivriers,  les  personnes  qui  ne 
sont  ni  patrons  ni  ouvriers.  Nous  allons  chercher  de  quelle  maniere 
la  loi  de  huit  heures  a  avantage  ou  dt§savantage  ces  diverses  cate- 
gories. 

Constatons  tout  d'abord  que  les  consommateurs  qui  n'appartien- 
nent  ni  au  palronat  ni  au  salariat  sont  16ses  par  la  reduction  des 
heures  de  travail.  Celle-ci,  en  ed'et,  amene  une  reduction  de  la 
production  et  une  hausse  des  prix. 

Cast  en  effet  un  fait  d'experience  se  verifiant,  sinon  pour  un 
produit  en  particulier,  tout  au  moins  pour  rensembie  des  produits, 
qu'a  des  diminutions  successives  et  egales  de  quantites  correspon- 
dent des  augmentations  successives  et  progressives  de  prix.  Devant 
la  marchandise  qui  se  derobe,  chacun  puise  dans  ses  reserves 
monetaires  pour  offrir  des  prix  plus  eleves. 

Par  suite,  le  renchdrissement  du  prix  de  la  vie  atleindra  dure- 
ment  tous  ceux  qui  ne  sont  ni  patrons  ni  ouvriers.  Que  fera  pour 
se  defendre  cette  cal6gorie  sociale? 

Les  personnes  qui  s'adonnent  aux  professions  liberales,  les  fonc- 
tioiinaires  de  TElat,  s'unissant  par  une  entente  avou6e  ou  tacite, 
reclaineront  des  augmentations  d'honoraires  ou  de  traitements. 
Cette  pression  ne  sera  pas  sans  resultals.  L'Etat,  tres  probablement, 
cedera  tout  au  moins  parliellement.  Le  client  continuera,  par  neces- 
sity, a  consulter  son  raedecin  ou  son  avocat,  meme  en  payant  des 
honoraires  phis  eleves.  II  y  aura  toutefois  une  certaine  diminution 
de  la  clientele  dont  une  partie  se  refusera  asubir  des  prix  majores. 
La  reaction  defensive  centre  le  rencherissement  du  prix  de  la  vie 
tentee  par  les  personnes  s'adonnarit  aux  professions  liberales  n'aura 
done  qu'un  demi-succes. 
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Mais  il  est  une  cat^gorie  de  personnes  qui  supporlera  dans  loute 
son  inlegralile  raugmenlation  du  prix  de  la  vie,  c'est  celle  des 
porleurs  de  valeurs  a  revenus  fixes,  lis  seronl  leses  sans  aucune 
compensation  par  !a  reduction  des  heures  de  travail. 

Passons  maintenant  a  la  classe  des  patrons.  Nous  emploierons 
les  notations  algebriques  qui,  en  economie  politique,  donnent  sou- 
vent  des  resultats  ft§conds  ^ 

Tout  d'abord  une  definition.  Les  objels  d'echange  sonl  helero- 
genes  enlre  eux;  le  ble  el  I'orge  sont  des  produils  de  nature  diffe- 
rente,  nriais  chaque  objet  d'echange  est  divisible  en  parlies  homo- 
genes;  un  hectolitre  de  ble  est,  sinon  reellement,  du  moins 
praliquemenl,  semblable  a  un  autre  hectolitre  de  ble.  Nous  diviserons 
chaque  objet  d'echange  en  un  certain  nombre  de  parties  telies  que 
chacune  d'entre  elles  ait  la  meme  valeur  que  chacune  des  parties 
de  tout  autre  oljjet  d'echange.  Ainsi  une  certaine  quantite  de  ble 
vaudra  1  franc,  de  meme  qu'une  certaine  quantile  d'orge  vaudra 
1  franc. 

Nous  appellerons  les  parties  ainsi  trouvees  «  iinilh  de  mar- 
chandise  ». 

A  un  moment  donne,  il  y  aura  dans  le  monde  n  unites  de  mar- 
chandises. 

Nous  appellerons  v  le  prix  de  vente  d'une  unite  de  marchandise; 

s  le  salaire  moyen  toiiche  pour  la  production  d'une  unite  de 
marchandise; 

b  le  benefice  palronal  moyen  par  unite  de  marchandise. 

Les  patrons  consom'ment  ou  epargnent  la  totality  de  leurs 
benefices. 

La  consommalion  detruil  les  capitaux  circulants  ou  acheles, 
Tepargne  les  fixe.  L'epargne  peul  aussi  prendre  la  forme  tie  the- 
saurisalion  monetaire,  mais  la  thesaurisation  n'est  qu'un  achal 
differe.  On  pent  done  admeltre  que  la  lolalite  des  benefices  patro- 
naux  s'emploie  en  achats  de  capitaux  circulants  %  ce  qui  s'exprime 
en  posant  : 

nb  =  iv 

'  Nou3  nous  en  sommes  larg/^ment  servi  en  6t(idianl  la  lh6orie  de  rint6r6t.  Cf.  Revue 
scientifique,  20-27  octobre  1918. 

*  Nous  supposerons  que  les  benefices  des  patrons  s'emploient  k  acheter  uniquement 
de  v6rilable3  marchandises  destinies  ^.  6tre  consomm^es  ou  k  6lre  fix6es.  Dans  le  prix 
de  ces  marchandises  entrenl  ^videmment  les  frais  de  production  et  les  salaires.  Mais, 
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/  6lant  le  nombre  d'uniles  de  marchandlses  achet^es  par  les  patrons. 

Apres  la  reduclion  des  heures  de  Iruvail,  la  production  diminue 
et  le  nombre  des  unites  de  marchandises  devient  n^  <n. 

Le  prix  des  marchandises,  comme  lious  I'avons  vu  plus  haul, 
augmente  et  devient  vc  au  lieu  de  v,  c  elan  I  >  ] . 

Nous  supposeron^  que  les  marchandises  haussenl  loules  dans  la 
m^me  proportion.  C'est,  du  reste,  une  loi  de  tendance,  Quand  dans 
la  realile  on  s'en  eloigne,  la  concurrence,  en  stimulant  la  produc- 
tion des  objets  d'echange  en  hausse  el  en  diminuant  celle  des  objels 
d'echange  en  baisse,  tend  a  y  ramener  le  marche. 

Le  b^n^fice  moyen  des  patrons  par  unite  de  marchandise  pro- 
duite  augmente  ou  diminue  et  devient  be. 

Les  patrons  n'achetent  evidemment  pas  la  m^me  quantile  de 
marchandises  qu'aulrefois.  lis  achetent  /^  unites  de  marchandises, 
au  lieu  de  /. 

On  a,  comme  avant  la  reduction  des  heures  de  travail,  bene- 
fices =  achats,  c'est-a-dire 

riifie  =z  Ij^vc 

Pour  que  les  patrons  ne  perdent  rien  au  nouvel  etat  de  choses, 
il  faut  que  le  nombre  d'unitos  de  marchandises  achetees  par  eux 
ne  diminue  pas,  c'esl-a-dire  que  /^  =  /. 

On  a  alors  /i^^e  =  Ivc. 

Mais  io  ^r^  nb. 

On  a  done  nj)e  =:  jibc 
ou  n^e  =  nc 
jt^  6lanl  <  n,  il  faut  qu'on  ait  e  >  c. 

Done  pour  que  les  patrons  ne  perdent  rien  a  la  reduction  des 
heures  de  travail,  il  faut  qu'ils  reussissenl  a  elever  le  benefice  qu'ils 
font  par  unite  de  marchandise  dans  une  proportion  plus  grande 
qu'ils  n'ont  eleve  le  prix  de  vente. 

en  outre,  une  parlie  des  b6n6fice3  patronaux  est  ulilis^e  k  acheter  des  services  person- 
nels donl  le  prix  n'est  incorpor^  h  aucune  marchandise,  tels  que  gages  des  domestiques, 
iionoraires  de  ni6decins,  d'avocats.  II  serait  facile  de  faire  entrer  la  valeur  de  ces  achals 
dans  nos  formuies.  Mais  comme  iis  ne  constituent  qu'une  faible  partie  de  remploi  des 
b6n6fices  des  patrons,  nous  les  n6gligerons  pour  6viter  de  trop  compliquer  un  schema 
purement  Ih^orique.  Quant  k  I'acquisition  de  capitaux  fixes  d6ja  conslitu6s,  il  n'y  a 
pas  k  la  consid^rer,  car  elle  ne  provient  que  de  changements  de  mains.  En  derniere 
analyse,  les  b6n6fices,  dans  leur  totality,  ne  peuvent  qu'acheter  des  capitaux  circulants, 
soil  dans  un  but  de  consommation,  soit  dans  un  but  de  fixation. 
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Le  benefice  est  constilu6  par  le  prix  de  venle  apres  deduction 
des  frais.  Les  frais  peuventse  decomposer  en  trois  graiides  catego- 
ries :  1"  les  achats  de  produits  a  transformer;  2°  les  salaires;  3°  le 
service  des  emprunts. 

Nous  avons  suppose  plus  haut  que  les  marchandises  ont  hauss6 
toules  dans  la  meme  proportion.  Done  le  prix  d'achat  des  objets  a 
transformer  a  hausse  dans  la  mSme  proportion  que  le  prix  de  vente 
des  produits  finis. 

Quant  aux  salaires,  nous  ne  nous  sommes  pas  encore  occup6  de 
leurs  variations. 

Enfin  le  service  des  emprunts  n'est  pas  plus  lourd  qu'aupara- 
vant.  On  pent  en  tirer  imm^diatemenl  la  conclusion  que  les  patrons 
ayant  a  faire  face^a  des  charges  d'interet  elevees  sont  plus  avanta- 
gt^s  ou  moins  desavantagesque  lesautrespar  la  reduction  des  heures 
de  travail,  puisque  leurs  frais  d'interet  n'augmeotent  pas,  tandis 
que  leurs  prix  de  vente  s'elevent. 

Cherchons  inaintenant  quelle  est  la  repercussion  sur  les  salaires 
de  la  reduction  des  heures  de  travail. 

Nous  avons  deja  traits  cette  question  dans  ses  grandes  lignes  a 
la  Sociele  d'Economie  politique  '.  Nous  y  avons  expose  cette  con- 
ception, verifiee  du  reste  pur  les  fails,  que  la  journ6e  de  huit  heures 
a  ete  une  cause  de  hausse  du  salaire  nominal.  Les  patrons,  pour 
oviter  la  reduction  de  la  production,  ont  fait  appel  ados  6quipes 
supplomentaiies;  la  demande  de  main-d'oeuvre  a  augments. 

D'autre  part,  la  vie  a  reiicheri  pour  Tonvrier.  La  question  se  pose 
de  savoir  si  le  salaire  I'eel,  c'est-a-dire  le  [)ouvoir  d'achat  de  I'ou- 
vrier,  a  augmente  ou  diminue. 

Les  ouvriers  gagnaient  avant  I'tHablissement  de  la  journee  de 
huit  heures  ?is  et  achelaient  ?'v. 

Apres  la  reduction  des  heures  de  travail,  ils  gagnent  WjsA, 

111  etanl  <  n  et  A  >  1. 

lis  achetent  r^vc. 

Pour  que  les  ouvriers  ne  perdent  pas,  il  faut  que  z*^  =  r. 

On  arrive,  enraisonnant  commepr6cedemmenl,  a  trouver  comma 
condition  necessaire  h  >  c. 

C'est-a-dire  que  I'ouvrier,  pour  ne  pas  voir  diminuer  son  pou- 
voir  d'achat  a  la  suite  de  la  journee  de  huit  heures,  doit  reussir  ^ 

»  Stance  du  5  juin  1920.  Cf.  tconomiste  franpais  du  19  juin  1920. 
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clever  le  saiaire  louche  par  unite  de  inarchandise  dans  una  pro- 
portion plus  forte  que  celle  dont  s'est  elev6  le  prix  de  venle. 

Nous  ferons  remarquer  que  les  resultats  obtenus  ont  I'avantage 
de  faire  apparailre  clairement  dos  verit6s  qui  ne  sont  pas  evidentes 
par  elles-memes;  en  outre,  its  peuvent  servir  a  orienter  des  reclier- 
clies  slalisliques.  II  est  possible  de  deternriiner,  au  rnoyende  larges 
enquetes,  coinme  celles  qui  sont  conduiles  aux  Elals-Unis,  Je  taux 
du  saiaire  incorpore  a  une  oertaine  quantite  de  marchandises,  telle 
qu'une  tonne  de  charbon  ou  de  fer,  le  prixde  venle,  le  j^enefice  par 
tonne,  le  chiffre  de  la  production  et  de  voir  comment  se  modifienl 
les  valeurs  Irouvees  (\  la  suite  de  la  reduction  des  henres  de  tra- 
vail. La  grosse  difficulte  est  d'eliminer  les  causes  diverses  dont 
Taction  pent  se  confondre  avec  celle  exerc^ie  par  la  limitation  de  la 
journee  de  travail  sur  la  production,  les  benefices  et  les  salaires. 

Nous  avons  signals  a  la  Society  d'Econoinie  politique  la  reper- 
cussion plus  loinlaine  de  la  journee  de  Imit  heures  sur  les  salaires, 
telle  que  le  developpement  du  macliinisme. 

Les  evt'nements  actuels  ont  fait  apparaitre  une  nouvells  conse- 
quence, au  point  de  vue  des  salaires,  de  la  reduction  des  heures  de 
travail.  La  production 'deficilaire  resultant  d'un  moindre  travail  est 
une  des  causes  de  la  crise  qui  paralyse  le  commerce,  I'industrie  et 
la  bourse.  Nous  croyon:-,  en  effet,  pour  noire  part,  que  la  pertur- 
bation 6conomique  que  nous  traversons  a  sa  racine  profonde  dans 
la  penurie  universelle  dont  souflVe  le  monde  a  la  suite  dela  guerre. 
Cetle  penurie,  aggravee  par  la  spt;cuIalion  qui  a  rarefie  les  stocks, 
a  amene  une  hausse  des  prix  et  une  tension  monetaire  extretne, 
sinon  en  France,  ou  ^>e  tiouvent  des  reserves  importantes 
de  papier- monnaie,  du  moins  aux  Etats-Unis,  en  Angleterre,  au 
Japon.  A  des  diminutions  successives  et  egales  de  (juanliles  cor- 
respondent en  effet  —  nous  favons  dit  plus  haul  —  des  hausses 
de  prix  de  plus  en  phis  grandes.ll  en  resulte  que  plus  la  produc- 
tion est  de^ficitaire,  plus  abondanle  doit  eLfe  la  morjnaie  pour  expri- 
mer  sa  valeur.  Les  reserves  monetaires  se  vident,  Targenl  devient 
clier;  le  pouvoir  d'achat  des  acheteurs  s'epuise;  les  preteurs  voyant 
leurs  disponibilites  diminuer  refusenl  le  credit.  C'est  la  crise.  Telle 
est  du  moins  noire  conception  personnelle.  Mais  quoi  qu'on  en 
puisse  penser,  il  nous  paratt  incontestable  que  s'il  n'y  avail  pas  eu 
penurie  il  n'y  aurait  pas  eu  crise.  La  penurie  est  la  caracteristique 
economique  dominanle  de  Tepoque  actuelle;  sion  la  supprimait,  on 
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reviendrait,  dansune  large  mesure,aux  conditions  normalesd'avanl- 
guerre. 

Or,  le  deficit  de  !a  production  mondiale  a  ete  augmenle  par  la 
reduction  des  heures  de  travail.  Les  ouvriers,  en  reclarnant  el  en 
obtenant  la  journ6e  de  huit  heures,  ont  conlribu6  a  aggraver  la 
crise  et  ses  consequences,  lelles  que  le  chfimage  et  la  reduction  des 
salaires  dont  ils  sonl  aujourd'hui  viclimes. 

Nous  n'avons,  nous  lerepetons  ici,  aucune  hostility  de  principes 
contre  la  journ6e  de  huit  heures,  mais  nouspensons  qu'il  aurait  ete 
plus  sage  de  I'instituer  a  une  epoque  ou  la  production  aurait  et6 
abondante  et  ou  le  pouvoir  d'achatde  Touvrier  aurait  6le  en  hausse. 
11  n'en  est  pas  actuellement  ainsi.Toutes  les  enquetes  prouvent  que 
comparativement  a  1914,  sauf  aux  Elats-Unis,  ou  i'immigration  a 
ete  restreinte,  le  pouvoir  d'achat  de  I'ouvrier  est  en  decroissance. 

Une  conclusion  a  tirer  de  celte  breve  etude  est  que  la  paixsociale 
ne  pourra  s'oblenir  que  le  jour  ou  les  ouvriers  connaitront  exacte- 
ment  la  nature  de  leurs  droits.  Ceux-ci  sont  regies  par  le  jeu  des 
forces  economiques;  la  classe  ouvriere  n'est  pas  libre  de  fixer  son 
pouvoir  d'achat ;  il  se  determine  en  dehors  d'elle.  Les  questions 
morales  jouent  en  pareille  matiere  un  rdle  qui  n'est  pas  negligea- 
b!e,  mais  qui  est  d'importance  accessoire.  La  theorie  du  salaire 
devrait  §lre  enseign6e  aux  ouvriers,  mais,  avant  cela,  il  serait  neces- 
saire  que  les  economistes  se  missent  d'accord  a  son  sujet. 

Baron  Charles  Mourre. 


II 
Jean  Bodin  et  la  vie  ch^re. 

En  tant  qu'economisle,  Bodin  a  eu  le  tort  de  devancer  son  temps 
de  plusieurs  siecles;  aussi  ne  fut-il  guere  apprecie  de  ses  contem- 
porains,  et  les  hisloriens  sont  loin  de  lui  accorder  la  place  qui 
devrait  lui  revenir.  Tandis  que  les  juristes  ont  accoutum6  de  le 
faire  figurer  en  t6te  des  Loyseau,  Le  Bret,  Domat,  etc.,  les  econo- 
mistes, au  contraire,  ne  se  resolvent  pas  a  faire  remouter  I'origine 
de  leur  science  a  cet  isol6,  precedant  de  trop  loin  la  grandelignee 
des  fondateurs  des  theories  classiques.  Pourtant  il  est  bien  nor- 
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mal  que  celle  science  ail  pris  naissance  —  un  siecle  avanl  la  publi- 
cation du  Tableau  de  Quesnay  —  au  monnent  ou  I'apparition  des 
difiorentes  liberies  (liberie  de  travail,  liberie  de  connmerce)  el  la 
division  de  la  propriele  permirent  la  nnultiplicalion  des  eclianges,  el 
donnerenl  lieu  a  une  active  circulation  de  Tor  et  de  I'argent  favo- 
rable au  developpen:ienl  des  aulres  phenomeiies  economiques. 

Inspii'^es  par  une  crise  de  cherte  de  la  vie  qui  fol,  pour  I'epoque, 
aussi  aigue  que  celle  que  nous  subissons,  les  oeuvres  economiques 
de  Bodin  se  presentent  naturellemenlcomme  des  monographies  sur 
les  questions  de  valeur  et  de  prix.  Mais  ces  questions  occupent 
une  position  si  cenlrale  au  point  de  vue  de  la  vie  6conomique  tout 
enliere,  que  leur  elude  a  Iburni  a  Bodin  I'occasion  de  decouvrir 
nonnbre  des  principes  de  I'economie  rnoderue  et  de  concevoir  pour 
la  premiere  tbis  I'existence  d'un  equilibre  resultant  de  la  nature  des 
choses  bien  plus  que  de  la  volonte  des  hommes. 

Toulefois,  ce  qui  rend  les  oeuvres  de  Bodin  particulierement 
int6ressantes,  c'est  I'etonnanle  actualite  de  details  que  presentent, 
pres  de  qualre  siecles  apres,  les  theories  et  les  observations  qui  en 
font  Pobjet.  Aussi  n'avons-uous  nullement  rintention  d'essayer  de 
resumer  I'ensemble  des  idees  de  cet  auleur,  dont  Henri  Baudrillart 
a  d'ailleurs  fait  un  expose  que  Ton  peul  considerer  comme  a  peu 
pres  dt'Tinitif.  Nous  vcK;luns  seulement,a  I'aide  dequelques  rappro- 
chemenls  enlre  les  phenomenes  auxquels  nous  assistons  et  ceux 
qu'enregislra  ou  inlerpreta  Bodin,  tenter  de  faire  ressortir  et  la 
perspicacite  de  ceiui-ci,  et  relernelle  verile  du  Nil  novi  de  Salo- 
mon, dans  le  domaine  economique  aussi  bien  que  dans  les  aulres, 
contrairemenl  a  t'opiniou  commune. 

il  est,  en  effet,  digne  de  remarquc  que  les  crises  economiques 
semblent  toujours  specialement  in)pressionnantes.  On  a  pris  Tliabi- 
tude  de  ci'ier  haro  snr  les  pessimistes  qui  te  prennent  a  desesperer 
de  Favenir  en  presence  de  la  grande  piti6  d'un  d6sordre  politique 
et  social  semblant  sans  issue.  Parlant  du  principe  que  le  mondeest 
un  perpetuel  devenir,  on  leur  monlre  que  I'equilibre  politique  et 
social  a  toujours  fini  par  se  retablir  apres  les  periodes  les  plus 
lnoubl6es  :  apres  la  panique  de  TAn  mille,  les  lultes  intestines  du 
moyen  age  ou  les  gachis  engendres  par  les  diverses  revolutions. 
Mais  les  plus  optimisles  restent  silencieux  devant  la  perturbation  de 
Tordre  economique,  se  demandant  malgre  eux  si  Ton  a  jamais  vu 
un  phenomene  aussi  accenlue,  car  les  troubles  economiques  ont  la 
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particularilc  de  laisser  moins  de  traces  hisloriques  que  les  anlres. 
Nul  ii'ignore  que  les  prix  ont  subi  au  cours  des  siecles  des 
modifications  profondes  ;  par  contre,  faute  de  renseignemenls  pre- 
cis, tant  sur  les  prix  eux-memes  que  sur  le  pouvoir  d'achat  de  la 
monnaie,  on  s'imagine  volontiers  que  ces  modifications  furenl  tou- 
jours  progressives  et  par  suite  pen  sensibles.  C/est  pourquoi  il  n'est 
peut-etre  pas  denu6  d'interet  de  rapprocher  la  presente  crise  de 
Tune  des  rares  crises  du  passe dont on  puisseapprecierTimportance, 
grace  aux  statistiques  de  salaires  et  de  prix  exceptionnellement 
abondantes  dont  Bodin  groupa  les  elements  en  remontant  jusqu'au 
xiv"  siecle. 

La  ciiso  de  vie  chore  qui  debuta  vers  1520  survint,  comme  la 
notre,  a  la  suite  d'une  serie  d'annees  pendant  lesquelles  les  prix 
avaient  etc  particuliorement  bas,  les  plus  has  de  la  (nonarchie, 
d'apres  M.  d'Avenel.  Puis  elle  prit,  vers  le  milieu  du  xvi"  siecle, 
los  propoitions  d'une  veritable  calamile  publique  a  laquejle  les 
pouvoirs  centraux  d'alors  essayerent  d'appiiquer  les  remedes  que 
nous  avons  vus  rcapparaiire  :  rinleiventionnisme  et  les  restric- 
tions '.  iVlais,  de  meme  que  inaintenanl,  ces  remedes  se  montrcrent 
inefficaces;  le  peuple  s'irrita  d'un  ctat  de  clioses  qu'il  attribuait 
d6ja  aux  agissements  des  accnpareurs,  des  «  marchands  qui  ser- 
rent  lout  le  ble,  et  souvent  Tachetent  en  gerbes,  pour  y  asseoir  le 
prix  a  leur  plaisir  ».  Aussi,  en  presence  de  TelTervescence  se  Ira- 
duisant  en  assemblees  «  failes  par  tons  les  quarliersde  cette  ville  », 
le  roi  chargea  t-il  son  inaitre  des  comptes,  G.  de  Malestroit,  de  lui 
fairo  un  rapport  sur  la  situation,  Et  ;ipres  trois  ans  de  travail,  cet 
expert,  comme  on  dirait  actu-ellenient,  formula  ses  conclusions 
sous  la  forme  de  deux  «  paradoxes  »  qui  apparurent  a  Bodin 
comme  de  veritables  sophismes  dont  il  prit  prt§lexle  pour  exposer 
ses  vues  sur  la  question,  vues  qu'il  resume  lui-m§me  en  ces 
termes  : 

Je  trouve  que  la  clierte  que  nous  voyons  vient  quasi  pour  quatre  ou 
cinq  causes.  La  principale  et  presque  seule  (que  personne  jusqu'ici  n'a 

'  L'apparilion  de  jours  sans  viande  remonte  nu  moins  au  xvi«  siecle.  Esi  efTet,  Hodin 
signale  que  «  m6me  eti  Anglelerre  qui  est  pleiiie  de  lroupe;inx  et  de  vol«iilos,  eiicure 
que  la  discr6lion  des  vi.mdes  suit  ol6e,  si  esl-ce  ii^Humoins  qu'iis  sont  conU-ainls 
d'entreleuii-  les  d6fenses  de  manger  chair  a  certains  jours  de  la  semaine,  voyaat  la 
chair  ench6rir  »,  et  M.  d'.\\  enel  rappelle  que  les  I^ulu6riens  eux-memoH,  eu  .XUace, 
d^fendirent  d'abaltre  aucun  b6tail  pendant  le  careme  et  «  aux  jours  de  I'annde  oil  Ion 
s'abstenait  de  viande  de  toute  antiquity  ». 
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touchee)  est  I'abondance  d'or  et  d'argent,  qui  est  aujourd'hui  en  ce  Royaume 
plus  grande  qu'elle  n'a  616  il  y  a  quatre  cents  ans,  je  ne  passe  point  plus 
outre,  aussi  les  registres  de  la  Cour  et  de  la  Chambre  ne  passent  point 
quatre  cents  ans,  le  surplus  il  le  faut  cueillir  des  vieilles  histoires  avec 
peu  d'assurance.  La  seconde  occasion  de  chert6  vient  en  partie  des  mono- 
poles.  La  troisieme  est  la  disette,  qui  est  causae  tant  par  la  traite  que  par 
le  d6gat.  La  quatri^me  est  le  plaisir  des  Rois,  des  grands  seigneurs,  qui 
haussent  le  prix  des  choses  qu'ils  aiment.  La  cinquifeme  est  pour  le  prix 
des  monnaies,  raval6  de  son  ancienne  estimation. 

Ainsi  noire  aateur  n'a  pas  eu  seulernent  le  merile  de  faire  res- 
sorlir  pour  la  premiere  fois  (ainsi  qu'il  le  souligne  liii-meme)  que 
la  hausse  des  prix  n'est  souvent  que  Texpression  de  la  depreciation 
de  la  monnaie.  II  a  egalemenl  r6ussi  a  mellre  en  lumiere  les  prin- 
cipaux  elements  qui  restent  les  causes  efficienles  de  la  orise 
actuelle  : 

1°  «  Les  monopoles  des  inarchands,  artisans  et  gagne-deniers, 
lorsqu'ils  s'assemblent  pour  asseoir  le  prix  des  nriarchandises  ou 
pour  encherir  leurs  journees  el  ouvrages  »,  c'esl-a-dire  les  trusts 
el  les  syndicals; 

2°  La  penurie  de  marchandises,  resultant  du  dereglemenl  du 
commerce  exterieur  ainsi  que  du  gaspillage,  celte  «  disette  »  dont 
il  denonce  les  deux  «  moyens  »,  Tun  etant  «  pour  la  traile  Irop 
grande  qui  se  fail  hors  le  Royaume,  ou  pour  rempechement  d'y 
apporter  les  choses  necessaires;  I'aulre  pour  le  degal  qu'on  en 
fait  » ; 

3°  «  Le  plaisir  des  Princes  »,  lisez  nouveaux  riches,  «  qui  don- 
nent  le  prix  aux  choses  »  ; 

4°  La  depreciation  de  la  valeur  intrinseque  de  la  monnaie  quand 
('  il  se  trouve  Prince  si  mal  conseille  d'alt6rer  la  bonte  des  mon- 
naies pour  y  gagner  »...  en^allant  au  besoin  jusqu'a  emeltre  des 
assignals  (dont  Bodin  n'eul  sans  doule  pas  ete  partisan,  «  car  le 
prince  ne  peul  allerer  le  pied  des  monnaies  au  prejudice  des  sujels, 
et  moins  encore  des  etrangers  qui  trailent  avec  lui,  el  trafiquenl 
avec  les  siens,  altendu  qu'il  est  sujel  au  droit  des  gens,  sans 
encourir  I'infamie  de  faux  monnayeur  ») ; 

et  lorsqu'il  est  passe  de  I'analyse  du  phenomene  general  a  la 
recherche  des  causes  profondes,  ce  fut  encore  pour  nous  reveler 
I'exislence,  des  la  Renaissance,  de  Iravers  restes  d'une  saisissante 
actualite. 
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Bien  que  ce  soil  rhonnenr  dii  contradicteiir  de  de  Malestroit 
d'avoir  mis  en  evidence  que  «  c'est  I'abon'dance  d'or  et  d'argent 
qui  cause  en  parjlie  la  cherl6  des  choses  »,  alors  que  I'on  conside- 
rail  le  pouvoir  d'achat  de  la  rnonnaie  comme  une  donn6e  inva- 
riable, nous  n'insisterons  pas  sur  I'origine  de  riiitlalion  monelaire 
au  xvi*  siecle.  Notre  anleur  I'atlribue,  nolamment,  au  developpe- 
ment  du  connmerce,  lant  a  Tinterieur  qu'a  I'exlerieur,  a  Tacorois- 
semenl  de  la  production  nalionale  du  fait  de  raugmenlation  de  la 
population,  et  a  la  multiplication  des  d6p6ts  en  Franco  d'argent 
elranger.  Mais,  en  fait,  elle  etait  principalomenl  due  a  Tinvasion 
des  melaux  precieux  d'Amerique.  Elle  etait  done  sans  analogie 
essentielle  avec  Tinflation  Xiduciaire  dont  nous  sonffrons,  puisque 
cel!e-ci  rend  plus  dures  les  conditions  de  I'exislence,  landis  quo 
celle  la  etait  de  nature  a  assurer  le  mieux-etre  d'un  plus  grand 
nombre. 

Nous  noterons  seulement,  en  passant,  qu'a  une  juste  conception 
du  pouvoir  d'achat  de  la  rnonnaie  Bodin  joignait  une  exacle 
notion  de  la  valeur  d'echange,  qu'il  sut  le  premier  associer  a  la 
rarete  :  «  C'est  I'abondance  qui  cause  le  mopris  '  ».  Si  bien  que 
Ton  apergoit  deja  Texemple  cher  aux  theoriciens  de  I'utilile  finale, 
da^is  le  passage  ayant  trait  a  «  I'eau  aux  deserts  de  Lybie,  ou  il  se 
trouve  un  tombeau  en  la  plaine  d'Azoa  qui  porle  temoignnge  en 
lettres  gravees,  qu'un  marchand  acheta  d'un  voilurier  une  coupe 
d'eau  10.000  ducats  ». 

En  ce  qui  concerne  la  «  diselte  »  qui  eul,  alors  comme  aiijour- 
d'hui,  son  principe  dans  I'epuisement  consecutif  a  de  longues 
guen-es,  on  releve  les  mSmes  inconsequences  que  maintenant  : 
exportations  intempestives,  ifnportations  trop  restre-intes,  gaspil- 
lage.  Nous  verrons  plus  Imu  I'analogie  de  la  ligne  de  conduite  indi- 
quee  par  Bodin  et  de  celle  que  Ton  suit  ile  nos  jours  dans  !e 
domaine  de  la  politique  douaniere.  Quant  au  gaspillage,  il  est 
piquant  de   conslater  qu'il   prenait  di'^ji,  mutatis   mutandis,  les 

'  L'oeuvre  de  Bodlu  eantient  do  no  nbrduses  expressions  de  ceUe  meine  idee.  En 
voici  quelqiics-ur.es  : 

«  La  principale  cause  qui  cnclidril  (outes  ces  cl)ose<,  en  quelquo  lieu  que  ce  soil,  est 
I'abondance  de  ce  qui  donne  esliinaUon  et  prix  aux  choses.  » 

«  Getait  ra'ooiidaiice  d'ur  et  d'argent  qui  CiU3.i  le  in^prij  d'icelui,  el  la  clierl6  d.s 
choses  pris<!'es.  » 

«  L'abondance  des  perles  a  caus6  le  mopris,  etdu  tn6pris,  est  venu  le  bon  march*.  » 
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formes  qui  nous  sont  familieres,  aussi  bieri  en  fait  de  vetemenls 
qu'en  fait  de  vivres  : 

La  sole  devrait  etre  a  grand  marche,  vu  qu'on   en  fait  tant  en  ce 
Royaume,  outre  celle  qui  vient  d'ltalie.  La  cherte  vient  du  degat :  car  on 
ne  se  contente  pas  d'en  accoutrer  les  b^litres  et  les  taquais,  ains  aussi  on 
la  decoupe  de  telle  sorte  qu'elle  ne  peut  durer  ni  servir  qu'aun  maitre  (!); 
ce  que  les  Turcs,  comrae  j'ai  entendu,  nous  reprochent  a  bon  droit,  nous 
appelant  enrages  et  forcenes  de  gater,  comme  en  depit  de  Dieu,  les  biens 
qu'il  nous  donne.  lis  en  ont  sans  comparaison  plus  que  nous,  mais  sus  la 
vie  qu'on  osat  en  decouper.   Autant  nous   en  prend-il  pour  la  draperie, 
et  principalement  pour  les  chausses,  ou  Ton  emploie.le  triple  de  ce  qu'il 
en  faut,  avec  tantde  balafres  et  de  d^chiquetures,  que  les  pauvres  gens  ne 
s'en  peuvent  servir,  apres  que  Monsieur  en  est  degoutt5 ;  il  y  a  bien  plus, 
c'est  qu'on  en  use  trois  paires  pour  une  et  pour  donner  grace  aux  chausses, 
11  faut  une  aune  d'^toffe  plus  que  auparavant  a  faire  un  casaquin.  On  a  fait 
de  beaux  edits,  mais  ils  ne  servent  de  rien,  car  puisqu'on  porte  a  la  cour 
ce  qui  est  defendu,  on  en  portera  partout,  tellement  que  les  sergents  sont 
intimides  par  les  uns,  et  corrompus  par  les   autres.   Joint  aussi  qu'en 
matiere  d'habits,  on  estimera  tou jours  sot  et  lourdaud  celui  qui  ne  s'ac- 
coutre  a  la  mode  qui  court,  laquelle  mode  nous  est  venue  d'Espagne,  tout 
ainsi  que  la  vertugale  que  nous  avons  empruntee  des  Mauresques ;  avec 
tel  avantage  que  les  portes  sont  trop  6troites  pour  y  passer,  qui  est  bien 
loin  de  I'ancienne  modestie  de  nos  peres,  qui  portaient  les  accoutrements, 
comme  dit  Cesar,  unis  et  presses  sur  le  corps,  rapportant  la  proportion  et 
beauts  des  membres;  les  AUemands  au  contraire  les  portaient  larges,  ce 
qui  apporte  un  d^gat  incroyable;  du  d^gat  vient  la  disette ;  de  la  disette 
vient  en  partie  la  chert6  d'accoutrement,  outre  la  fagon  qui  passe  bien 
souvent  le  prix  des  6toffes;  pour  les  enrichir  de  broderies,  pourfilures, 
passements,  franges,  tortils,  cannetilles,    r^camures,    chainettes,  bords, 
piqures,  arriere-points  et  autres  pratiques  qu'on  invente  de  jour  a  autre. 
Car  aprfes  la  defense  des  draps  d'or  et  d'argent,  il  se  trouva  des  dames  qui 
portaient  des  robes  faites  a  Milan  du  prix  de  500  6cus  la  fagon  sans  or  ni 
pierreries.  Et  de  telles  braveries  on  vient  aux  meubles  de  la  maison,  aux 
lits  de  drap  d'or,  ou  broderies  exquises,  aux  buffets  d'or  et  d'argent  et 
afin  que  tout  s'entresuive,  il  faut  batir  oil  se  loger  magnifiquement,  et  que 
les  meubles  soient  sortables  a  la  maison,  etlamaniere  de  vivre  convenable 
aux  vfitements  :  tellement  qu'il  faut  garnir  la  table  de  plusieurs  mets;  car 
le  Frangais  pour  la  nature  de  sa  region,  qui  est  plus  froide  que  I'Espagne 
et  I'ltalie,  ne  peut  vivre  de  curedent,  comme  I'ltalien.  De  la  vient  la  super- 
fluite  excessive  en  toutes  sortes  de  viandes  et  la  friandise  inconnue  a  nos 
pferes,  qui  a  tellement  vaincu  ce  Royaume,  qu'il  n'y  a  pas  les  valets  de 
boutique,  qui  ne  veuillent  diner  a  la  table  du  More  a  1  ^cu,  les  maitres  a 
2  ecus  pour  tete,  qui  est  I'une  des  pestes  de  Paris  lajpluspernicieuse.  Tou- 
tefois,  ce  ne  sont  pas  encore  les  plus  grands  exces,  vu  qu'il  se  trouva,  en 
renvoyant  les  proces  des  financiers,  que  I'un  d'entre  eux  envoyait  de 
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Paris  jusqu'en  Flandres  douze  bottes  de  chemises  a  blancliir  h.  un  teston 
pour  piece;  et  jamais  ne  donnait  moins  d'un  teston  pour  les  6pingles ; 
aussi  Dieu  s'en  vengea,  car  le  bourreau,  aprfes  I'avoir  etrangl4,  jui  de'pouilla 
jusqu'a  la  chemise.  Ce  fut  Tune  des  raisons  qui  meut  du  Prat,  chancolier, 
de  se  fairs  ennemi  jure  de  tels  larronneaux,  qui  gdtent  la  simplicite  du 
peuple  et  encherissent  toutes  choses  de  propos  d^liberes  ;  et  le  pis  que  j'y 
vois,  c'estauxdepensdu  Prince  et  du  peuple.  Je  dis  done  que  de  tels  degdts 
et  superfluit^s  vient  en  partie  la  cherte  de  vivres  que  nous  voyons.  Je 
laisse  a  dire  que  c'est  la  source  de  tous  vices  et  calamites  d'une  R6pu- 
blique,  car  il  faut.jouei*,  emprunter,  vendre  et  se  d^border  en  toutes 
voluptes;  enfin  payer  ses  cr^anciers  en  belle  cession  ou  en  faillite.  Mais  si 
les  anciennes  lois  des  Romains,  Gregeois,  H^breux,  Egyptiens  avaient  aussi 
bien  lieu  en  France  comme  aux  Indes  et  en  toute  TEthiopie,  c'est  a  savoir 
qu'on  adjugea  le  d^biteur  a  faute  de  paiement  aux  cr^anciers,  pour  le 
vendre  ou  s'en  servir,  on  ne  verrait  pas  tant  de  voleurs,  de  cessionnaires 
et  de  banquex'outiers,  ni  la  cherte  que  nous  voyons,  causae  des  exces,  ne 
serait  pas  si  grande  de  beaucoup. 

Enfin,  dans  la  catei^orie  des  exces  des  «  princes  »,  nous  rehcon- 
trons  le  meme  engouemenl  qa'actuollemeiil  pour  les  pierrcs  pre- 
cieuses,  «  quoi  qu'elles  coiilassenl  »,  aiiisi  (|ue  pour  les  parfums, 
les  «  fumees,  qui  sont  si  cheres  qu'il  y  a  tel  parfumeur  ilalien  qui 
a  vendu  a  un  seigneur  de  ce  Royaume,  comme  vous  savez,  pour 
quatre  cents  ecus  do  ganls,  et  n'en  avait  que  pour  la  provision 
d'un  an  ». 

En  passant,  Bodin  nous  rappelle  egalement  que  les  Iraitemenls 
et  honoraires  exageres  datenl  de  loin  :  «  II  ne  faut  point  s'ebahir 
qa'un  joueur  de  tragedies  eut  tantd'ecus,  car  les  houffoiis  et  joueurs 
de  farces  elaient  en  si  grand  credit,  que  Roscius  avait  trenle  et  six 
mille  ecus  de  I'Espagne  cliacun  an  pour  faire  le  badin  une  douzaine 
de  fois  devanl  le  peuple,  outre  le  protlt  qu'il  tirait  de  ses  jeux  par- 
ticuliers  qui  valait  cent  fois  plus...  Ce  qui  me  fuit  croire  etre  veri- 
table ce  qu'on  dit  de  Ciceron,  qu'il  eut  une  maison  estimee  cin- 
quante  mille  ecus  pour  piaider  une  cause,  car  puisque  les  plaisants 
avaient  si  grand  credit  envers  le  peuj)le,  ce  n'elail  pas  de  merveille 
si  un  tel  avocat  etait  si  bien  paye  ». 

Jl  nous  apprend  aussi  que  les  fluctuations  monetaires  out  loujours 
ete  accompagnees  des  memes  complications  :  speculation,  dispa- 
rition  des  monnaies  «  lortes  »,  punalites  inefficaces,  d'oii  finale- 
ment  accumulation  des  metaux  pr^cieux  dans  un  seul  pays  el 
emploi  de  succetlanes  dans  ies  autres.  Apres  avoir  insiste  sur  la 
necessite  d'une  monnaie  stable,  ne  pouvant  hausser  ou  baisser 
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«  comme  il  se  fail  plus  souvent  que  tous  les  mois,  a  I'appelit  de 
ceux  qui  out  puissance  aupres  ties  Pi-inces,  lesquels  amassent  et 
emprunlent  les  mounaies  fortes,  puis  les  font  hausser  »,  il  constate 
—  en  m6me  temps  que  Gresham  —  que  la  coexistence  de  nionnaies 
appreci6es  et  de  moniiaies  depr6ci6es  «  apporte  un  dommage 
incroyable  au  sujet;  et  profit  aux  faux  mouuayeurs,  billonneurs  et 
marchands,  qui  tirent  la  forte  inonnaie  du  pays,  pour  en  forger  de 
faible  au  coin  d'autrui  ».  Puis,  ayant  note  que  la  question  des 
changes  fait  perdre  beaucoup  au  pauvre  peuple  «  qui  n'y  voit 
goutte  »  et  generalement  a  «  tous  ceux  qui  n'entendent  le  pair, 
comme  parlent  les  banquiers  »,  il  reconnait  Tinefficacite  des  inter- 
dictions de  fonte  ou  d'exportation  :  «  Les  ordonnances  de  chacun 
Prince  ont  bien  pourvu  que  Tor  et  I'argent  ne  fut  transporte  aux 
etrangers  sous  grandes  peines,  mais  il  est  impossible  de  les  exe- 
cuter,  qu'il  n'en  soit  emporte  beaucoup  et  par  mer  et  par  terre.  Et 
quand  ores  on  garderait  si  bien,  qu'il  n'en  sortit  rien  du  tout,  si 
est  ce  que  les  sujets  auront  toujours  beau  moyen  de  billonner, 
deformer,  atterer  et  fondre  les  monnaies  blanches  et  rouges,  s'il  y  a 
diversite  de  loi  :  soit  en  vertu  des  permissions  donnees  a  quelques 
orfevres,  soit  contre  les  defenses...  Et  si  t6t  que  la  matiere  est 
forgee  en  monnaie  plus  forte  de  poids,  ou  de  loi  que  celle  des 
Princes  voisins,  elle  est  fondue  et  recucillie  par  les  affineurs  et 
orfevres  pour  la  convertir  en  ouvrage,  ou  par  les  etrangers  pour 
en  forger  monnaie  a  leur  pied  »  (notamment  par  les  Suisses  qui 
6taientdeja  accuses  de  transformer  les  «  testonsde  France  en  testons 
de  Soleure,  Lucerne,  Unterwald  »!) 

Bien  enlendu,  rinterdicliou  d'cx()orlation  de  Tor  a  recu  en  tout 
tem[)s  des  temperaments  quand  il  s'agissait  de  produits  indispen- 
Scibles;  aiiisi,  alors  qu'il  etait  «  defendu  de  lirer  Tor  et  Targent 
d'Es()agne  sus  grande  peine,  si  etait  il  permis  pour  le  ble  seule- 
meut  )).  Aussi  certain  nssocic  de  la  France  contemporalne  aurait-il 
pu  prendre  modele  sur  fltalie  d'antan  qui,  «  pour  la  grandeur  de 
la  Irafique  et  assurance  de  la  paix  entre  les  Princes,  aurait  attire 
lout  Tor  de  I'Europe  »;  et  les  succodanes  monetaires  de  cuivre, 
d'aluminium,  de  faience  ou  de  papier  qui  caracterisent  notre 
epocjue  peuvent  revendiquer  une  glorieuse  ascendance  jusqu'a  la 
«  mt)nnaie  do  cuir  avec  un  clou  d'argent  »  mise  en  circulation  par 
saint  Louis. 

Le  livre  de  Bodin  ne  renferme  pas  seulement  le  tableau  d'une 
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situation  comparable  a  la  n6lre,  il  donne  aussi  des  indications  pra- 
tiques pour  rem6dier  a  I'elat  de  choses  resultant  de  ce  fait,  deja 
enregistre  par  de  Malestroit,  que  le  grand  encherissementde  toutes 
choses  «  amene  une  pauvrete  generale  a  tout  ce  Royaume  ».  Et 
comme  les  memes  maux  se  manifestent  gen6ralement  par  des 
symptdmes  analogues,  notre  auleur  recommande,  pour  parer  aux 
ditferentes  causes  de  cherte,  des  moyens  assez  semblables,  ainsique 
nous  I'avons  dit,  a  ceux  que  Ton  met  encore  en  ceuvre. 

Ce  sent,  tout  d'abord,  «  le  besoin  de  forger  toules  les  monnaies  en 
une  seule  ville  »  pour  chaque  pays  (ce  qui  ne  fiit  pratique  en 
France  qu'a  partir  de  1789),  et  la  necessite  du  «  commun  consen- 
tement  »  entre  tons  «  les  Princes  »  querealisapartiellementl't/niOH 
latine  et  dont  certains  financiers  revent  d'etendre  les  bases. 

Ce  sont,  en  second  lieu,  des  mesures  prolectionnisles^  tant  k 
rimporlation  qu'a  fexportalion.  Car  Bodin  n'etait  pas  aussi  libre- 
echangiste  que  d'aucuns  Font  cru  en  le  voyant  affirmer,  par 
example,  que  «  nous  avons  affaii'e  des  etrangers  et  ne  saurions 
nous  en  passer  »  ou  que  «  ce  qui  entre  en  lieu  de  ce  qui  sort^ 
cause  le  bon  marche  de  ce   qui  defaillait  »  \   II  n'a  pas  craint  de 


^  Son  liberalis7ne  se  traduisait  par  une  x^nophilie  bien  plus  morale  qu'6conomique  : 
«  Quand  bien  nous  pourrions  passer  de  tell(  s  rriarchandises  [c'est-k-dire  de  marchan- 
dises  ^trang^res],  ce  qui  n'est  possible  du  tout,  mais  quand  ainsi  serait  que 
nous  en  aurions  Ji  revendre,  encore  devrions-nous  toujours  trafiquer,  vendro,  ache- 
ter,  6changer,  prSter,  voire  plutol  donner  une  parlie  de  nos  bieus  aux  ifelrangers,  et 
mfime  k  nos  voisins,  quand  ce  ne  serait  que  pour  cominnniquer  et  entrelenir  une 
bonne  amiti6  entre  eux  et  nous...  Encore,  dit-on,  ii  ne  faut  pas  donner  nos  biens  pour 
n6ant  aux  strangers,  et  meine  k  nos  ennemis,  aussi  uous  y  donnons  bon  ordre;  et 
toutefois  quand  nous  le  ferions  en  ayant  h  sufTisnnce,  nous  gagnerions  plus  leur 
amiti6  qu'Ji  leur  faire  la  guerre.  »  A  la  difference  de  certains  sociologucsam^ricains 
conlemporains,  il  enlrevoyalt  dans  le  d6veloppement  des  relations  inleruationales, 
non  pas  une  source  de  froUements  aboutissanl  a  la  guerre,  mais  une  occasion  de  ren- 
forcerles  liens  de  solidarity  unissant  les  divers  membres  de  la  soci6l6  des  nations  : 
"  II  n'y  a  pays  au  monde  si  plantureux  qui  ;i'ait  faute  de  beaucoup  de  choses,  ce  que 
Dieu  semble  avoir  fait  pour  entretenir  lous  les  sujets  de  la  R6publique  en  ainiti6,  ou 
pour  le  moins  empScher  qu'ils  ne  se  fassent  'longtemps  la  guerre,  ayant  toujours 
affaire  les  unsdes  aulres.  »  Toutefois,  s'il  repoussait  le  droit  d'aubaine  et  ne  professait 
pas  —  k  I'instar  d'.Auguste  qui  consenlit  «  k  chasser  de  la  ville  les  ha^as  d'esclaveset 
gladiateurs  et  tous  les  strangers  »  pour  rem6dier  &  la  famine  —  cet!e  xenophobic 
d'origine  purement  6goiste  que  nous  avons  vue  s'^taler  pendant  la  guerre,  il  ne  mon- 
trait  cependant  que  les  sentiit)ents  les  moins  amines  k  I'egard  de  certaincs  categories 
d'elrangers,  nolamment  k  I'egard  des  Italiens,  «  car  il  est  certain  que  de  tout  temps  il 
y  a  eu  des  bannis  de  ce  pays-Ik,  qui,  outre  les  ordures  qu'ils  onl  apporl6es  en  ce 
Royaume,  ont  toujours  fait  la  guerre  k  Dieu  et  au  pauvre  peupie  <>.  Non  seulement  il 
approuvait  fort  le  bel  exemple  donni  par  M6h6met,  «  nomm6  le  grand  empereur  des 
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preconiser  la  prohibition  d'iraportation  des  objets  de  luxe  :  «  des 
atours,  des  parfiims,  du  plomh,da  parchemin,  des  fausses  pierres, 
des  poisons  »,et  derecomrnander  la  taxation  de  la  «  traite  foraine  » 
des  produits  necessaires  a  la  vie  nationale:  «  ble,  vin,sel,  pastels, 
toiles  et  draps  »,  tout  en  reconnaissant  que  les  restrictions  dona- 
nieres  se  traduisent  finalement  en  un  jen  de  derogations,  de  per- 
missions d'exporlation  dirions-nous  aujourd'hui,  permettant  a 
quelqnes-uns  de  s'enrichir  aux  depens  de  la  collectivite,  «  car 
pour  une  somme  d'argent  on  obtient  un  passeport,  comme  ii  se  fait 
en  ce  Royanme  duquel  les  Italiens  tirent  infinie  quanlite  de  laine 
par  le  moyen  des  octrois  qn'ils  obtiennent,  ce  qui  apporte  un 
dommage  incroyable  a  tout  leRoyauine.  » 

C'est  encore  le  retour  a  une  frugality  forcec,  renouvelee  sans 
doate  de  la  loi  Fannia  qu'il  rapporte  avec  complaisance,  se  rappro- 
chant,  en  somme,  du  regime  impose  aux  botes  de  nos  restaurants. 
Et  notamment  Tusage  du  poisson,  dont  il  fait  un  6loge  rappclant  la 
campagne  de  prosse  qui  accompagna  la  crise  de  viande  de  bou- 
cherie  dont  les  Parisiens  n'ont  j^as  perdu  le  souvenir  :  «  Je  mettrai 
encore  ce  point-ci  pour  obvier  a  la  clierto  des  vivres...  C'est  que 
I'usage  du  poisson  fut  remis  en  tel  credit  qu'il  a  ete  ancieiinement, 
car  il  est  tout  certain  que  le  pauvre  peuple  aurait  bien  meilleur 
compte  du  boeuf,  du  pore,  du  mouton  et  des  salures,  et  les  volailles 
seraient  a  prix  plus  raisonnable...  Le  poisson  est  si  sain  de  son 
nature!  qu'il  n'esl  sujet  a  maladiequelconque.  I!  n'est  jamais  ladre 
comme  le  pore  et  le  lievre,  n'  teigneux  comme  le  moulon,  ni 
punais  comme  le  bouc;  aussi  n'est-il  point  sujet  aux  hydropisies 
et  clavelees  comme  les  brebis,  ni  aux  apostemes  comme  les  bceufs, 
ni  au  mal  caduc  comme  les  cailles  et  coqs  d'Inde,  ni  aux  inflam- 
mations el  pepies  comme  les  ponies  et  chapons,  ni  aux  poux 
comme  les  [)igeons  ». 

C'est  enfin  le  grand  assainissement  monetaire  quiserait  toujours 
de  mise  en  temps  de  crise  et  dont  I'histoire  de  F"rance  n'otfre  qu'un 
seul  exemple  memorable,  bien  que  «  je  ne  sache  homme  de  bon 
jugement  qui  ne  soit  d'avis  qu'il  vaut  beaucoup  mieux  souffrir  une 


Turcs  »,  en  mati^re  d'extradition,  niais  encore  son  pacifisme  n'alleignait  pas  les 
liinites  de  Vcnilibellicisme  et  il  partageait  celte  croyance,  dont  les  pires  atrocit6s  ne 
parviennent  pas  h.  avoir  raison,  que  la  guerre  puisse  elre  «  luie  purgation  de  mau- 
vaises  huineurs  n6cessaire  h  tout  le  corps  de  la  R6publique  >>. 
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telle  saignee,  pour  lirer  les  mauvaises  humeiirs,  que  de  lariguir 
d'uiie  fievre  perpeluelle.  » 

En  marge  de  reconomie  polilique  propremenl  dile,  on  pourrait 
encore  faire  dans  le  livre  de  Bodin  une  ample  moisson  d'actualiles, 
c'est-a-(lire  de  veriles  sociologiques  permanentes.  N'esl-il  pas,  en 
efi'et,  de  tons  les  temps,  eten  particulierdu  n6lre,  que  les  Allemands 
savenlfaire((  bon  rapporl  »des  biensd'aulrui?Lesprocedescommer- 
ciaux  des  Porlugais  remplissant  lenrs  «  vaisseaux  de  larichesse  des 
Indes  el  de  I'Arabie  planUireuse...  pour  nous  la  vendre  en  detail 
etau  poidsderor»,n'onl-ils pas 6leadopLes  paries navigaleurs  moder- 
nes?  Lesm6lhodes  deguerre  ont-elleslanlchangedepuisrepoque  ou 
«  le  plat  pays  et  presque  les  villes  elaienl  deserts  pour  les  ravages 
des  g'uerres  oiviles  pendant  lesquelles  les  Anglais  avaienl  saccagc 
les  villes,  brule  les  villages,  meurlri,  pille,  lue  une  bonne  par- 
tie  du  peuple  frauQais,  et  ronge  le  surplus  jnsqu'aux  os,  qui  elait 
cause  de  faire  cesser  Tagricullure,  la  trafiquede  lous  les  arts  meca- 
niques  ))?Iln'estsansdoule  plus  con  venable  d'affirmer  que  «  I'Espa- 
gno!  est  paresseux  a  merveilles  »,  mais,  si  Ton  en  croit  les  jour- 
naux,  «  la  noblesse  meme  en  Italie  Irafique  ))toujours.  Enfinil  resle 
incontestable  que  «  chacun  en  son  art  deguise  bien  souvent  son 
ouvrage,  conmie  plusieurs  medecins  qui  parlet)t  latin  devant  les 
I'emmes,  et  usent  de  caracleres  grecs,  de  mots  arabes  et  de  notes 
lalines  abr6gees  et  brouilleiit  quelquefois  leur  ecriture  si  bien  qu'on 
ne  la  pent  lire,  craignantsi  ondecouvrailleursrecettesqu'onn'en  fit 
pas  sigrande  estime  qu'on  fait  ».  Etil  est  acraindre  qu'il  ne  se  soil 
guere  produil  d'ameliorations  depuis  le  moment  ou  certains  «  offi- 
ciers  —  lisez  fonctionnaires  —  etaient  payes  et  ne  faisaient  quasi 
rien  ».  Heurensement({ue  «s'il  y  a  de  Targenl  par  pays,  il  ne  pent 
etre  si  bien  cache  que  les  Princes  ne  le  trouvent  en  leur  neces- 
site  »,  en  se  heurtant  cependant  a  cet  ecueil  qu'  «  il  n'y  a  rien 
plus  doux  ni  plus  agreable  a  I'homme  que  ce  qui  lui  est  defendu, 
quand  celui  quidonne  la  loi  contrevient  a  sa  defense  »  ! 

Mais  pour  «  obvier  a  prolixito  »,  nous  ne  pousserons  pas  plus  loin 
ces  rapprochements,  regrettant  toutefois  de  ne  pas  pouvoir  cueillir 
toutes  les  expressions  savoureuses  que  Ton  rencontre  de-ci  de-la, 
brochant  sur  le  lout,  qu'il  s'agisse  de  la  menagerie  de  la  France 
ou  du  tricotage  des  monnaies.  Nous  nous  bornerons  a  noter,  en 
maniere  de  conclusion,  que  tout  a  une  fin  et  que  les  «  exc^s  et 
braveries  »  ne  durant  pas   toujours,  comme  le  dit  si  bien   notre 
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auteur,  les  troubles  du  temps  present  se  calmeronl  comme  tous 
ceux  dii  temps  passe,  les  foiies  du  Directoire  aussi  bien  que  les 
miseres  du  xvi*  siecle.  Et  nous  ajouterons  seulement,  pour  terminer, 
quelques  reserves  touchant  la  tendance  naturelle  des  maux  sociaux 
a  evoluer  vers  la  guerison. 

Cerles,  la  vie  economique  a  subi  a  travers  les  siecles  bien  des 
vicissitudes  el  avant  de  gemir  sous  le  poids  des  nouveaiix  imp6ts, 
par  exemple,  il  faut  songer  que  Philippe  le  Long  avait  d^ja 
mis  en  pratique  un  imp6t  sur  le  revenu  de  20  p.  100.  Mais  la 
recherche  des  analogies  ne  doit  pas  faire  oublier  les  dissemblances; 
et  il  y  en  a  une  profonde  entre  la  crise  que  nous  traversons  et  celles 
qui  I'ont  preced^e.  Tandis  que  celles-ci  etaient  des  consequences, 
celle-la  est  une  cause.  Le  desequilibre  actuel  est  bien  moins  la 
resultante  d'une  certaine  conjonclion  des  facteurs  economiques  que 
le  resultat  d'une  deformation  voulue  de  I'equilibre  normal,  en  vue 
d'obtenir  la  moditicatiou  a  posteriori  de  ces  facteurs  par  une  sorte 
d'adaptation  au  nouveau  milieu  artificiellement  cre6.  On  ne  doit 
gu^re,  par  suite,  attendre  une  guerison  spontanee.  Etant  donne  que 
rencherissement  des  prix  provient  de  la  hausse  de  la  remuneration 
du  travail  et  surtout  de  raugmentation  des  frais  generaux  sociaux, 
qu'il  s'agisse  de  Touvrier  entendant  se  donner  du  bon  temps,  du 
commergant  ne  voulanl  se  passer  d'une  daclylo,  ou  du  paysan  ne 
pouvant  plus  compter  sur  $a  fille  devenue  sa  demoiselle,  il  est  clair 
qu'un  nouvei  equilibre  ne  pent  resuiler  que  de  I'elevation  du  taux 
de  I'intertt —  ou  de  lasuppression  du  capital.  Car  il  est  bien  evident 
que  le  taux  de  6  p.  100  (deja  adopte  du  tetnps  de  Bodin  dans  I'edit 
de  1572)  est  desormais  hors  de  proportions  avec  le  nouvei  etalon 
de  valeur  sociale,  le  travail  de  manoeuvre;  ne  voit-on  pas  des 
mainlenant  les  meilleures  entreprises  americaines  accepter  le  taux 
de  12  p.  100?  Malheureusement,  on  ne  peul  espt^rer  que  la  perequa- 
lion  s'elablisse  sans  heurts;  le  resserremenl  des  capitaux  conduit  a 
une  crise  de  ch6mage,  dont  on  apercoit  les  premiers  prodromes, 
qui  se  resoudra  d'autant  plus  difficilement,  si  elle  prend  quelque 
ampleur,  qu'apres  avoir  fixe  des  salaires  impraticables  certains 
syndiques  pensent  avoir  le  «  droit  »  de  Irouver  du  travail  au  tarif 
qu'ils  ont  impose. 

Jacques  Moret. 
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Aoiit  1920. 

Documents  officiels. 

Journal  officiel  du  1"  aoiit  :  Loi  porlanl  fixation  du  budget 
g6neml  de  I'exercice  1920  [errata  aux  n"  du  14  et  du  20). 

—  2  aout  :  Arreles  divers  relaliFs  aux  prix  de  venle  des  cliar- 
bous.  —  Note  relative  aux  prix  de  vente  du  pelrole  et  deTessence. 

—  3  aout  :  Loi  concernant  remission  d'un  emprunl  eu  rentes 
perp6luelles  6  p.  100, 

—  5  aout  :  Decret  rappoi-lant,  en  ce  qui  coucerne  Jes  vins,  ia 
prohibition  de  sortie  rnaintenue  par  le  docret  du  12  juillet  1919. — 
Decret  porlant  regiement  d'administration  publique  pour  I'applica- 
tion  de  la  loi  du  23  avril  1919  sur  la  journ6e  de  huit  heures 
dans  les  hotels,  restaurants,  caf6s,  etc.  [errata  au  n"  du  11). 

—  6  aout  :  DecreL  relalif  a  rapplicalion  de  fimpdt  sur  les  spec- 
tacles [errata  au  \\°  du  8).  —  Dorrel  moditianl  celui  di>  13  juillet 
1914  (relrailes  des  ouvriers  raineurs)  [errata  au  n°  du  11). 

—  7  aoiil  :  Loi  sur  le  credit  mutuel  et  la  cooporatioii  agricoles 
(qui  remplace  la  legislation  anlerieure  sur  la  maliere).  —  Loi  rela- 
tive a  la  creation  et  a  la  transformation  d'ecoles  d'agriculture.  — 
Loi  modifiant  le  deuxieme  paragraphe  de  I'article  2  de  la  loi  du 
9  avril  1898,  modifiee  par  celle  du  22  tnars  1902,  sur  les  accidents 
du  travail. 

—  8  aout  :  Loi  modifiant  la  loi  du  9  mars  1920,  tendanl  a  rele- 
ver  jusqu'a  1.500  francs  la  pension  des  ouvriers  miueurs.  —  Loi 
r6gularisanl  la  situation  des  assures  de  la  loi  desrelraites  ouvrieres 
et  paysannes  qui  ont  effectue  irregulierement  leurs  versements 
pendant  la  dur6e  des  hostilites.  —  Decret  portant  reglement  d'admi- 
nislration  publique  pour  I'execution  de  la  loi  du  16  octobre  1919, 
en  ce  qui  concerne  la  forme  et  I'instruction  des  demandes  de  con- 
cession d'usines  hydrauliques  sur  les  cours  d'eau  et  les  lacs.  — 
Arrets  prohibant  I'importation  en  France  et  le  transit  de  tons  ani- 
maux  vivants  des  especes  bovine,  ovine,  caprine  et  porcine,  en  pro- 
venance de  tons  pays,  a  Texception  des  pays  de  proteclorat  et  des 
colonies  frangaises. 
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—  9  aoul  :  Decret  portant  reglemenl  d'adminislralion  publique 
pour  Tapplication  de  ia  loi  du  23  avril  1919  sur  la  journeede  huit 
heiires  dans  les  industries  du  baliriient  et  des  travaux  publics  des 
regions  iiberees  (errata  au  ii°  du  11). 

—  10  aout  :  Loi  modifianL  les  caracterisques  des  mbnnaies  de 
bronze,  de  nickel,  donnant  cours  legal  a  ces  monnaies  dans  les 
colonies  frauQaises  soumises  au  regime  monelaire  de  la  M6tropole 
el  autorisant  la  frappe  d'un  nouveau  conlingent.  —  Loi  coraplelant 
et  modifianl  la  loi  du  13  mars  1917,  organisanl  le  credit  au  petit  et 
au  moyen  commerce,  a  la  petile  et  a  la  moyenne  Industrie  [errata 
au  n"  du  11).  —  Loi  modifiant  celle  du  9  avril  1918,  relative  a 
I'acquisilion  de  petiles  propri6tes  rurales  par  les  pensionn6s  mili- 
taires  et  les  victimes  de  la  guerre  et  elevant  a  20.000  francs  le 
maximum  de  la  valeur  des  immeubles  a  acquerir  a  I'aide  des  pr§ls 
consentis  en  execution  de  ladite  loi.  —  Loi  modifiant  Tarticle  11  de 
ia  loi  du  20  juillet  1895  sur  les  caisses  d'epargne.  —  Decret  portant 
relevement  des  taxes  telegraphiques  accessoires. 

—  11  aout  :  Loi  relative  a  I'alimentation  nationale  en  pain.  — 
Decret  portant  reglement  d'adminislration  publique  pour  I'applica- 
tion  de  la  loi  du  9  mars  1920  sur  la  Caisse  autonome  des  relraites 
des  ouvriers  miiieurs  el  relalif  au  relevement  de  la  pension  des 
minetirs. 

—  12  aout  :  Lois  portant  reconnaissance  d'utilile  publique  d'un 
inslitul  de  c6ramique  francaise  et  d'un  instilut  d'oplique  Iheorique 
et  appliquee.  —  Decret  inslituant  une  commission  preparatoire 
interminislerielle  en  vue  de  I'Exposilion  coloniale  interalliee  de 
Paris  en  1925. 

—  13  aout  :  Loi  prorogeanl  le  delai  imparli  pour  le  d6p6t  des 
demandes  d'indemnites  pour  perles  de  loyers. 

—  14  aoul  :  Loi  ouvrant  les  credits  necessaires  pour  I'alimen- 
tation nalionale  en  pain  pendant  la  campagne  1920-1921. 

—  15  aout :  Loi  prorogeanl  les  delais  prevus  pour  la  nomination 
des  chambres  d'agriculture.  — Decret  portant  reglement  d'admi- 
nislration publique  pour  Tapplication  de  la  loi  du  25  avril  1919  sur 
la  journee  de  huit  heures  dans  les  industries  metallurgiques  et  du 
travail  des  m6laux  [errata  au  n"  du  19). 

—  16  el  17  aoiit  :  Decret  portant  reglement  d'adminislration 
publique  pour  I'applicalion  de  la  loi  du  24  juin  1919  sur  les  repara- 
tions a  accorder  aux  victimes  civiles  de  la  guerre. 
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—  18  aoiil  :  Loi  porlant  fixation  du  regime  i6gal  des  socieles 
cooperalives  de  reconstruction  formees  par  les  sinislres  en  vue  de 
la  reconslilulion  des  immeuhles  atteinls  par  les  6v6nements  de 
guerre  {annexe  au  n°  du  19).  —  Statislique  annuelle  du  mouve- 
ment  de  la  population  en  France  au  cours  de  Tannee  1019  (pour 
les  77  deparlemenls  qui  n'ont  pas  subi  I'invasion,  I'excd'dent  des 
deccs  sur  les  naissances  a  ele  de  217.181  !). 

—  19  aoul  :  Rapport  relatif  a  la  produclion  et  a  I'ulilisation  des 
succedanes  du  charbon. 

—  23  aoul  :  Decrel  inodifiant  celui  du  27  fevrier  1920,  porlant 
cerlaines  reslriclions  en  matiere  alimenlairef^/'m/i^m  au  ii°  du  24). 

—  24  aout  :  Decret  fixant  le  regime  des  cereales  pour  I'Algerie 
en  1920. 

—  26  aoul  :  Decret  fixant  le  regime  des  cereales  panifiables, 
de  la  farine  et  du  pain  [errata  au  \\°  du  27).  — Decret  portant 
roglement  d'administralion  publique  pour  Tapplicalion  de  la  loi  du 
23  avril  1919  sur  la  journee  de  huil  heures  dans  les  industries  de 
la  chapellerie. 

—  28  aout  :  Decret  inodiOant  le  decret  du  10  mars  1920  sur 
rorganisalion  de  I'exploilalion  technique  des  chemins  de  fer. 

—  29  aoul  :  Arrele  relatif  a  la  perception  des  taxes  insliluees 
par  les  articles  63  el  72  a  76  de  la  loi  du  25  juin  1920  et  par  I'ar- 
ticle  12  de  la  loi  du  31  juillel  1920.  —  Decret  modifianl  celui  du 
4  decembre  1913  relativement  aux  enfants  de  13  a  16  ans  place's 
en  apprentissage. 

—  31  aout  :  Girculaire  relative  a  Tapplication  des  decrels  des 
12  el  25  aout  1920,  relalifs  a  Talimentalion  nationale  en  pain.  — 
Dt^crels  porlant  reglement  (radminislration  publique  pour  I'appli- 
calion  de  la  loi  sur  la  journee  de  huil  heures  dans  la  coitTure  el  la 
ganterie. 

Septembre  1920. 

Documents  officiels. 

Journal  officiel  du  2  septembre  :  Decret  portant  reglement 
d'administralion  publique  pour  I'applicalion  de  la  loi  sur  la  journee 
de  huit  heures  dans  les  enlreprises  de  proiluclion  el  de  distribution 
d'energie  6leclrique  de  la  region  parisienne. 

—  7  septembre  :  Loi  relative  a  rexportalion  des  (Kuvres  d'art. 

Wmmmz  u'Euon.  I'OLiT.  —  Tome  XXXIV.  4^ 
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—  8  seplembre  :  Decrets  majoraul  les  larifs  applicables  aux 
operations  edecluees  clans  les  bureaux  publics  de  con<lilionnement 
c!e  Roubciix,  Tourcoing  el  Fuurmies. 

—  li  seplembre  :  Decrel  relatif  aux  denianJes  en  concession 
de  mines. 

—  12  sopteiribre  :  Decrel  porlant  suppression  de  I'lmpdl  alsacien 
sur  la  phis-vahie  des  iinmeubles.  —  Decrel  approuvanl  le  cahier 
des  charges  type  dresse  en  execution  de  i'article  28  de  la  ioi  du 
■16  octobre  1919  pour  les  concessions  de  forces  hydrauliques  sur 
les  cours  d'eau  el  les  lacs.  —  ArrSle  fixanl  le  prix  de  venle  maxima 
en  France  des  charbons  destines  a  la  distillation  des  vins  de  la 
recolte  1920. 

—  15  seplembre  :  Decrel  porlant  reglement  d'adminislralion 
publique  pour  I'applicalion  de  la  loi  du  4  mars  1919  sur  la  delimi- 
tation, le  lolissernent  et  le  remernbrcment  des  proprietes  foncieres 
dans  les  regions  d6vaslees  par  le  fail  de  la  guerre.  —  Circulaire 
relative  a  I'applicalion  des  dispositions  des  articles  150  a  159  de 
la  loi  du  31'juiilet  1920. 

—  18  seplembre  :  Arretos  divers  relalifs  a  rimp6t  sur  le  chiffre 
d'affaires  dans  dilTerentes  professions. 

—  20  seplembre  :  Rapport  sur  le  fonclionnemenl  des  assurances 
el  reassurances  niuluelies  agi-icules  de  1914  a  1919  (annexe). 

—  22  septeinbi-e  :' Commerce  de  la  France  du  l^""  Janvier  au 
31  aoull920. 

—  23  sep'lendjre  :  Decrel  suspendanl  pour  une  n^i'iode  de  troi.^ 
mois,  en  ce  qui  concerne  les  operalions  a  terme  anlerieures  au 
4  aoul  1914,  toules  demaiides  en  paiemenl  et  toules  actions  judi- 
ciaires  conlre  les  debileurs  mobilises  ou  habitant  les  lerriloires 
envaliis. 

—  25 seplembre  :  Resullats  opproximalifs  des  recolles  decereales 
en  1920. 

—  29  seplembre  :  Decret  modifianl  le  decrel  du  6  mai  1913, 
porlant  organisation  de  radminislralion  des  monnaies  et  medailles. 
—  D6crel  porlant  reglemenl  d'adminislralion  publique  sur  les  voles 
ferrees  d'interel  local.  —  Decret  fixanl  les  conditions  dans  lesquelles 
la  personnalile  civile  pourra  etre  accordee  aux  ecoles  d'agricu'ture. 


Edmond  Villey 
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Sidney  Webb  et  M""*  S.  W.  (Beatrice),  A  constitution  for  the  socialist 
Commonwealth  of  Great  Britain.  Un  vol.  in-S",  364  pp.  Societe  Fabienne. 

On  trouve  dans  ce  livre  un  expose  de  la  constitution  politique  et  econo- 
inique  de  I'Angleterre  sur  un  plan  con  forme  au  programme  d^ja  ancien  de 
I'Ecole  Fabienne,  dont  M.  S.  W.  est  le  repr^sentant  le  plus  eminent,  et  assez 
voisin  du  programme  nouveau  qui  fait  aujourd'hui  gx'and  bruit  sous  le 
nom  de  Guild  Socialism. 

Toutefois,  tandis  que  dans  le  programme  syndicaliste  le  gouvernement 
politique  serait  quasi  supprim6  pour  faire  place  a  un  gouvernement  exclu- 
sivement  6conomique,  M,  S.  W,  se  contenle  d'instituer  un  «  Parlement 
social  »,  parallfelement  au  Parlement  politique,  et  dont  la  competence  sera 
tres  etendue  puisqu'elle  comprendra  non  seulement  les  departements 
6conomiques  proprement  dits,  mais  aussi  I'instruction  publique  et  n6ces- 
sairement  les  finances  dans  une  large  mesure. 

Le  programme  de  M.  S.  W.  diff^re  aussi  de  celui  des  syndicalistes  —  et 
m6me  de  celui  tr^s  a  la  mode  en  ce  moment  en  France  dans  des  milieux 
plutot  conservateurs  —  en  ce  qu'il  n'est  pas  base  sur  la  representation  «  pro  - 
fessionnelle  ».  II  declare  —  et  avec  combien  de  raison,  k  notre  avis !  —  que 
les  delegues  des  associations  professionnelles  n'ont  aucun  titre  a  formuler 
la  volonte  generale  de  la  nation  «  et  que,  par  consequent,  une  representa- 
tion professionnelle  serait,  au  sens  littoral  du  mot,  antidemocralique  ». 

II  s'agit  done  deremetlrele  gouvernement  ^conomique  de  la  nation,  non 
aux  mains  des  associations  professionnelles,  mais  de  ceux  qui  reprt'sentent 
I'interet  commun  a  tous.  Et  cet  i^ter^t  cotnmun  h  tous,  cet  int^rSt  national 
au  sens  propre  du  mot,  ce  n'est  pas  seulement  celui  des  producteurs,  c'est 
aussi  celui  des  consommateux-s.  Et  il  faut  considerer  aussi  celui  des 
citoyens,  en  entendant  par  li  les  interfits  superieurs  aux  interets  imm6diats 
de  la  profession  ou  de  la  consommation,  tout  ce  qui  concerne  I'ordre,  le 
progres,  I'avenir  de  la  nation. 

On  remarquera  I'etroite  parents  de  ce  programme  avec  celui  que  la 
C.  G.  T.  a  presents  par  I'organe  du  Conseil  6conomique  du  travail  sous  le 
nom  un  peu  r^barbatif  de  «  nationalisation  industrialisee  y.. 

La  constitution  future  anticipee  par  M.  S.  W.  n'est  pas  faite  pour  effrayer 
beaucoup  les  classes  poss^dantes,  les  droits  acquis,  les  vested  interests,  comme 
disent  les  Anglais,  En  elfet,  la  nationalisation  ne  frappera  pas  plus  «  d'une 
douzaine  »  de  grandes  industries,  dont  d'ailleurs  les  proprietaires  ou  aclion- 
naires  seront  indemnis6s  —  car  pourquoi  ceux-ci  seraient-ils  frapp6s  pour 
avoir  fait  ce  que  tout  le  monde  a  fait,  et  a  ce  propos  S.  W,,  nourri  de  la 
Bible  comme  tout  Anglais  mSme  socialiste,  rappelle  la  parole  du  Christ  a 
ses  disciples  :  «  Pensez-vous  que  les  dix-huit  sur  qui  la  tour  de  Siloe  est 
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tonibee  lussent  plus  coupables  que  les  autres  habitants  de  Jerusalem?  » 
II  y  aura,  en  outre,  il  est  vrai,  un  grand  nombre  d'entreprises  municipa- 
lisees  ou  cooperatisees,  mais  seulement  quand  elles  seront  mures  pour 
cela.  M.  S.  W.  proteste  contre  toute  intention  de  vouloir  supprimer  toute 
eulreprise  individuelle  et  toute  propriety  individuelle.  Tants'en  faut !  tout 
au  contraire,  la  propriete  individuelle  recevra,  sous  le  regime  nouveau,  une 
extension  immense  et  telle  qu'elle  serait  absolument  irrealisable  sous  le 
regime  actuel. 

I/evolution  socialiste  n'aura  pas  pour  efTet  de  retrecir,  de  mutiler,  d'uni- 
formiser  la  vie  ^conomique,  mais,  au  contraire,  de  cr<5er  un  monde  carac- 
teris6  par«  des  divergences  infinies  delignes  et  de  couleurs  avecun  nombre 
sans  cesse  grandissant  de  specifications  et  d'experimentations  varides  ». 

M.  Wilsoii  nous  promettait,  pour  apres  la  guerre,  «  un  monde  oia  il  ferait 
bon  vivre  »...  II6las  !  Souhaitons  que  le  monde  annonc6par  M.  S.  W.  realise 
mieux  cette  attente. 

Ch.  GiDE. 


Fraack  (Roger),  Le  travail  an  pouvoir.  Un  vol.  in-lG,  198  pp.,  Edition  La 
Sirene. 

Le  titre  de  ce  livre  dit  tres  bien  ce  qu'il  veut  dire,  ce  qui  n'est  pas  tou- 
jours  le  cas.  II  s'agit  de  r^oi'ganiser  la  nation,  politiquement  et  ^conomi- 
quement,  sur  la  base  des  associations  professionnelles. 

Le  livre  de  }.L  F.  se  rapproche  done  beaucoup  de  celui  de  S.  Webb  que 
nous  venous  d'analyser  :  memes  preoccupations,  meme  but  et  a  peu  pres 
mcmes  moyens. 

Toutefois,  il  est  caracterise  par  un  optimisme  professioanaliste  que 
M.  ^Yebb,  aiiisi  que  nous  venous  de  le  dire,  ne  parlage  pas  —  et  nous  pas 
davantage.  Sans  doute  il  ne  m^connait  pas  la  necessite  d'etablir  sur  le3 
producteurs  un  certain  controle  de  I'Elat  et  aussi  des  consommateurs,  en 
taut  que  ceux-ci  et  celui-la  reprdsentent  I'intt^r^t  public,  mais  neanmoins 
tout  le  livre  est  une  exaltation  du  role  du  producteur,  caraclerisee  par  ces 
mots  de  M.  Maxime  Leroy  que  I'auteur  a  pris  poUr  i'pigraphe  de  son  livre  : 
«  Citoyeus,  nous  sen  tons  que  nous  sommcs  surtout  des  producteurs  et  un 
orgueil  incoiinu  jusqu'a  ce  jour  est  ne  en  nous  :  celui  de  produire.  Servir 
«st  regalien  ;  produire,  democratique.  »  Oui,  c'est  bien  Tetatd'esprit  actuel, 
mais  ce  que  nous  redoutons  c'est  pr6cis6ment  cet  orgueil  qui  se  refuse  a 
servir  parce  qu'il  y  voit  une  humiliation. 

Or,  servir  c'est,  au  contraire,  le  premier  des  devoirs  de  lout  citoyen  :  si 
c'est  au  service  du  roi,  ce  sera  regalien;  si  c'est  au  service  de  la  nation,  ce 
sera  democratique.  Cette  opposition  est  done  sans  fondement.  Et  le  role 
du  travail  c'est  pr6cis(5ment  et  par  excellence  de  servir,  au  sens  propredu 
mot.  Etne  dites  pas  qu'autre  chose  est  de  «  servir  a  quelque  chose  »,  autre 
chose  est  de  «  servir  quelqu'un  »,  et  que  c'est  en  ce  dernier  sens  seulement 
qu'il  faut  entendre  le  jugement  de  M.  Leroy.  Xon  :  c'est  bien  «  servir 
autrui  »  qui  est  la  loi  du  travail  et  d'uilleurs  la  base  meme  de  la  division 
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dii  travail  et  de  I'echange.  C'est  pourquoi  il  nous  semblo  paiiiculit'u-einont 
dangereux  d'enseigncr  au  travail  qu'il  est  indigne  de  lui  do  servir,  a  riioure 
oil  il  n'est  que  trop  empresse  a  fouler  aux  pieds  Tinterct  public.  Nous 
assistons  en  ce  moment  a  un  lamentable  sabota^'^e  du  travail  dont  la  nation 
paie  les  frais. 

Mais  ces  reserves  visont  plutdt  la  sentence  de  M.  Leroy  que  le  livre  de 
M.  Frauck.  Car  le  projet  de  constitution  de  M.  F.  est  aussi  moder6  (fue  celui 
de  M.  S.  Webb.  r>ui  aussi  ne  procede  a  la  nationalisation  que  par  stapes. 
II  ecarte  tout  regime  de  soviet  au  sens  de  dictature  du  proletariat.  M.  F., 
qui  est  secretaire  de  I'Ustica  (Union  des  ingenieurs)  et  le  membra  le  plus 
actif  du  Gonseil  economique  du  travail,  est  bien  (jualifie  pour  declarer  aux 
ouvriers  qu'ils  sont  incompetents  et  peuvent  reclamer  seuleinent  un  droit 
de  controle.  11  accepte,  contrairement  aux  dt5cisions  des  syndicalistes 
extr^mistes,  la  collaboration  du  capital  et  du  travail  «  traitant  d'egal  a 
egal  )).  11  fait  place  dans  les  conseils  de  gouvernement  Economique  aux 
propri^taires  et  m^me  aux  capitalistes,  a  la  condition  que  pour  les  uns  et 
les  autres  il  s'agisse  seulement  de  ceux  faisant  valoir.  11  n'exclut  que  les 
capitalistes  rentiers  ou  simples  admini.strateurs  de  societi's,  paroe  que, 
dit-il,  «  ils  ne  prennent  pas  part  a  la  vie  crr'atrice  »,  ce  sont  des  parasites. 
Est-ce  bien  svlr?  Groit-on  que  les  rentiers,  dont  le  nombre  va  se  trouver  si 
prodigieusement  augmenle  a  la  suite  de  centaines  de  milliards  d'emprunt, 
soient  necessairement  des  inutiies  et  qu'ils  ne  puissent,  au  contraire, 
remplir  une  fonction  socialement  tres  utile  et  m^me  n6cessaire  en  tant  que 
createurs  de  capitaux  neufs,  conservateurs  et  reparaleurs  de  capitaiix 
vieux"?  Un  rentier  qui  soigne  et  «  mouvemente  »  son  portefeuille  vaut  un 
chauffeur  qui  frotte  et  graisse  sa  machine.  11  est  aussi  un  lechnicien,  a  sa 
fa(;on. 

Charles  Gjue. 


Milhaud  (Edgard),  Les  fenninrs  grneraux  du  mil.  Un  vol.  in-16,  380  pp., 
cliez  Grasset. 

M.  E.  M.  poursuit  sa  campagne  impitoyable  contre  les  Gompngnies  de 
chemins  de  fer.  Jl  a  pense  qu'au  moment  ou  se  pose,  devanl  le  Parlennmt, 
la  question  de  reorganisation  du  reseau  franrais,  le  moment  etait  venu 
pour  lui  de  redoubler  ses  coups,  lis  sont  assen-^s  avec  la  maitrise  qu'on 
pouvait  altendre  de  notre  savant  coUegue  de  Geneve  et  qui,sur  ce  ter- 
rain tout  particulierement,  est  armt^  jusqu'aux  dents.  Bi'plorable  gestion, 
exploitation  (quel  nom  imprudent  donno  par  les  Compagnies  a  ce  grand 
service  !)  de  I'Etat  d'abord,  du  public  ensuite,  cherts  des  tarifs,  retards 
invraisemblables,  a  I'occasion  massacre  des  voyageurs,  et  pour  couvir  le 
tout,  achat  ehonte  de  la  presse  —  voila  quelques-unes  des  charges 
enonc6es  dans  ce  livre,  qui  se  lit  avec  le  m6me  interet  que  les  n^quisitoires 
conlre  les  grands  ciiminels. 

II  nous  semblecependant  que  le  tableau  est  un  peu  pousse  au  noir.  A  vrai 
dire,  je  ne  connais  guere  la  !|uestion,  mais  a  apprecicr  les  choses  comme 
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rhomme  dans  la  rue,  ainsi  que  disentles  Anglais, ouplut6tcommeriiomme 
dans  le  train,  je  n'ai  pas  une  impression  si  pessimiste.  Je  passe  condam- 
nation  sur  la  situation  actuelle  qui  est  en  effet  lamentable,  mais  qu'on  ne 
pent,  en  bonne  justice,  imputer  aux  Compagnies  —  qu'est-ce  qui  n'est  pas 
desorganise  en  ce  moment?  —  mais  si  je  rememore  le  temps  d'avant  la 
guerre,  j'ai  une  vision  charmante  de  trains  nombreux,  et  avec  assez  de 
wagons  pour  que  chacun  putraisonnablementcompter  sur  un  coin  etmfime 
en  prendre  quatre,  au  moins  aussi  rapides,  sinon  plus,  que  dansles  autres 
pays,  a  des  prix  accessibles  aux  bourses  les  plus  modestes,  un  regime 
linancier  qui,  quoiqu'un  peu  complique,  avail  fait  I'admiration  d'econo- 
mistes  etrangers.  Et,  en  somme,  quand  est  venue  la  guei'i-e,  la  mobilisation 
s'est  effectuee  dans  des  conditions  telles  qu'on  en  a  el6  ^merveille.  Les 
chemins  de  fer  etrangers,  allemands  ou  suisses,  s'ils  etaient  superieurs  a 
divers  egards,  avaient  aussi  leurs  inconv^nients ;  ils  ne  m'ontpas  tous  laisse 
de  trfes  bons  souvenirs. 

Au  reste,  sans  discuter  les  griefs  en  detail,  je  me  pose  cette  question 
g(5n^rale  :  pour  quelle  raison  le  service  ferroviaire,  comme  disent  les 
Suisses,  serait-il  siinf^rieur  en  France  a  ce  qu'il  est  dans  les  autres  pays? 
Serait-ce  incapacit6  d'organisation  native  ?  En  ce  cas,  il  est  evident  que 
cette  incapacit(5  sera  la  m6me  quel  que  soit  le  regime,  regie  ou  nationali- 
sation, puisque  ce  seront  les  memes  hommes,  et  il  n'y  a  qu'a  s'incliner. 
Est-ce  pkrce  que  tout  est  sacrifie  au  dividende  ?  C'est  Ih,  en  effet,  ce  qu'on 
r6pete  dans  tous  les  milieux  socialistes.  Mais  comment  y  croire  lorsqu'on 
voit  la  modicit6  des  dividendes  et  lorsqu'on  salt  que  les  actions  de  che- 
mins de  fer,  qui  ont  eu,  en  effet,  une  periode  de  prosperity  il  y  a  quelque 
quarante  ans,  sont  aujourd'hui  les  plus  dedaignees  des  valeurs,  celles 
qu'on  laisse  aux  femmes  dotales  ou  aux  paysans,  mais  que  tout  capitaliste, 
meme  le  moins  informe,  rougirait  de  mettre  dans  son  portefeuille.  Alors 
quoi  ?... 

Neanmoins  je  ne  defends  pas  les  Compagnies  et,  si  elles  doivent  m®urir, 
je  ne  prendrai  pas  le  deuil  :  c'est  m6me  avec  sympathie  mais  non  sans 
quelque  anxiety  que  j'attendrai  al'oeuvre  ceux  qui  prendront  la  suite- 
Charles  GiDE. 


Bondam  (Richard),  Le  mad  social  et  ses  remedes.  Un  vol.  in-16,  381  pp. 
Soci6t6  mutuelle  d'^dition,  1920. 

II  y  a  un  contraste  curieux  entre  I'immensite  du  champ  embrasse  par 
le  titre  de  ce  livre  et  la  simplicite  du  remede,  car  quoique  le  pluriel  invite 
a  croire  qu'il  y  en  a  plusieurs,  il  n'y  en  a  qu'un  indiqu6  et  qui  pourrait 
^tre  expos6  dans  une  seule  ligne  que  voici  :  a  chaque  succession  qui 
s'ouvre,  partage  egal  entre  tous  les  Frangais. 

Developpons  un  peu  cependant  cette  formule  sommaire. 

Chaque  heritage,  si  minime  soit-il,  devra-t-il  Hve  partage  entre  tous 
les  Frangais,  soit  38  millions  dej)arts  environ?  Elles  seraient  infinit^si- 
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males!  Mais  pour  ri5duire  le  diviseur,  le  parlage  se  fera  par  commune.  Et 
pour  (5viter  la  trop  grande  int5galit6  qui  existe  aujourd'hui  entre  communes 
peuplees  de  millionnaires  et  communes  qui  ne  sont  habitues  que  par  de 
pauvres  gens,  on  cr^era  de  nouvelles  circonscriptions  communales,  d'une 
centaine  de  mille  ^mes  chacune  environ  (la  moyenne  actuelle  en  France 
est  d'un  millier  d'habilanLs)  et  aussi  homogenes  que  possible  au  point  de 
vue  de  la  repartition  des  fortunes. 

Meme  avec  un  diviseur  ainsi  reduit,  tout  heritage,  fut-ce  le  plus  petit,  se 
trouverait  partag^  en  une  centaine  de  mille  morceaux.  II  serait  done  impos- 
sible de  faire  le  partage  en  nature  :  aussi  le  fera-t-on  loujours  en  argent  et 
pour  cela  il  faudra  metlre  en  vente  tons  les  biens,  meubles  ou  iinmeubles, 
saul'pour  les  enfants  a  les  racheter  s'i!s  le  d»5sirent,  en  faisant  surencliere. 
Et  enfin,  comme  les  petites  successions  sont  noinbreuses  et  que  la  part  de 
chaque  membre  de  la  commune  pourrait  souvent  ne  pas  dt^passer  quel- 
ques  centimes,  toutes  ces  fractions  seront  versees  dans  une  caisse  com- 
munale  pour  n'6tre  reparties  qu'une  fois  par  an. 

Quel  est  le  r(isultat  que  I'auteur  attend  de  cette  reforme,  ou  revolution, 
comme  on  voudra  I'appeler?  Suppression  de  la  mis^re,  puisque  tout 
Frangais  aura  une  rente  assuree  —  voire  un  capital  si,  comme  on  I'espere, 
il  ne  mange  pas  ses  parts  d'heritage  au  fur  et  a  mesure;  —  suppression 
de  la  classe  des  oisifs,  puisque  la  part  d'heritage  de  chacun  sera  trop 
petite  pour  permettre  a  personne  de  vivre  de  ses  rentes;  attenuation, 
sinon  abolition  to  tale,  des  inegalites  sociales,  puisque  c'esL  I'heritage  qui  en 
est  la  principale  source  et  qu'il  ne  restera  d'autres  inegalit 's  que  celles,  tres 
legitimes,  dues  au  travail  personnel;  dnorme  acci'oissement  de  la  produc- 
tion, puisque  tout  le  monde  devra  travail ler,  et  dt5veloppement  de  I'epargne, 
puisque  le  gaspillage  des  «  enfants  prodigues  »  cessera;  abolition,  des 
greves  et  des  guerres...  Quant  a  cette  derniere  consequence,  nous  ne 
voyons  pas  bien  en  quoi  elle  ressort  de  la  reforme,  mais  on  pourrait  assu- 
rdment  se  con  tenter  des  resultats  precedents  s'ils  devaient  fitre  r.^^alis^s. 

Mais  sont-ils  vraisemblables?  L'auteur  fait  lui-meme  le  compte  que 
I'annuite  successoraie,  qui  en  France  est  de  7  milliards  environ,  partagee 
entre  tous  les  Fran(;ais,  leur  donnera  a  chacun  i80  francs  par  t^te,  ou 
50  centimes  par  jour;  ou,si  Ton  veut  compter  par  famille,  720  francs  par  an, 
2  francs  par  jour.  Pense-t-on  que  cette  rente,  inferieure  a  la  plus  modesle 
pension  de  retraite,  va  bouleverser  le  monde?  II  est  vrai  que  ce  sont  les 
chiffres  d'avant  la  guerre  et  I'auteur  semble  croire  que  ceux  d'a  present 
ne  feront  que  donner  beaucoup  plus  de  force  h  son  systfeme.  Ge  sera 
le  contraire,  car  I'annuite  successoraie  ne  va  pas  certainement  augmentcr 
dans  la  meme  proportion  que  les  salaires  ct  les  prix.  Ceux-ci  ont  environ 
quadruple,  tandis  qu'il  est  tres  certain  que  Tannuite  successoraie  ne  se 
trouvera  pas  quadruplee  et  il  n'est  m^me  pas  certain  quelle  se  trouve 
augmentee!  II  en  resultera  done  que  la  part  d'heritage  se  trouvera  de  plus 
en  plus  insignifiante  au  regard  de  la  hausse  des  revenus  du  travail;  elle  ne 
representera  peutetre  pour  chacun  que  I'equivalent  de  quelques  semaines 
de  travail. 

Ce  qui  a  ssduit  I'auteur  dans  cette  solution  c'est  qu'elle  n'a  poi  U  un 
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caract^re  socialiste,  mais  plutot  individualiste,  puisqu'il  s'agit  non  d'abolir 
mais  d'universaliser  I'h^redit^,  non  de  supprimer  la  propriety  individuelle 
mais  au  contraire  de  i-endre  tout  le  monde  capitaliste.  Mais  en  cela  il  ne 
dilTere  pas  des  autres  programmes  socialistes,  collectivistes  ou  raSme 
comniunistes,  qui  tous  declarentne  pas  vouloir  toucher  a  la  petite  propriete 
et  mdme,  comme  Sidney  Webb  dans  un  livre  recent,  vouloir  en  etendre  le 
bienfait  a  tous  :  on  veut  seulement  supprimer  les  fortunes  qui  permettent 
a  leur  possesseur  de  vivre  de  leurs  rentes  ou  de  I'exploitation  des  salaries. 
Et  la  question  qui  se  pose,  pour  leur  systeme  comme  pour  celui  de 
M.  13.,  est  celle  de  savoir  si  I'interet  national  gagnera  k  la  suppression  des 
fortunes  acquises. 

L'auteur,  avee  una  parfaite  bonne  foi,  expose  lui-mfime  et  discute  une  k 
une  —  il  en  compte  23  —  les  objections  faites  a  sa  rdforme.  Laplace  nous 
fait  defaut  pour  les  reprendre  ici.  Cette  solution  a  d'ailleurs  ete  expos^e 
dans  cette  Revue  m^me,  en  1904,  par  l'auteur,  mais  sous  un  autre  nom,  car 
le  nom  qui  figure  sur  le  livre  actuel  est  un  pseudonyme  qui  cache  un 
economiste  distingu6. 

Au  reste,  rexpos6  du  «  remede  »  et  la  refutation  des  objections  n'occupe 
qu'une  pai'tie  du  volume.  Une  grosse  partie  est  consacree  a  exposer  «  le 
mal »  et  ses  causes,  et  aussi  k  indiquer  certaines  consequences  qui  toutefois 
ne  paraissent  avoir  avec  la  question  que  des  rela.tions  assez  iointaines,  telles 
que  «  le  problSme  des  domestiques  ».  Nous  ne  pouvons  que  nous  associer 
au  plus  grand  nombre  des  observations  de  l'auteur,  notamment  a  celles 
sur  les  consequences  nefastes  de  rin^galite,  qui  debordent  de  beaucoup 
la  sphere  6conomique,  et  sur  cette  forme  particulierement  injuste  de  Tin^- 
galit6  qui  est  «  I'inegalite  des  chances  »,  ayant  nous-meme  toujours 
insists  sur  ces  anomalies.  Seulementl'auteur  n'admet  comme  violation  de 
la  justice  distributive  que  les  inegalites  resultant  de  I'heredite  et,  pour 
^tre  logique,  s'applique  a  d^montrer  la  legitimite  des  fortunes  que  peut 
se  cr6er  un  boxeur  ou  un  chanteur.  G'est  donner  k  croire  qu'il  n'y  a 
qu'une  seule  des  sources  de  la  fortune  qui  soit  empoisonnee  :  or  il  y  en  a 
beaucoup. 

Ch.  GiDE. 


Rignaao  (Eugenio),  Per  una   Riforma  socialista  del  diritto  successorio. 
Un  vol.  in-16,  164  pp.  Bologne. 

Ge  volume  est,  de  meme  que  celui  de  M.  Bondam  que  nous  venons  de 
r6sumer,  rexpos6  d'un  projet  de  reforrae  de  I'heredite  comme  solution 
sociale,  mais  I'idee  est  toute  differente.  Le  systeme  de  M.  R.  consiste  a 
distinguer  dans  la  succession  du  defunt  les  biens  patrimoniaux,  c'est-a-dire 
transmis  par  succession,  de  ceux  acquis  par  le  travail  ou  I'^pargneperson- 
nelle.  Ceux-ci  seront  respect^s,  sauf  I'impot  ordinaire,  ceux-Ik,  au  contraire, 
seront  conflsqu^s  pour  moitie  (50  p.  100)  s'ils  viennent  de  la  succession 
paternelle  et  pour  la  totality  s'ils  viennent  d'ascendants  a  un  degre  plus 
eioigne.  II  me  semble  que  le  systeme  se  presenterait  sous  une  forme  plus 
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simple  et  mieux  faite  pour  frappcr  I'attention  publique  si  Ton  disnit :  «  La 
propriety  perpetuelleestabolie;  toute  propriety  sera  reduite  de  moilic  <'i  ia 
deuxi^me  g^n^ration  et  supprimee  a  la  troisi^me  generation.  » 

M.  E.  R.  avail  deja  expos6  son  syst^me  dans  ses  livres  et  notaminent 
dans  celui  Un  socialisme  en  accord  avcc  la  doctrine  t^conomiquc  liberale  qui 
remonte  deja  a  pres  de  vingt  ans;  mais  le  petit  livre  actuel  a  pour  objet 
moins  d'exposer  a  nouveau  le  systeme  que  de  disculer  les  critiques  qui  en 
ont  et6  faites.  Chacun  des  huit  cbapitres  contient  I'expos^  d'une  de  ces 
critiques  (de  Graziani,Einaudi,  Yves  Guyot,  etc.)et  la  rt^plique  de  I'auteur. 
G'est  un  plan  de  livre  un  peu  discutable,  car  comme  ces  critiques  sont 
souvent  les  m§mes,  naturellement  les  repetitions,  tant  dans  I'altaque  que 
dans  la  defense,  sont  inevitables.  Les  approbations  sont  beaucoup  moins 
nombreuses  que  les  critiques  et  mfime  on  n'y  Irouve  gufere  que  celle  du 
professeur  Loria  ;  mais  peut-6tre  ne  faut-il  voir  dans  cette  in^galit^  qu'un 
exces  de  modestie  de  I'auteur. 

Nousavions  fait  nous-meme,par  lettre  adressee  h  I'auteur, une  objection 
qu'il  n'a  pas  reproduite  et  qui  ne  nous  parait  cependant  pas  nt^gligeable. 
Nons  demandions  si  la  plus-value  ^ventuelle  des  biens  acquis  par  succes- 
sion, par  exemple  des  valeurs  en  porlefeuille,  serait  consid^rt'e  comme 
faisant  partie  des  m^mes  biens,  et,  par  consequent,  confisquee?  ou  assi- 
milee  aux  biens  nouveaux  dus  k  I'inlelligence  du  possedant  qui  aura  su 
faire  de  bons  placements?  Je  crois  me  rappeler  que  I'auteur  nous  avait 
r^pondu  que  Ton  prendi-ait  la  valeur  des  biens  ti'ansmis  par  luh'itage  a  la 
date  a  laquelle  ils  auraient  ete  acquis  et  que,  par  consequent,  toule  plus- 
value  ou  moins-value  resteraitau  benefice  ou  a  la  charge  du  possedant. 
S'il  a  la  bonne  chance  de  doubter  Thi^ritage,  tant  mieux  pour  lui,  il  ne 
paiera  que  sur  la  valeur  d'ouverture ;  et  s'il  a  le  malheur  de  le  perdre, 
tant  pis  pour  lui,  il  aura  a  en  payer  la  valeur  sur  les  biens  acquis  par  son 
travail,  si,  d'autre  part,  il  en  possfede.  Soil!  Mais  il  faut  alors  avouer  que 
ce  resultat  n'est  pas  tr^s  conforme  au  principe  de  justice  distributive  qui 
semblait  inspirer  cette  r6forme.  Car,  enfin,  la  transmission  par  la  volonle 
etl'amour  d'un  pere  pai-ait  constituer  un  titre  plus  legitime  que  I'augmen- 
tation  d'un  capital  par  suite  de  speculations  telles  que  celles  auxquelles, 
hier,  se  livraient  la  plupart'des  societes  industrielles,  doublant,  triplant  ou 
m6me  quintuplant  leur  capital-actions  pour  utiliser  leurs  benefices  et  6viter 
I'impot  sur  les  benefices.  L'heureux  mortel  qui  aura  trouv6  dans  le  modeste 
heritage  paternel  quelques  actions  de  la  lioyal  Dutch  pourra  inscrire  flere- 
ment,  comme  produit  de  son  travail,  1  million  qui  ne  sera  qu'un  gros  lot 
du  au  hasard. 

Le  systeme  de  M.  R,  nous  paraitrait  plus  solide  s'il  etait  restreint  a  la 
propriety  fonciere.  G'est  pour  celle-ci  surtoutque  la  perpetuity  nous  parait 
abusive,  preciseinent  parce  que  fobjet  sur  lequel  elle  porte  est  perpetuel, 
ce  qui  n'est  pas  le  cas  pour  le  capital. 

Ch.  GiDE. 
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Bertran<i  (filie),  L'enseignemcnt  technique  en  AllemaQue  et  en  France.  Ua 
vol.  gr.  ia-S",  452  pp.,  51  grav.  Chez  Alcan,  1914. 

Ce  gros  volume  date  d'avant  la  guerre,  mais  11  n'a  rien  perdu  de  son 
actualite  puisque  renseigoement  technique  a  ete  completement  arrete 
depuis  six  ans  dans  les  deux  pays  dont  il  s'agit,  et  que  voici  precis^ment 
maintenant  le  moment  venu  de  le  reprendre. 

On  trouvera  pour  cette  reconstitution  tous  les  renseignements  neces- 
saires  dans  le  livre  de  M.  B.  Et  on  y  verra,  ce  qu'on  savait  deja,  combien 
la  France  6tait  en  retard  par  rapport  a  I'Allemagne,  quelle  etonnante 
vari6t6  d'6coles  offrait  celle-ci  —  pour  toute  espece  de  mati^res,  depuis  le 
ramonage  ou  le  service  d'hotel  jusqu'a  la  construction  des  navires  — et 
pour  chaque  metier  quelle  ingeniositecomme  programme  d'enseignement: 
par  exemple,  a  I'^cole  des  patissiers  on  enseigne  la  peinture  a  I'aquarelle 
pour  qu'ils  sachent  artistiquement  decorer  les  gateaux! 

On  trouvera  cependant  qh  et  la  quelque  petite  critique.  C'est  ainsi  que 
I'enseignement  technique  des  femmes  est  assez  neglige,  a  ce  que  dit  M.  I?., 
en  ce  sens  qu'il  n'y  aurait  guere  pour  elles  que  les  ecoles  menageres,  ce 
qui  r^pondrait  h.  la  conception  pas  tres  llatLeuse  de  la  femme  que  se 
faisaient  les  Allemands  :  celie  des  trois  K  (cuisine,  enl'ant,  eglise). 

Nous  avons  appris  aussi,  avec  un  certain  etonnement,  que  I'enseigne- 
ment technique  en  Allemagne  etait  assez  protectionniste,  sinon  xi'nophobe ; 
c'est  ainsi  que  gen^ralement  les  droits  a  payer  pour  suivre  les  cours  sont 
cinq  fois  plus  eleves  pour  I'^tranger  que  pour  le  national  (a  Barmen,  ^cole 
de  tissage,  220  marks  pour  I'Allemand,  1.100  marks  pour  I'etranger). 

Pour  la  France,  M.  B.  signale  tout  specialement  riuferiorite,  ou  plutot  la 

carence  totale  de  I'enseignement  agricole.  En  dehors  des  3  ou  4  grandes 

Ecoles  nationales,il  y  a  seulemetit  38  ecoles  pratiques  et  elles  ne  comptcnt 

que  1.200  eleves.  On  n'a  pu  encore  persuader  au  paysan  que  I'agriculture 

etait  un  metier  a  apprendre. 

Ch.  GiDE. 


Mitschorlich  (  Waldemar),  Dcr  Nafionalismus  Westeuropas.  Leipzig,  1920. 
Ilirschfeld,  6diteur,  374  p. 

Le  sujet  de  la  r^cente  etude  du  professeur  d'economie  politique  de 
I'Universite  de  Breslau  est  bien  plus  vaste  que  le  titre  ne  I'indicjue; 
M.  Mislscherlich  n'expose  lien  moins  que  I'alternance  entre  I'individua- 
lisme  et  le  solidarisme.  C'est  ce  dernier  qui  regno  aux  origines  de  la 
vie  sociale,  dans  les  groupements  politiques  comme  dans  les  unites 
sociales,  qui  s'y  etablissent  par  nature,  pour  ainsi  dire,  tets  que  la  famille, 
le  clan,  la  tribu,  le  village  ou  lopays  (au  sens  de  contree).  Dans  notre  civi- 
lisation europ^enne,  la  vie  solidaire  imprime  encore  son  cachet  auxvilles 
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du  moyen  Age.  Mais  pendant  la  renaissance,  I'individu  conquiert  son  droit 
de  personnalit6,  et  au  cours  du  xix«  siecle  cet  individualisine  s'empare 
des  nations. 

M.  M.  parle  ci  ce  propos  d'universalisme  qu'il  oppose  a  Vindividualisme. 
Par  universalisnie,  il  entend  un  point  de  vue  de  totalite,  de  rensemble 
social,  dans  lequel  I'individu  se  trouve  enfiboit(5,  qui  doraine  son  intelli- 
gence et  remplit  son  ame '.  Tant  que  ce  totalisrne  social  domine,  I'individu 
reste  inconscient  de  sa  personnalite.  Mais  dans  une  seconde  phase  il 
acquiert  cette  conscience  qui  formule  d^s  lors  ses  droits.  Enfin,  legroupe- 
ment  social  le  plus  vaste  prend  lui-ni(^me  un  caraclere  personnel  dans  la 
nationalite.  L'individualisme  integral  se  trouve,  d^s  lors,  rt^alis6. 

L'auteur  d^veloppe  son  theme  en  trois  chapitres  :  sur  les  temps  pr^na- 
tionaux  (p.  62-H5),  sur  ceux  d'un  nationalisrae  precoce  (p.  4o-235)  et  sur 
I'fere  nationaliste  proprement  dite  (p.  2.36-301). 

Ce  qui  fait  le  charme  de  son  exposition  est,  outre  I'esprit  historique  ct 
la  clarte  qui  y  regnent,  la  conception  organique  que  M.  M.  revele,  c'est-a- 
dire  I'aspect  des  necessit6s  sociales  et  economiques  qui  detorminent  la 
mani^re  d'etre  —  au  d(5but  solidaire,  puis  individuelle,  efrenfin  individua- 
lisee  au  sens  national.  Dfes  que  les  besoins  le  requierent,  alors  la  menlalilt§ 
g^nerale  se  modifie. 

Cette  sage  notion  de  la  relativite  historique  preserve  l'auteur  de  voir 
dans  le  nationalisrae  un  terme  de  r6volution.  II  examine  mfime  les  precur- 
seurs  de  sa  future  transformation  (chapitre  sur  les  contre-courants  du 
nationalisrae,  p.  302  a  329).  A  son  avis,  ce  ne  soiit  ni  les  ('glises,  ni  le  paci- 
fisme,  ni  le  socialisme,  qui  decideront  de  I'avenir  :  c'est  revolution  econo- 
raiquequi conduit,  d'unepart,a  un  imperialisme  supranational,  et  de  I'autre, 
a  Vunionisme,  qui  embrassera  les  peuples  raoins  forts.  J'adh^re,  personnel- 
leraent,  a  cette  raaniere  de  voir  que  j'ai,  pour  ma  part,  expos^e  dans  mon 
Cours  d'Economie  Politique  [Volkswirtschaftslehre,  2=  edit.,  Vienne,  1920). 

C'est  ainsi  que  le  nationalisrae  se  trouve  enchaine  «  au  service  de  la  vie 
sociale  ».  II  est  le  r^sultat  de  la  conscience  «  de  soi  »  que  prennent  les 
nations,  et  il  unitie  les  relations  sociales  des  individus  :  tache  qui  n'a  6t6 
I'^alisee  par  la  civilisation  europeenne  que  dans  I'ouest  de  notre  continent. 
Ce  degr6  de  socialisation  formera  k  I'interieur  du  pays  la  cellule  d'organi- 
sations  futures  plusvastes,  sansse  dissoudre  etsans  disparaitre  cependant 
dans  le  cours  de  revolution  ult^rieure. 

Au  point  de  vue  general,  le  livre  de  M.  M.  est  une  refutation  du  concept 
evolutif  qui  voit  dans  la  vie  sociale  un  d6veloppement  continu,  quoique 
parfois  saccade  et  stationnaire,  une  ascension  en  spirale.  M.  M.  adhere  a 
une  raaniere  de  voir  plumlistc;  il  voit  dans  les  phenomenes  sociaux  des 
entites  qui  se  corapletent  et  forment  dans  leur  enchalnement  historique 
une  unite  coraplexe.  Tout  ph6nom^ne  social  est  le  produit  d'une  force 
vitale  particuliere :  I'Etat  moderne  n'est  done  nuilement  une  continuation 
de  I'Etat  f6odal,  raais  il  a  supplante  ce  dernier  peu  a  peu.  Les  phenomfenes 

'  Nous  avons  en  Prance  uiie  6cole  litl6raire  qui  prend  pour  litre  el  pour  devise 
I'Unanimisme  [Note  de  la  Redaction). 
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sociaux  n'ont  par  consequent  qu'une  importance  relative  et,  en  outre,  la 
vie  sociale  s'en  ressentira,  si  les  faits  sociaux,  qui  ont  survecu  a  leur  temps, 
tardent  a  s'effacer.  G'est  ainsi  que  le  capitalisme  moderne  prepare  proba- 
blement  le  terrain  pour  une  vie  economique  organique  a  venir.  Tous  les 
faits  sociaux  servent  des  interels,  individuels  ou  coUectifs,  et  I'unite  de  la 
vie  sociale  se  compose  dans  I'lustoire  d'une  succession  de  faits  que  les 
besoins  collectils  creent  a  un  moment  donne,  pour  les  effacer  lorsqu'ils 
ont  sufiisamment  v6cu  en  tant  que  groupements  sociaux. 

^  E,    SCHVVIEDLAND. 


Taussig  (F.-W.),  Free   trade,  the  tariff  and  reciprocity.  Un  vol.,  219   p., 
1920.  Macmillian,  New-York. 

Ce  n'est  pas  la,  comme  on  pouvait  I'esperer,  une  e'tude  d'ensemble  sur 
le  probleme  du  protectionnisme  et  du  libre-echange  tel  qu'il  se  pose  depuis 
la  guerre.  On  y  trouve  seulement  rassembles  un  certain  nombre  d';:;  'icles 
publics  a  des  epoques  diverses,  la  plupart  avant  la  guerre,  et  traitant  tous 
de  la  question  qui  donne  son  tilre  a  I'ouvrage. 

I/auteur  est,  peut-on  dire,  un  libre-ecbangiste  modrri^.  II  connait  par- 
faitement  le  sujetet  s'efTorce  d'<^viter  tout  parti  pi'is.  Deux  idees  principa- 
lement  sei'vent  de  leitmotiv  a  ses  developpements. 

l/une,  c'est  qu'il  faut  combatlre  I'opinion  Irop  repandue  duns  le  public 
que  touLe  exportation  est  en  soi  un  bien  et  toute  importation  un  mal.  Les 
importations  se  paienten  definitive  avec  les  exportations.  11  est  done  avan- 
tageux  d'importer  les  articles  qu'on  ne  pourrait  produire  qu'a  grands  frais 
dans  le  pays  et  il  faut  les  payer  au  moyen  de  I'exportation  des  articles 
qui  y  sont  produits  a  un  cout  plus  faible  qu'ailleurs.  G'est  la  theoric  de 
I'barmonieuse  division  internationale  de  la  production. 

I, a  seconde  idee,  c'est  (jue  les  bauls  salaires  d'un  pays  ne  peuvent  Hre 
dus  aux  droits  protecteurs,  mais  uniquement  a  la  grande  productivite  du 
travail.  C'est  aussi  cette  grande  productivite,  jointe  a  une  excellenle  orga- 
nisation industrielle  gen6rale,  qui  seule,  et  a  I'exclusion  de  tout  moyen 
artificiel,  pent  permettre  I'expansion  economique  d'un  pays,  lui  ouvrirde 
larges  debouches  a  I'^tranger. 

Ces  idt'es  ne  sont  evidemment  pas  nouvelles.  Et  I'auteur  dans  ces  arti- 
cles, dont  quelques-uns  6taient  des  articles  de  vulgarisation  ou  des  confe- 
rences acad^miques,  ne  les  donne  pas  pour  telles.  Elles  n'ont  cependant 
pas  vieilli.  On  les  retrouve  dans  cet  ouvrage  enricbies  de  considerations 
int6ressantes  ou  iilustr^es  par  des  faits  bien  observ6s.  Et  elles  permettent 
a  M.  T.  de  d^noncer  mainte  erreur  courante,  de  rectifier  heuieusement  la 
maniere  dont  doit  Hre  pose  maint  probleme  de  politique  douaniere,  tels 
que  celui  de  la  i'6ciprocite  oucelui  des  droits  coinpensateurs  de  I'inegalite 
des  couts  de  production.  Aussi  sont-elles  a  retenir  non  seulement  aux  Etats- 
Unis,mais  encore  en  France,  lors  du  remanienient  de  notre  tarif  douanier 
qui  s'imposera  le  jour  ou  nous  serons  enfin  sortis  de  la  situation  excep- 
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liounelle  presente.  Mais  M.  T.  lui-m^me,  avec  sa  grande  comp^lence  eti 
la  matiere  et  sa  sage  ponderalion,  conviciiuia  qu'en  France  des  conditions 
6conomiques  loutes  di(T6reiites  de  cclles  dont  bt'n6ficient  les  l^tats-Unis 
soient  de  nature  a  entrainerdes  differences  dans  lessolu'ions  h  envisager. 

Albert  Aftauon.' 


Lachapelle  (G.),  Les  finances  hritanniques.  In-S",  31G  p.  Paris,  Librairie 
du  Recueil  Sirey,  1920. 

Au  cours  do  la  guerre,  les  depenses  britanuiques  annuelles  ont  passe  de 
226  millions  de  liv.  st.  (chifTres  de  1914)  a  1.184  (chiffres  de  1920).  Malgr6 
cette  formidable  augmentation,  les  recettes  prevues  pour  1920  s'^lfevent  i 
1.418  millions  de  livres,  lai.ssant  ainsi  un  excedent  de  234  millions  qui  sera 
affecte  ci  la  reduction  de  la  dette  llottante.  Devant  une  situation  qui, 
corapar^e  a  la  ndtre,  apparait  aussi  favorable,  on  comprend  que  M.  L.,  tout 
en  rapportant  fidfelement  les  nombreuses  critiques  dont  les  ministres  des 
Finances  britanniques  ont  ete  I'objet  de  la  part  de  leurs  compatriotes,  ne 
puisse  s'empficher  d'iusister  sur  leurs  merites  plus  que  sur  leurs  erreurs. 
<>La  situation  flnancifere  dclaGrande-Bretagne,6crit-il,  estmeilleure,atous 
6gards,  que  celle  de  tous  les  pays  beliigerants  Jv^  I'Europe.  Si  Ton  pent 
criliquer  certains  des  nioyens  eiiiploy^s  pour  faire  face  auxdepenses  de  la 
guerre,  on  doit  reconnaitre  que  certains  auUes  ont  ele  assez  honorables  et 
assez  courageux  pour  excuser  en  quelque  sorte  les  expedients  dont  on  a 
us<§  »  (p.  311).  Courage  etsincerit6  ont,  dans  I'ensemble,  caracterisei'admi- 
nistration  flnanciere  de  nos  Allies,  cbez  qui  «  la  censure  financiere  et 
economique  n'a  jamais  existe  »  (p.  302).  Ileureux  peuple,  que  ses  gouver- 
nants  veulent  bien  ne  pas  trailer  en  enfant  incapable.  Ces  «  moyens  hono- 
rables »,  comme  ces  «  expedients  «,  par  lesquels  a  travers  d'immenses 
difTicult^s  le  budget  britannique  s'est  maintenu  en  6quilibre,  M.  L?  a  pris 
h.  tache  de  les  decrire  a  notre  usage.  II  le  fait  avec  la  clart^  et  la  corapt^- 
tence  que  Ton  pouvait  attendre  d'un  publicisle  aussi  experiment!',  dont  la 
propre  doctrine  economique  ne  s'est  jamais  laisse  ^garer  par  les  illusions 
nees  de  la  guerre,  et  qui  n'a  cesse  de  defendre  en  France  la  bonne  cause 
de  la  sincerity  et  du  courage  financiers.  Mais  ce  qui  fait  I'originalite  et  la 
grande  utilite  du  livre,  c'est  que  I'auteur  ne  s'est  pas  contents  d'un  histo- 
rique.  II  I'a  fait  preceder  d'un  expose  pr^alable  des  mt5thodes  de  gestion  et 
de  comptabilite  anglaises  en  matiere  de  deniers  publics,  et  —  ce  qui  6tait_ 
plus  deiicat  et  plus  n6cessaire  encore  —  du  m^canisme  des  marches  mone- 
taire  et  financier  de  Londres.  Pour  la  premiere  fois,  croyons-nous,  sous 
une  forme  aussi  maniable,  le  role  des  banques  de  d6p6t,  celui  de  la  Banque 
d'Angleterre,  la  reaction  sur  leurs  bilans  des  proced^s  de  la  Tresorerie 
britannique,  les  mesures  de  mobilisation  mon^taire  du  4  aout  1914,  les 
formes  specifiques  et  les  consequences  de  I'inflaLion  fiduciaire,  les 
methodes  de  soutien  du  change,  ont  re^u  cbez  nous  toute  I'attention  que 
meritent  ces  questions  compliqu6es.  L'esprit  du  lecteur  est  ainsi  attir«3 
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moins  sur  les  discussions  parlementaires  souvent  fastidieuses  que  sur  les 
precedes  pratiques  par  lesquels  les  I'evenus  britanniques  ont  6t6  accrus, 
mobilises  et  utilises  pendant  la  guerre.  C'est  le  cceur  meme  de  ce  grand 
sujet.  Eh  y  insistant  comme  il  I'a  fait,  M.  L.  a  rendu  au  public  frangais  un 
signals  service,  comme  aussi  en  mettant  a  sa  port^eles  id6es  de  quelques- 
uns  des  raeilleui-s  6crivains  financiers  d'Angleterre,  qu'il  connait  k  la  fois 
pour  les  avoir  lus  et  pour  s'6tre  entretenu  personnellement  avec  eux  au 
cours  de  la  guerre.  Jamais  de  fermes  conceptions  financieres  ne  nous  ont 
6t6  plus  n^cessaires  qu'aujourd'hui.  Les  elements  s'en  trouvent  dans  ce 
livre.  Les  excellentes  bibliographies  jointes  h  chaque  chapitre  permettront 
au  lecteur  d^sireux  de  les  complt^ter  de  se  procurer  sans  peine  les  instru- 
ments de  travail  indispensables. 

Charles  Risr. 


Guy-Grand,  Harmel,  Berthod,  Aug6-Larib6,  Oualid,  Roger-Picard, 
Pirou,  Puech,  Bougie,  Proudhon  et  ncftre  temps  (L'ere  Proudhon;  — 
Proudhon  et  le  mouvement  ouvrier ;  —  La  philosophie  du  travail  et  I'Ecole  ; 
—  La  Marianne  des  champs  ;  —  Proudhon  banquier  ;  —  Proudhon  et  I'im- 
pot ;  —  Proudhonisme  et  marxisme ;  —  Proudhon  et  la  guerre ;  — Proudhon 
federaliste).  Un  vol.  in-8,  vii-255  p.  Paris,  E.  Chiron,  6diteur,  40,  rue  de 
Seine.  7  fr.  50. 

Si  c'est  une  marque  de  proudhonisme  que  de  critiquer  librement  ce 
passionn6  critique  de  lui-m6me  et  des  autres,  les  «  Amis  de  Proudhon  », 
auxquels  nous  devons  ce  suggestif  petit  livre,  sont  de  vrais  proudhoniens. 
Le  jurare  in  verba  magistri  leur  est  complfetement  elranger,  si  bien  qu'aprfcs 
les  avoir  lus  on  ne  voit  plus  trop  ce  qui  reste  des  thfises  ^conomiques  du 
maiLro.  L'absorption  aunoncee  de  la  politique  dans  I'economie?  Mais  toute 
I'histoire  prt^sente,  comme  le  d6montre  M.  Guy-Grand,  la  contredit.  Sa 
theorie  de  rimpfif?  Elle  n'est  guere,  nous  dit  M.  iloger-Picard,  qu'un  e'clec- 
tisme  superficiel  etassezreactionnaire.  La  gratuitedu  credit? Proudhon  n'a 
pu  y  croirc  qu'en  «  meconnaissant,  declare  M.  Oualid,  la  notion  profonde 
de  I'intt'r^t  »  (p.  151).  Quant  a  son  ideal  de  petite  propri^te  rurale,  M.  Auge- 
Laribe  6crit  en  propres  termes  :  «  L'6volution  sociale  s'est  poursuivie 
constarament  en  s'^loignant  de  I'id^al  proudhonien.  »  Et  dans  son  antago- 
nisme  avec  Marx,  c'est  b.  la  conception  historique  de  celui-ci  que,  selon 
M.  Pirou,  I'avenir  a  donne  raison. 

Voila,  on  I'avouera,  des  disciples  tres  affranchis,  Et  c'est  justement  ce 
qui  fait  le  charme  et  I'utilit^  du  volume.  Prenant  pour  guide  Proudhon 
avec  ses  «  contradictions,  ses  hesitations  et  ses  retours  »,  mais  aussi  avec 
ses  «  lueurs  »  et  ses  «  images  souvent  saisissantes  »,  les  auteurs  cherchent, 
sans  id6e  precongue,  5.  (^clairer  la  r6alit6  presente.  Sans  dogmatisme  aucun, 
ils  abordent  tour  a  tour  les  problemes  sociaux  qui  nous  pressent,  tels  qu'ils 
se  posent  non  in  abstracto,  mais  dans  le  monde  bouleverse  et  convulsif 
que  la  guerre  nous  a  fait.  Dans  ce  chaos,  ce  dont  nous  avons  besoin,  c'est 
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moins  de  solutions  toutes  faites  que  d'une  inspiration  g6n6ratrice  de  solu- 
tions nouvelles.  Celte  inspiration,  ils  la  deuiandent  h  Proiidhon  parce  qu'ils 
admirent  et  parlagent,  non  pas  telle  ou  telle  de  ses  theories,  mais  I'attilude 
gentirale  de  son  esprit  et  ses  instincts  profonds  :  ses  sympathies  ^galitaires 
et  populaires,  sa  passion  de  la  liberty,  son  individualisrae  intransigeant 
uni  au  sens  social,  son  souci  de  dignite  morale,  sa  haine  de  loute  tyrannie, 
son  profond  respect  du  travail  et  son  an>our  de  la  justice.  lis  out  beau  jeu 
alors  a  nous  montrer  tout  ce  quenotre  epoque  peut  trouver  de  suggestions 
et  d'impulsions  dans  la  pens6e  proudhonienne.  Le  mouvement  ouvrier 
s'en  inspire,  parce  qu'il  y  rencontre,  comrne  le  dit  M.  Harrael,  «  I'instinct 
de  la  liberty,  le  sentiment  de  I'efTort  et  de  son  r6le  dans  la  realisation  du 
progr^s  ».  L'^ducation  doit  s'en  inspirer,  parce  que,  comme  le  souligne 
61oqueinment  M.  Berthod,  toute  la  philosophic  de  Proudhon  est  une  philo- 
sophic du  ti^avail.  Avec  lui,  on  congoit  un  enseignement  technique  prenant 
I'atelier  pour  base,  s'6levant  aux  px'oportions  d'une  large  et  humaine 
culture,  englobant  les  enfants  de  toutes  les  classes  et  absorbant  lieureuse- 
ment  la  culture  devenue  trop  etroite  que  nous  a  l^guee  le  passtS  gr^co- 
latin.  La  politique  doit  s'en  inspirer,  ajoute  M.  Bougie.  Le  f6dt5ralisme 
proudhonien  attenuera  les  contradictions  et  les  impossibilites  du  principe 
des  nalionalites  pouss6  jusqu'a  ses  extremes  limites.  Et  M.  Puech  relive 
dans  la  Guerre  et  la  Paix,  exprimt'e  avec  une  singulifere  vigueur,  I'antinomie 
qui  se  retrouve  en  chacun  de  nous  et  qui  nous  fiiit  hair  les  repoussantes 
brutalit^s  de  la  guerre,  sans  que  nous  puissions  m^connaitre  son  role 
d'accoucheuse  de  I'liistoire.  On  voit  combieii  d'idees  et  dans  tous  les 
dornaines  sont  ici  soulev^es  et  discut^es. 

Aux  yeux  de  I'economiste,  I'oBuvre  de  Proudhon  est  surtout  un  grand 
effort  pour  concilier  les  aspirations  dusocialisme  et  I'indispensable  neces- 
site  de  la  liberty.  Sa  theorie,  dit  M.  A.-L.,  est  «  un  liberalisme,  mais  sou- 
cieux  de  justice  et  d'c'galil6;  c'est  un  socialisme  qui  respecte  la  liberty 
individuelle  avec  une  organisation  economique  que  dominent  les  preoccu- 
pations morales  »  (p.  130).  Les  meilleurs  esprits  du  xix«  si^cle  ont  cherch6 
et  poursuivi  cette  conciliation.  A  I'heure  actuelle,  c'est  a  la  realiser  que 
Ton  s'efforce  encore.  Pour  y  parvenir,  il  faut,  suivant  les  moments,  appuyer 
tant6t  dans  le  sens  de  la  liberte,  tantot  dans  celui  de  I'autorite.  Pour  notre 
part,  nous  croyons  qu'apres  les  orgies  d'<5tatisme  auxquelles  nous  venous 
d'assister,  on  est  sur  de  ne  pas  se  tromper  en  inclinant  vers  la  liberte.  A 
cet  6gard,  rien  n'est  plus  salulaire  que  la  meditation  de  Proudhon.  Ce 
substantiel  et  original  volume  en  forme  le  meilleur  commentaire. 

Charles  Rist. 


Statistique  g6n6rale  de  la  France,  Statistique  des  families  [p.  1-26  et 
45-141]  et  des  habitations  [p.  27-44  et  143-103)  en  I  Oil.  In-4»,  167  p. 
Paris,  Imprimerie  Nationale,  1918. 

En  1911  comme  en  1906,  le  bulletin  individuel  de  recensemenl  comportait 
les  questions  suivanles  :    «   Combien  avez-vous  eu  d'enfants?...  Encore 
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vivants-?...  Morts  (mort-nes  non  compris}?  »  Mais  le  depouillement  a  et6 
fait  en  1906  d'apr^s  le  nombre  des  eiifanls  n(5s  et  en  1911  d'apr^s  le  nom- 
bre  des  enfants  vivants.  II  en  resulte  que  les  cliiffres  de  1911  ne  sont  pas 
comparables  a  ceux  de  1906,  maisa  ceuxdes  quatrerecensements  1886-1901 
qui  avaient  seulernent  relev6  le  nombre  des  enfants  vivants. 

Or,  il  importerait  de  connaitre  le  chifTre  des  enfants  nes  et  celui  des 
enfants  survivants  k  la  meme  date;  s'il  etait  impossible  d'accroitre  le 
travail  acluelsans  compensation, 6tudier les  families  tousles  dix  ans  com- 
pletement  serait  preferable  h.  des  Etudes  quinquennales  incompletes.  On 
souhaiterait,  en  effet,  r^unir  les  renseignements  suivants  :  l"  Combien  de 
families  ont  eu  tant  d'enfants,  5  par  exemple?  2°  Combien  d'entre  6lles  en 
conservent  actuellement  5,  4,  3,  etc.?  On  ne  le  saurait  pas  si  la  statistique 
indiquait  seulement  pour  une  nifime  date  (ce  qui  serait  dejk  pr^f^rable  k 
r^tat  de  choses  actuel),  tant  de  families  ont  eu  5  enfants  ;  tant  en  possS- 
dent  actuellement  .n,  4,  3,  etc. ;  ces  chiffres  n'apprendraient  pas  combien 
des  families  possedant  actuellement  5  enfants  en  ont  eu  5  et  combien 
plus  de  5.  II  suffirait  au  contraire,  pour  r^unir  les  renseignements  d(^si- 
rables,  de  separer  d'abord  les  bulletins  individuels  en  series  d'apr^s  le 
nombre  des  enfants  nes  et  de  depouiller  ensuite  chaque  s6rie  d'apres  le 
nombre  des  enfants  vivants. 

D'autre  part,  ilest  essentiel  de  distinguer  les  families  d'apres  la  dure'e 
du  mariage.  En  tous  pays,  lesjeunes  m(5nages  ont  peu  d'enfants  et  les 
manages  de  constitution  toute  recente  n'en  ontpas,  sauf  le  cas  des  manages 
l^gitimateurs;  il  faut  mettre  a  part  les  uns  et  les  autres  si  Ton  veut  bien 
juger  des  conditions  particulieres  a  uue  nation.  L'6tude  exclusive  des 
manages  qui  ont  dur6  pendant  une  longue  p6riode,  vingt-cinq  ans  par 
exemple,  et  qui,  selon  toute  vraisemblance,  n'auront  pas  de  nouveaux 
enfants,  est  la  plus  instructive.  On  repondra  peut-6tre  qu'ily  a  des  jeunes 
menages  partout  et  qu'il  est  indifferent  de  les  compter  partout  ou  nulla 
part.  Mais  il  y  en  a  plus  dans  les  localites  de  population  croissante  et  qui 
regoivent  des  immigrants.  En  outre  et  aurtout,  la  difference  entre  la 
fecondit(5  et  la  restriction  des  naissances  apparait  bien  mieux  si  Ton  ne 
considers  que  les  vieux  menages.  En  1906,  le  nombre  moyen  d'enfants 

pour  cent  menages  etait  en  moyenne  : 

Mi'nages  ayant  hu 
Keiiag«s  plu;i  (le  h  ans, 

de  toules  durfes.     le  pire  «taiit  kgi  de  60  a  65  ans. 

Lol-et-Garonne 201  245 

Finislfere 409  601 

Le  cliilTre  de  la  seconde  colonne  I'emporte  sur  celui  de  la  premiere  de 
20  p.  100  environ  dans  le  Lot-et-Garonne  et  de  pr^s  de  50  p.  lOOMans  le 
Finist^re.  La  raison  en  est  claire  :  la  ou  la  plupart  des  families  ne  corap- 
tent  que  deux  enfants,  ce  chiffre  est  vite  atteint  et  ne  varie  pas,  que  les 
manages  aient  dix,  vingt  ou  trente  ann^es  de  dur(5e. 

Or,  le  present  volume  ne  distingue  les  menages  suivant  leur  dur*5e  que 
pour  I'ensemble  de  la  France,  tandis  que  la  Statistique  des  families  en  1906 
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donnait  (p.  17)  par  departement  le  nombre  moyen  d'enfanls  pour  cent 
menages  ayant  dure  plus  de  vingt-cinq  ans  et  dont  le  chef  etait  fige  de 
60  k  65  ans.  Ce  tableau  ne  reinplissait  pas  ineme  une  demi-page  ;  il  est 
regrettable  qu'on  n'ait  pu  en  publier  un  semblable  pour  1911,  car  les 
differences  r6gionales  sontsi  fortes  dans  la  demographic  frangaise  que  les 
chiflVes  gen^raux,  essentiels  h  un  point  de  vue  qu'on  pourrait  appeler 
politique,  puisqu'ils  font  connaitre  la  situation  globale  de  notre  pays,  ne 
peuvent  presque  pas  sei'vir  ci  I'etude  scientifiqne. 

Si  ces  desiderata  pouvaient  obtenir  satisfaction  dans  le  denombrement 
des  families  qui  sera  fait  au  prochain  recenseraent,  ceseraitun  nouveau  ser- 
vice, apres  tant  d'autres,  rendu  par  M.March  a  la  statistique  de  notre  pays. 

Jean  Bourdon. 


Annuaire  international  de  statistique,  public  par  rOffice  permanent  de  I'lns- 
titut  international  de  statistique,  quatre  vol.  in-S",  La  Haye,  W.-P.  van 
Stockum  et  fils.  —  I.  Etat  de  la  population  (Europe),  viii-16G  p.  (1916).  — 
II.  Mouvement  de  la  population  (Europe),  xviii-182  p.  (1917).  —  III.  Etat 
de  la  population  (Am^rique),  xv-260  p.  (1919).  —  IV.  Mouvement  de  la 
population  (Amerique),  xii-120  p.  (1920).  (Le  quatrifeme  volume  contient 
une  importante  rectification  au  troisieme.) 

Un  volume  relatif  a  I'Asie,  I'Afrique  et  I'Oc^anie  doit  completer  cette 
excellente  publication,  mais  il  faut,  des  k  present,  en  indiquer  les  m^rites 
et  formuler  quelques  desiderata  qui  pourraient,  nous  I'esp^rons,  Irouver 
satisfaction  dans  le  dernier  volume.  Avant  de  publier  ce  compte  rendu, 
nous  I'avons  communique  a  M.  Methorst,  secretaire  g6n6ral  de  rOflice 
permanent,  et  nous  I'avons  modifie  pour  tenir  compte  de  sa  rt'ponse  dont 
nous  donnons  des  extraits. 

Tout  d'abord,  il  faut  dire  I'extrSme  utility  de  ce  travail  qui  donne  la  sta- 
tistique demographique  Internationale  jusqu'en  1915,  en  un  format  trfes 
maniable,  avec  une  excellente  impression  et  de  maniere  trfes  condens6e. 
Les  erreurs,  inevitables  dans  une  pareille  ccuvre,  sont  assez  rares  :  citons 
seulement  ici  (II,  p.  28)  Tage  moyen  au  mariage  pour  tous  les  epoux  du 
sexe  masculin  en  France  en  1876-1885;  le  chiffre  de  23  ans  est  6videmment 
inexact.  Le  chifl're  vrai  est  30  ans,  nous  r6pond  M.  Methorst.  On  doit  louer 
aussi  le  grand  nombre  des  coefficients  qui  ont  et6  calculus ;  ils  constituent 
I'essentiel  d'un  pareil  ouvrage,  car  ils  servent  bien  plus  que  les  cliiffres 
absolus  aux  comparaisons  Internationales  :  i'Office  permanent  alargement 
donne  son  travail  pour  opargner  celui  des  chercheurs.  C'est  un  exemple 
qui  devrait  etre  toujours  suivi. 

On  souhaiterait  seulement  quelques  coefficients  deplus.  Ainsil'AnnMaire 
donne  la  «  frequence  des  mariages  par  rapport  k  la  population  mariable 
suivant  le  sexe  et  I'^tat  matrimonial  ant^rieur  »  et  la  «  frequence  des 
mariages  par  rapport  k  la  population  mariable  suivant  le  sexe  et  les 
groupes  d'ages  ».  Le  premier  coefficient  indique  moins  de  mariages  chez 
Uevue  d'ICcon.  Polit.  —  Tomk  XXXIV.  49 
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les  veufs  que  chez  les  celibataires,  mais  cela  provient  uniquement  de  leur 
age  plus  6\ev6  ;  a  uge  ^gal  les  veufs  se  marieut  plus  ;  il  faudrait,  pour  le 
ineltre  en  luuiiere,  un  tableau  combinant  les  deux  conditions  de  I'age  et 
de  I'elat  matrimonial  antU'ieur;  mfime  si  ce  tableau  ne  pouvait  ^tre  etabli 
pour  tous  les  pays,  il  serait  precieux  pour  moutrer  si,  comme  certains 
exemples  donnent  a  le  croire,  la  frequence  des  raariages  de  veufs  va 
diminuant. 

M.  Methorst  nous  repond  :  «  Par  suite  de  la  concision  a  observer  lorsque 
nous  dressons  les  tableaux,  nous  pourrons  peut-etre  en  consid^rer  la  pos- 
sibilite  apres  que  le  volume  V  aura  paru.  »  Certes,  la  concision  est  une 
n^cessile,  mais  il  est  des  modifications  qui  ne  se  traduiseut  point  par  un 
allongement.  Ainsi  VAnnuaire  donne  (I,  p.  120  et  III,  p.  205  et  s.)  des 
coefficients  ainsi  calcules  :  sur  100  celibataires  (ou  hommes  maries  —  ou 
veufs),  combien  ont  tel  Sge '?  Ces  coefficients  varientavec  la  proportion  des 
hommes  de  cet  age  dans  la  population  totale  comme  avec  V&ge  au  mariage 
et  au  veuvage.  lis  sgnt  done  peu  instructifs  et  liennent  cependant  tout 
autant  de  place  que  les  coefficients  ralionnels  :  sur  100  hommes  de  tel 
dge,  combien  sout  c61ibataires,  veufs  ou  maries?  De  mfime,  la  recapitula- 
tion de  la  population  par  dges  est  faite  suivant  les  gioupes  :  z6ro-19  ans, 
20-39,  40-59  et60-to,ce  qui  donne  quatre  chiffreSjtandisque  trois  suffiraieut 
en  adoptant  soit  la  classification  de  Sundbarg  (laplus  instructive,  croyons- 
nous  :  zero-14  ans,  15-49  et  50-w)  ou  la  classification  econoniique  (z^ro- 
14  ans,  15-59  et  60-w)  ;  avec  cinq  chiffres  on  poui'rait  donner  les  deux 
classifications  a  la  fois.  Certes,  il  importe  de  modifier  le  moins  possible  les 
classifications  une  fois  adoptees,  mais  il  importe  plus  encore  de  donner 
los  cliiffres  qui  presentint,  le  plus  de  port6e  scientifique,  car  tous  les 
chiffres  n'en  ont  pas  autant  les  uns  que  les  autres,  meme  k  exactitude 
t5gale. 

De  meme,  il  est  peu  satlsfaisant  de  calculer  des  coefficients  sur  des 
peiiodes  compost-es  d'annees  het(5rogenes  :  donner  la  mortalite  allemande 
par  ages  eu  1907-1914,  c'est  y  inclure  les  pertes  militaires  de  la  premiere 
annee  de  guerre  etce  n'est  pas  fournir  la  mesure  des  conditions  hygieni- 
qucs  en  Allemagne  a  la  veille  du  conflit  mondial. 

l.es  cai'tograinmes  ont  ete  etablis  en  une  seule  teinte,  plus  ou  moins 
fonc^e  suivant  I'intensite  du  phenomene.  Bieu  que  ce  syst^me  ait  616 
recomniando  par  des  statisticicns  dont  le  nom  fait  autorite,  il  produit  des 
cartes  peu  claires  :  cela  est  vrai  surtout  des  cartes  relatives  a  la  densite 
de  la  population  oii  les  teintes  sont  trop  peu  distinctes.  Mieux  aurait  valu 
employer  deux  ou  plusieurs  couleurs.  Les  chiffres  relatifs  a  chaque  carto- 
gramme  sont  places  au  verso.  II  serait  preferable  de  les  inscrire  sur  le 
carlogramme  lui-m6me,  chacun  dans  I'espace  consacre  au  pays  que  ce 
chiffre  concerne.  La  densite  de  la  population  est  calculee  et  figuree  sur  les 
cartogramnies  par  division  administrative,  mais  les  limites  deces  divisions 
ne  sont  pas  marquees  lorsque  la  division  voisine  porte  la  meme  teinte.  II 
enr6sulte  des  figures  auxquelles  I'oeil  n'est  pas  habitue  :  meme  les  depar- 
tements  frangais  ne  sont  pas  toujours  bien  distincts  pour  un  Framjais;  a 
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fortiori,  les  divisions  administratives  des  autres  pays.  Enr^tablissanl  quel- 
ques  traits  supprimt's,  on  lendrait  lo  cartogramme  beaucoup  plus  clair. 

M.  Methorst  nous  repond  qu'il  prefere  une  seule  couleur  :  «  Le  but  de  la 
repr6sentation  cartographique  est  de  donner  un  apergu  g6n6ral  des  propor- 
tions d'un  pays  h  I'autre.  Pour  une  plus  juste  appreciation  des  chid'res, 
ceux-ci  ont  et6  inscrits  au  verso  des  cartogrammes.  Evidemnient,  ces 
chiffres  pourraient  aussi  bien  Hve  inscrits  k  c5te  des  cartogrammes.  A 
I'occasion  de  la  publication  d'un  nouveau  volume  de  VAnnnaire,  nousy 
donnerons  volonliers  notre  atteqtion.  »  Sans  doute,  nous  serons-nous  mal 
exprim6,  car  le  procede  sur  lequel  nous  d6sirions  attirer  I'attention  est 
celui  qui  a  6t6  employ^  par  M.  le  D""  J.  Bertillon  dans  ses  cartes  de  la  nata- 
lity francaise  {La  depopulation  de  la  France,  p.  104-10;))  et  qui  place  les 
chiffres  non  pas  a  c6tt§  du  cartogramme,  mais  sur  le  cartogramme  lui- 
nieme. 

«  Je  ne  crois  pas,  continue  M.  Methorst,  que  le  cartogramme  de  la 
densite  devienne  plus  clair  parTindication  deslimites  d^toutesles  parties 
et  subdivisions  des  pays.  Les  lignes  qui  seraient  trac^es  a  travers 
des  memes  couleurs  donneraient  alors  a  la  carte  un  air  de  trouble,  et 
cela  imirait,  a  men  avis,  h  I'expose  statistique.  »  Les  cartes  pr^citecs  de 
M.  le  D""  J.  Berlillon  conliennent  I'indication  de  toutes  les  limites  des 
departemenls  (au  moins  pour  la  seconde  d'entre  elles)  et  sont  parfaite- 
ment  claires. 

Nous  ne  voudrions  pas  terminer  par  des  critiques  le  compte  rendu  de  ce 

precieux  recueil  ;  il  faut,  au  contraire,  redire  combien  il  est  utile  et  nous 

souhaiterions  seulement  qa'il  putl'etre  encore  plus  par  des  additions,  dont 

quelques-unes  ont  ete  indiquees  plus  haut  et  qui  pourraient  figiirer  dans 

un  fascicule  compl^mentaire. 

Jean  Bourdon. 


Jordan  (E.),  charg6  de  cours  k  la  Sorbonne,  Religion  et  natality.  ln-8», 
67  p.  Letouzey  et  Ane,  Paris,  1919  (Extrait  de  la  Revue  du  Clerge  fran- 

cais). 

La  prcVsente  elude  est  la  suite  de  Contre  la  depopulation;  le  point  de  viie 
catholique,  analyse  ici  meme  :  elle  en  a  la  haute  tenue  scientifique,  la 
vigueur  du  raisonnement  et  la  precision  du  styled.  M.  J.  veut  determiner 
I'inlluence  de  la  religion  sur  la  natalile  et  ce  que  devrait  faire  le  clergt? 
pour  accroitre  cette  influence.  Le  clerg6  catholique  do  France,  en  effet, 
pourrait  beaucoup  dans  la  lutte  contre  la  depopulation  et  pour  faire  ce 
qu'il  peut,  il  ne  saurait  prendre  de  meilleurs  conseils  que  ceux  de  M.  J. 

II  est  dans  Targumention  de  M.  J.  deux  points  qu'il  importe  de  signaler 
ici  : 

A.  Divers  auteurs  ont  tente  de  d^montrer  statistiquement,  soit  que  les 
pays  et  les  temps  les  plus  religieux  sont  aussi  les  plus  feconds,  soit  que 
la  natalile  dim.inue  avec  I'accroissement  de  I'aisance  ou  de  I'esprit 
d'd-pargne,  ou  de  I'instruclion,  etc.  M.  J.  critique  ces  tentatives  (p.  14  el  s. 
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notamment)  par  un  raisoniiement  tres  serre  et  prefei'e  les  moiiographies 
de  families  ou  de  groupes  professionnels.  Tout  ce  qu'il  dit  la  nierite  d'etre 
place  a  cotu  de  Tadniirable  eLude  d'Arsene  Dumont  :  La  natalite.  francaise 
et  retude  des  communes  riirales,  qui  definit  la  methode  des  monographies 
cominunales  {Revue  scientifique,  octobre  1891). 

B.  M.  J.  critique  de  inaniere  fort  interessante  les  quelques  inesures 
prises  jusqu'i  present  en  faveur  des  families  nombreuses  (p.  28),  en 
reclame  d'autres,  mais  conclut:  «  On  se  trompe  peut-fitre  en  croyant  qu'il 
est  plus  simple  de  bouleverser  la  legislation  que  d'ameliorer  les  moeurs  et 
plus  facile  d'utiliser  I'^goisme  que  de  le  combattre  »  (p.  67).  11  ne  saurait 
etre  question  de  developper  ici  les  raisons  qui  nous  amenent  a  penser,  au 
contraire,  qu'on  ne  pent  relever  fortenient  la  natalite  frangaise  sans 
«  bouleverser  la  legislation  »  pour  «  utiliserl'egoisme  »,mais  nous  devons, 
en  terminant,  insister  sur  I'importance  du  travail  de  M.  J.  qui  excedecelle 
de  beaucoup  de  gros  livres. 

Jean  Bourdon. 


Fleury  (M.  G.),  Dibliotheque  de  VUniversiU  d'Aix-Marseille.  Une  broch. 
in-B",  58  p.  Marseille,  Barlatier,  1919. 

Le  rencherissement  des  prix  met  nos  bibliothfeques  universitaires  dans 
une  situation  critique.  Sait-on,  par  exemple,  de  quelles  ressources  dispose, 
en  dehors  des  frais  de  personnel,  une  bibliothfeque  comme  celle  de  I'Uni- 
versite  d'Aix-Marseille?  En  tout  et  pour  tout,  moins  de  20.000  francs  par 
an,  avec  quoi  elle  doit  payer  non  seulement  les  achats  de  livres  et  les 
revues,  mais  encore  les  reliures,  le  chaulTage,  I'eclairage,  le  mobilier,  le 
materiel,  les  assurances  et  les  frais  de  bureau.  A  cette  pauvrel6  rem^dient 
un  peu  les  acquisitions  gratuites  que  peuvent  faire  nos  bibliotheques  uni- 
versitaires; un  grand  service  leur  est  rendu,  notamment,  par  les  Annates 
que  publient  beaucoup  de  nos  Universites.  Ces  revues  n'ont  pas  seulement 
I'avantage  de  favoriser  le  I'ayonnement  scientilique  de  nos  Universites, 
elles  permettent  aussi  d'obtenir  gratuitement,  par  voie  d'«5changes,  un  tres 
giaud  nombre  de  publications  fran^aises  et  etrangeres.  L'Universil6  d'Aix- 
Marseille  est  particulierement  favoris6e  a  eel  egard  puisque  chacune  de 
ses  trois  Facultes  (droit,  sciences,  lettrcs)  public  ses  Annates  particulieres, 
sans  parler  des  Annates  de  t'Ecole  de  Medecine  et  de  Pharinacie.  Si  nos  biblio- 
theques universitaires  sont  pitoyableraent  pauvres,  il  y  a  pourtant,  un 
genre  de  publications  dont  elles  se  passeraient  volontiers  :  ce  sont  les 
innoinbrables theses  de  doctorat  allemandes.  Entieremenldenuees  d'interfit 
scientifique,  car  les  Universites  allemandes  ont  fait  de  leur  doctorat  un 
titre  qui  n'^quivaut  meme  pas  a  nos  licences,  elles  encombrent  nos  biblio- 
theques et  permettent  aux  Allemands  d'obtenir,  sans  bourse  delier,  nos 
pi'opres  theses,  dont  une  bonne  partie  sont  des  ouvrages  de  valeur.  La 
bibliotlieque  de  I'Universite  d'Aix-Marseille  est  particulierement  bien 
outillee  comme  catalogues.  Elle  en  a  trois.  Deux  sont  des  catalogues  par 
ordre  alphabetique  (I'un  par  noms  d'auteurs,  Tautre  par  matieres).  Le  troi- 
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sifeme  est  un  catalogue  methodique  par  ordre  de  mati6rps.M.  F.  reproduit 
en  annexe  dans  sa  brochure  le  tableau  de  la  classitication  adoptee  pour  ce 
troisieme  catalogue  qui  est  pour  les  lecteurs  un  instrument  de  travail  infi- 
niraent  pr^cieux. 

II  serait  bon  d'attirer,  plus  qu'on  ne  le  fait,  ratlention  sur  les  biblioth^- 
ques  des  Universit(5s  qui  fournissent  aux  professeurs  et  aux  ^tudiants  leurs 
instruments  de  travail.  II  faut  done  feliciler  M.  F.  d'avoir  redigt5  cette 
excellente  notice  sur  la  bibliotheque  a  laquelle  il  est  attache  depuis  trente- 
deux  ans  et  ou  il  a  fait  toute  sa  carri^re. 

F.  Sauvaiue-Jourdan. 


Clerget  (P.),  Manuel  d'economic  commercialc,  3"=  edit.,  revue  et  augmentKe, 
392  p.,  A.  Colin,  editeur,  Paris,  1917. 

Nous  possedons  aujourd'hui  un  si  bon  nombre  de  traites  et  de  maiiuels 
d'economie  politique  generale  qu'il  est  permis  d'admirer  le  courage  de 
ceux  de  nos  collogues  qui  viennent  I'augmenter  d'un  nouveau  livre;  et 
nos  etudiants  en  droit,  en  particulier,  n'ont  guere  que  I'embarras  duchoix 
entre  les  ouvrages  de  MM.  Gide,  Perreau,  Truchy,  J.  Rambaud,  Nogaro,  etc., 
sans  remonter  a  de  plus  anciens. 

En  revanche,  notre  bibliographie  est  beaucoup  moins  riche  en  ce 
qui  concerne  les  differentes  branches  sp6ciales  de  la  science  economique. 
Sans  doule,  nous  possedons  un  ou  deux  bons  traites  d'economie  indus- 
trielle,  etd\'Conomie  coloniale;  mais  avons-nous  un  manuel  satisfaisant  et 
a  jour  d'economie  rurale,  d'economie  bancaire,  d'6conomie  maritime,  etc.? 

Du  moins  M.  C.  nous  donne-t-il  une  nouvelle  edition  de  son  tres  utile 
Manuel  d'economie  commerciale,  et  nous  croyons  devoir  saisir  I'occasion 
pourle  signaler  a  ceux  qui  auraientlaisse  passer  les  deux  premieres  editions 
sans  lui  donner  I'attention  qu'il  merite. 

L'auteur  a  entendu  faire  de  son  livre  un  instrument  de  «  preparation 
aux  carrieres  comraerciales  et  industrielles  ».  C'est  dire  qu'il  s'est  preoc- 
cupe  beaucoup  moins  de  theorie  pure  que  de  description  des  faiLs. 
Presenter  sous  une  forme  tres  accessible  un  tableau  d'ensemble  des 
principaux  rouages  de  la  vie  commerciale,  tel  est  le  but  qu'il  s'est  pi'opose 
et  qu'il  a  atteint.  L'economie  pure  est  rejett^e  dans  I'ombre. 

Peut-etre  certains  trouveront-ils  que  cette  tendance  est  poussee  un  peu 
loin  et  regretteront-ils  que  I'auteur  passe  aussi  rapidement  sur  les 
questions  doctrinales.  Sans  doute,  lesjeunes  gens  qui  fr^quentent  les 
ecoles  de  commerce  etauxquels  I'ouvrage  est  plus  specialement  destine 
n'ont-ilsgent5ralementqu'un  mediocre  attrait  pour  celles-ci,  et,  parfois,  une 
trop  faible  aptitude  a  les  assimiler.  Ne  conviendrait-il  pas,  neaumoins,  de 
ne  pas  trop  les  sevrer  de  ces  idt'es  generales,  pour  lesquelles  la  jeunesse 
actuelle  a  peut-6tre  moins  d'engouement  que  ses  devanciers? 

Ceci  est  une  question  sur  laquelle  les  avis  peuvent  se  partager;  mais,  en 
revanche,  les  6conomistes  theoriciens  n'accepteront  pas  sans  quelque  dilii- 
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culte  certaines  pi'opositions  avancees  dans  Fouvrage  de  M.  C,  telle,  par 
example,  la  classification  qui  (p.  180)  fait  rentrer  dans  les  monnaies  fidu- 
ciaires  le  papier  de  commerce,  billets  a  ordre,  lettres  de  change,  et  aussi 
ce  que  I'auteur  range  sous  la  rubrique  de  papier  de  banque,  c'est-a-dire  les 
billets  au  porteur,  les  cheques,  les  valeurs  mobilieres  et  leurs  coupons.  Je 
crois  qu'aucun  professeurd'^coiiomie  politique  nereconnaitraaune  action, 
a  une  obligation,  a  un  coupon,  meme  a  un  cheque  bu  a  une  traite,  le 
caractere  de  monnaie.  Ce  sont  la  des  titres  qui  peuvent  remplir,  plus  ou 
moins  bien,  et  dans  une  cerlaine  mesure,  le  r6le  de  succedanes  de  la 
monnaie;  mais  des  monnaies,  non  pas.  Si  je  cite  cet  exemple,  c'est  pour 
montrer  I'inconv^nient  qu'il  pent  y  avoir  a  se  placer  trop  exclusivement  au 
point  de  vue  de  la  pratique  des  affaires,  en  laissant  de  cote  les  nuances 
delicates  de  la  au  point  de  vue  terminologie  6conomique  habituellement 
regue. 

Cette  legere  reserve  faite,  nous  ne  pouvons  que  louer  I'erudition  tres 
renseignee  de  M.  C,  qui,  sur  toutes  les  questions  abordees  par  lui, 
accumule  une  abondance  de  faits  int^ressants  et  bien  choisis,  et  resume, 
d'une  maniere  claire  et  interessante,  les  r^sultats  de  lectures  que  Ton  sent 
tres  etendues.  L'entreprise  commerciale,  les  livres  et  la  comptabilite  du 
commergant,  la  publicity,  le  produit  commercial,  les  m^thodes  de  vente, 
autant  de  chapitres  qui  ne  sont  guere  Irait^s  dans  les  manuels  generaux 
et  dont  la  presence  dans  le  livre  de  M.  C.  accentue,  dans  le  meilleur  sens 
cette  fois,  le  caractere  d'ouvrage  pratique  qu'il  a  voulu  donnerason  livre; 
aces  chapitres  viennent  s'ajouter  ceux,  plus  classiques,  mais  abordes  dans 
le  m^me  esprit  positif  et  descriptif,  qu'il  consacre  k  la  monnaie,  au  credit, 
aux  banques,  aux  bourses,  au  change,  aux  crises,  etc.  Un  dernier  chapitre 
resume,  trop  brievement,  I'economie  commerciale  de  guerre.  II  serait  a 
souhaiter  que  le  contenu  de  ce  chapitre,  tres  grossi,  fut  r^parti  entre  les 
chapitres  pr6existants,  et  qu'on  put  trouver  ainsi,  pour  chaque  matiere, 
les  transformations  apportees  par  la  guerre  aux  institutions  et  aux  prati- 
ques commerciales. 

L'ouvrage  de  M.  C.  a  rendu  et  rendra  de  grands  services.  Pourrons- 
nous  formuler  le  souhait  que  I'auteur,  a  ce  traite,  excellent  en  general 
pour  le  public  qu'il  a  surtout  vise,  en  ajoute,  en  superpose,  un  jour  un 
autre,  ou,  sans  renoncer  a  la  richesse  de  la  documentation,  il  ferait  la 
place  un  peu  plus  grande  aux  apergus  synth^tiques  et  aux  questions 
doctrinales?  Nous  serious  alors  en  possession  d'un  modele  dans  une  cate- 
gorie  d'ouvrages  encore  trop  peu  nombreux  a  I'heure  presente. 

Rene  Gonnahd. 
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I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANQAISE 

Academie  d'agriculture  de  France.  1920. 

Janv.  14.  =  M.  Deghambre.  [Communication  au  sujot  des  debouches 
possibles  de  I'elevage  normand  par  rexportation  des  reproducteurs  dans 
les  pays  qui,  comme  I'Argentine,  le  lU'esil,  pourraient  nous  envoyer  de  la 
viunde  frigorifiee  a  notre  gout.]  =  Janv.  21.  —  [Communication  et  discus- 
sion sur  les  dangers  que  pr^sente  I'abatage  inlensif  des  jeunes  veaux.]  = 
Janv.  28.  =^  J.  Vidal.  [Communication  sur  les  possibilit(5s  et  les  avanluges 
de  la  culture  des  betteraves  a  sucre  dans  le  sud-ouest  de  la  France.]. 

Fevr,  4.  =  [Communication  et  discussion  au  sujet  de  la  situation  inqui(5- 
tante  des  planteurs  de  belterave  a  sucre  en  France.  Danger  de  voir  celte 
culture  abandonn(5e;  necessited'unc  protection.  Cpr.  num^iodu  11  fevrier.] 
=  Fevr,  11.  =  T.  Ballu.  Les  subventions  aiix  syndicats  de  culture  mccanique. 
[Critique  du  mode  d'attribution  et  de  la  proc6dure  de  ces  subventions.  V. 
numero  du  18  fevj-ier  le  va;u  «^mis  a  ce  sujet  par  les  sections  reunies  de 
grande  culture  et  dug6nie  rural  de  I'Acadt'mie.]  ==  Fevr.  43.  =  [Discussion 
sur  les  exportations  du  betail  et  des  clievaux.  Y  a-t-il  lieu  de  s'en  alarmer?] 
=  Fevr.  25.  =  H.  Sagnier.  [Commode  resume  des  travaux  de  I'Acad^mie 
pendant  I'annee  1919.] 

Mars  3.  =^  Sur  la  reconstilution  du  cheptel  ovin.  [D^^cadence  <Ju  troupeau 
ovin  en  France  :  ses  causes  connues.  La  metropole  devrait  Sire  fournie  en 
laine  et  viande  par  les  colonies.  II  I'aut  creer  des  ecoles  d'^Ievage,  donner 
de  lai'ges  concessions.  L'elevage  ouvre  la  voie  a  la  culture  proprement 
dite.]  =  II.  Petit.  Projet  du  contrat  de  participation  des  ouvriers  aux  resid- 
tats  d'une  exploitation  agricolc.  ==  Mars  10.  =  II.  de  Lapparent.  Les  livres 
gcn^alogiques.  [Ulilite,  conditions  d'etablissement.]  =  U.  Dabois.  [Commu- 
nication sur  la  creation  de  fernies  niodeles  et  de  service  d'liydraulique 
ogricole  dans  TAfrique  occidentale  frangaise.]  —  Mars  17.  =J.  Dvhowski. 
Les  jardins  d'essai  dans  les  colonies  francaises.  =  Mars  24.  =  [Communica- 
tions diverses  sur  I'emploi  des  explosifs  de  guerre  en  agriculture  et  arbo- 
riculture.] 


^  Avec  la  collaboration  de  :  MM.  Michel  AuGE-ljARiBfi,  Miirc-Edw.  Barry,  Bu.nt.e, 
Eugene  BoiSLANLiRY-DuBKRN.GaslouCoMBESCL'RE,  DutiAngoN.DuGii;  DE  Bernonvillk, 
Ocliive  li'ESTY,  Artliur  Gikauj.t,  llein^  Gonnard,  Miclid  Huber,  Bernard  Lavergne, 
Malegue,  Henri  Noyeu.r,  Williani  Oualid,  Maurice  Petsche,  Hogor  Picahd,  CiiielHn 
I'iROu,  Marce!  Porte,  Barlh6leiny  Raynaud,  Gair.llle  Richard,  Charles  Rist,  Mau- 
rice Hociie-Agussol,  Henri  Truchy,  Marc  de  Valette,  Jean  Vergeot,  M.  ue  Ville- 

ChaBROLLE,  E.  VlLLEY. 
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Avril  14.  =  R.  Viallate  des  Prugnes.  Les  taurcaux  communaux.  [Exemple 
d'une  petite  societ6  d'agriculture  du  Bourbonnais.]  =  G.  Risler.  Sur  Vam6- 
lioration  du  logement  du  travailleur  agricole.  [Utilisation  des  soci6tes  de 
credit  immobilier  et  des  avances  de  I'Etat,]  =  Avril  21.  =  P.  Dechambre. 
Le  concours  central  hippique  et  ses  enseignements.  [Abandon  progressif  du 
cheval  de  demi-sang  en  faveur  du  cheval  de  trait  et  du  betail.  Ce  qu'il 
convient  de  faire.]  =  Avril  28.  =  II.  Hitier.  Comment  int&resser  le  personnel 
ouvrier  aux  risuUats  de  la  production  agricole.  [Difticult6s  des  primes  a  la 
production  et  a  I'economie.] 

Mai  5.  =  Ed.  Thery.  La  crisc  des  changes  et  le  deficit  alimcntaire.  [Le 
renifede  :  accroissement  de  la  production  agricole  indigene  grace  a  un 
emploi  plus  intense  des  engrais.]  —  Mai  12.  =  [L'Union  suisse  des  paysans 
invite  tous  les  producteurs  de  lait  et  de  produits  laitiers  a  resister  a  la 
pression  qu'essaient  d'exercer  Jes  gouverneraents  et  les  acheteurs  sur  le 
marche  international  du  lait  et  de  ses  produits;  le  prix  du  lait  doit  etre  en 
rapport  avec  son  cout  de  production.]  =  [L'Academie,  consult6e  par  le 
gouvernement,  est  d'avis  qu'il  n'y  a  pas  interet  a  envisager  une  nouvelle 
prorogation  des  baux  ruraux,  mais  qu'il  y  a  lieu  de  revenir  (pour  les  regions 
non  devastees  et  sauf  le  cas  des  horticulteurs  p^pinieiistes),  a  partir  de 
1921,  au  droit  commun.]  =  Mai  19.  =  R.  Berge.  La  reorganisation  du  Herd 
Book  normand.  —  Mai  26.  —  [Rapport  de  M.  Dechambre  sur  la  creation  des 
livres  g^n^alogiques  k  la  suite  de  la  communication  de  M.  de  Lapparent. 
V.  num^ro  du  10  mars.] 

Juin  2.  —  La  reconstitution  du  cheptel  ovin.  [Avis  de  la  section  d'economie 
des  animaux  comme  suite  a  la  discussion  du  3  mars  et  discussion  nou- 
velle.] =  Juin  9.  —  E.  Rey.  Quatre  ann<ies  d'exp6rience  sur  la  culture  sarcUe 
du  hie.  [Augmentation  considerable  du  rendement,  6conomie  de  semence 
de  plus  de  moitie.]  =  Juin  23.  =  [Inti^ressante  discussion  sur  la  recupera- 
tion des  bovins  allemands  pour  les  regions  liberees.] 

Juill.  7.  =^  [Le  travail  de  reconstitution  agricole  des  regions  d6vastees. 
V.  aussi  num^ros  pre'cedents  des  23  juin-9  juin.]  =  Juill.  21.  =  Imbart  de 
LA  Tour.  Quelques  consequences  de  la  guerre  au  point  de  vue  agricole.  = 
Juill.  28.  =  A  propos  de  I'elevage  colonial.  [Suite  de  communications  pr6- 
cedentes.] 

Action  nationale  (L').  1920. 

Aout.  =  P. -J.  Proudhon.  La  nation,  produit  de  la  spontaniM  sociale. 
[Extraits  d'un  ouvrage  inedit  de  Proudhon  sur  la  Pologne.  P.  examine  la 
notion  d'Etat.  Qu'est-il  et  quels  rapports  entretient-il  avec  la  nation?  Mais 
d'sjibord,  comment  se  forme-t-il?  A  cette  derniere  question,  il  repond  en 
faisant  application  de  son  px'incipe  immanentiste  :  I'organisation  politique 
est  le  produit  de  la  spontaneity  sociale.]  —  G.  Urb.vin.  L'enseignement  supe- 
rieur  et  la  recherche  scientifique.  [Necessity  de  doter  d'un  outillage  conve- 
nable  l'enseignement  superieur  de  nos  Facultes.]==  R.  Beaugey,  Le  regime 
de  nos  chemins  de  for.  [Suite.  L'auteur  examine  la  periode  1848-1839,  on 
rejette  les  propositions  de  rachat  total  des  reseaux  par  I'Etat,   mais  on 
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effectue  des  rachats  partiels.  C'est  I'vpoque  des  grandes  discussions  sur  le 
regime  des  chemins  de  fer  et  celle  au  cours  de  laquelle  on  commence  k 
accorder  des  concessions  de  longue  dnree.]  =  (i.  LECARPENxiEn.  Des  ports 
francs.  [Ne  pas  lesconfondre  avec  les  zones  fi-anches,  qui  bordentles  fron- 
tieres  terrestres  et  que  I'auteur  condamne.  Examen  et  refutation  des 
objections  classiques  contre  les  ports  francs  :  faciliter  la  fraude,  cr6er  des 
privileges,  donner  accos  trop  facile  aux  strangers  sur  notre  marche. 
Exemples  destines  a  montrer  la  nScessite  de  crtier  chez  nous  des  ports 
francs,  dut  notre  systeme  douanier  protectionnisle  s'en  trouver  atleiiit. 
Conclusion  en  faveur  de  I'adoption  du  projet  d6pos6  en  1903  par  le  gou- 
vernement  et  remanie  en  1914.]  ;=  G.  Jeze.  Pour  une  politique  d' Economic  dans 
les  depenses  publiques.  [^uite.  II  faut  centraliser  les  achats  de  fournitures 
de  bureau  et  les  travaux  d'impression  destines  aux  administrations 
publiques.  Example  de  I'Anglelerre  et  details  sur  le  fonctionnement  du 
Stationery  Office.  En  France,  c'est  le  dc'sordre  et  la  gabegie  qui  rfegnent  en 
cette  matiere,  mais  il  en  sera  toujours  ainsi,  quoiqu'on  puisse  ecrire.  «  II 
n'y  a  rien  a  faire  qu'a  constater  le  mal.  »]  =  P,-G.  La  Chesnais.  LdlUpublique 
d'Azcrbeidjan.  [Etude  purement  politique.]  =  A. -P.  Serija.  Pour  notre 
agriculture.  [Necessile  d'augmenter  la  dur<5e  des  baux  ruraux  et  de  r^gle- 
menter  la  prestation  d'une  indemnite  de  plus-values  aux  ferraiers  sor- 
tants.] 

Sept.  =  ViLFREDO  Pareto.  Une  campagne  antif'ranraise.  [Analyse  et  com- 
bat certain  mouvement  d'opinion  qui  a  pris  naissance  a  I'etranger  en 
Europe  etqui  tend  a  reprt^senterla  France  comme  militariste  et «  ro^action- 
naire » .]  =:Uubain.  L'enseignement  superieur  et  la  recherche  scientifique.  =  P. -J. 
Proudhon.  La  nation,  produit  de  la  spontaneity  sociale.  [Suite.  L'existence 
d'une  nation  se  reconnait  aux  actes  de  la  spoutaneitd  h  la  production  de 
son  id6e;  c'est  chimere  de  vouloir  conf^rer  I'autonomie  a  de  pretendues 
nationalit^s  qui  ne  se  manifestent  pas.  Cependaiit  la  faculty  d'organisa- 
tion  politique,  la  spontaneite  sociale  peuveut  baisser  sans  que  la  nation 
disparaisse.  Exemples  tires  de  I'histoire  ancienne  et  medievalc;  nations 
disparues,  nations  en  sommeil.  P.  termine  en  se  ref^rant  a  Spencer.] 
=  Michel  LuERiTiER.  Tableau  iconomique  de  la  Touraine.  [L'agriculturo 
y  occupe  plus  de  la  moiti6  de  la  main-d'oeuvre  et  plus  du  tiers  des 
forces  raotrices;  la  Touraine  produit  surtout  le'bl6  el  le  vin,  les  pommes 
de  terre,  les  textiles;  I'elevage  y  subit  une  crise.  On  n'y  trouve  guere  que 
la  petite  et  la  raoyenne  Industrie;  cependant  il  y  a  quelques  grandes 
entreprises  dans  la  metallurgie,  le  papier,  le  cuir.  A  signaler  encore  les 
produits  alimentaires  dout  le  principal  debouche  est  Paris  et  Tinduslriedu 
tourisme.  Tours  aurait  droit  a  devenir  le  chef-lieu  d'une  n'gion  ticono- 
mique.]  —  R,  Beaugey.  Le  regime  de  nos  chemins  de  fer.  [Discussions  de 
principes  au  Parlement  en  1849-1850.  Developpement  du  regime  des  con- 
cessions dequatre-vingt-dix-neuf  ans,  fusion  des  compagnies  et  formation 
des  grands  reseaux.  On  va  constater  que  I'iudustrie  privee,  aelle  seule,  est 
impuissante  a  doter  le  pays  des  ligiies  indispensables  sans  I'appui  iinancier 
de  I'Etat.]  =  G.  Jeze.  L'afflux  des  capitaux  etrangers  en  France  et  I'exode  des 
capitaux  francais.  [II  faut  encourager  financi^rement  les  industries  natio- 
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nales,  mais  on  ne  peut  poser  le  principe  de  I'interdiction  d'exporter  les 
capitaux  >frangais.] 

Bulletin  du  ministere  du  Travail,  1920. 

Janv.-Fevr.  :=  Les  greres  en  decembre  19^9  et  Janvier  i920.  [Compte 
rendu  stalistique.J  =  La  main-d'ceuvre  etrangere  en  France.  {^QCVMi^rnQni 
et  controle;  Irailes  et  conventions  de  travail.  R6sullatsstatistiques ;  intro- 
ductions; placements.  Organisation  du  service.]  =  Recensement  du  person- 
nel employe  dans  les  etablissements  industriels  situes  dans  les  regions  sinistrdcs 
(/•='•  fevrier  4920).  =  Etat  de  la  reconstitution,  au  'h^'  fivrier  1920,  des  indus- 
tries travaillant  lespierreset  terresdfeu  dans  les  regions  victimes  de  I'invasion. 
=  Fonds  de  chdmage.  Ville  de  Paris.  Operations  du  4"  Janvier  au  2 A  fevrier 
1920.  =  Houilleres  du  Centre  et  du  Midi.  Sentence  arbitrale  rendue  le  9  juil- 
let  I9i9,  par  le  ministre  du  Travail  et  le  ministre  de  la  Reconstitution  indus- 
trielle.  =  Bordereaux  de  salaires.  [I.  Paris  et  Seine.  Batinient.  Seance  de  la 
Commission  interadministralive  en  date  du  21  Cfivrier  1920. —  II.  Uhdne. 
Bailment.  Seance  du  7  octobre  1919  de  la  Commission  administrative.]  == 
Conventions  collectives.  Analyse  des  convenUons  conchies  pendant  le  /*"■  semes- 

tre  1919  (suite  et  fin) 2^  semcstrc  '/5/9.  [Travail  despierres  et  des  terres. 

Batiment.  —  Transport.  Manutention.  Commerce.  —  Industries  extrac- 
tives. Mines  et  carrieres.  —Alimentation.]  =  Mouvement  social  inicrnatio- 
nal .  La  jour  nee  de  huit  heurcs.  LLegislaticn  en  Aulriche  et  en  Pologtie.]— - 
Offices  publics  de  placement.  [1°  Placement  par  departements  en  Janvier  ef 
fevrier  1920;  2"  Placements  par  groupes  professionneLs  du  5  Janvier  au 
25  fevrier  1920.] 

Mars-Avril.  =■  Enquetc  sur  Vactivite  des  6tablissemcnls  industriels  et  com- 
merciaux  en  Janvier  1920  {{"  article).  [13«  enquete  de  ce  genre  faite 
depuis  la  guerre  paries  inspecteurs  du  travail.  Meme  plan  que  pour  les 
precedenles  enqueles.]  =:::  Les  greves  en  fdvrier  et  mars  1920.  [Compte 
rendu  stalistique.]  =  La  conciliation  et  Varhilrage  dans  les  differends  collcc- 
ti.fs  entre  les  compagnics  de  transports  maritimes  et  lews  Equipages.  =  Les  allo- 
cations pour  charges  de  famille  (l"""  article).  [27  pages,  id^es  gen6rales;  les 
allocations  dans  les  grandes  administrations  publiques,  dans  les  compa- 
gnies  de  chemins  de  fer;  caisses  de  compensation.]  =  Recensement  du 
personnel  employe  dans  les  etablissements  industriels  situes  dans  les  regions 
sinistrees  (/"  avril  1920).  =  Situation,  au  •/«■■  mars  et  au  1^^  mai  1920,  des 
industries  metallurgiques  et  des  industries  travaillant  les  metaux  ordinaires 
dans  les  regions  libirees.  [Enqufite  de  rof.'ice  de  reconstitution  industrielle 
des  departements  victimes  de  I'invasion.]  =  Encouragements  aux  sociHes 
cooperatives  qui  ont  formula  des  demandes  en  1919.  [Associations  de  produc- 
tion et  cooperatives  de  consommation.]  =  Conventions  collectives.  Analyse 
des  conventions  conclues  pendant  le  2^^ semestre  4919  [Suite.  Produits  chi- 
miques;  cuirs  et  peaux;  textiles;  industries  du  bois;  metallurgie;  travail 
des  pierres  et  des  terres;  batiment.]  :=  Bordereaux  et  salaires  minima  appli- 
cables  dans  la  rigion  parisienne  a  la  confection  militaire  et  administrative  des 
effets  d'habillement  et  de  coiffure,  applicables  a  parlir  du  le'^  ntars  1920.  ■= 
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Offices  publics  de  placement,  [lo  Resultats  par  d^partemenls  on  mars  et 
avril  1920;  2"  recapitulation  par  groupes  professionRels  des  placements 
effectifs;  3°  main-d'oeuvre  etrangere.] 

Mai-Juin-Juill.  —  Enqu4te  stir  I'activite  des  etablissements  indiistvicls  et 
commerciaux  en  Janvier  1920.  [Suite  et  fin].  —  Les  graves  en  avril,  mai,  juin, 
juillet  1920.  ~  Les  allocations  pour  charges  de  famille  [Suite.  Caisses  de 
compensation ;  caisses  de  mortalite.]  =  Fonds  de  cliuinage.  Ville  de  Paris. 
Operations  dii  23  fevrier  au  3  aout  1920.  =  Conventions  collectives.  Analyse 
des  conventions  conclues  pendant  le  2"  semestre  49 i 9  [Suite  et  fin.  Trans- 
ports; manutenfion;  commerce.  Mines  et  cani^res.  —  Supplement :  agri- 
culture; alimentation;  cuirs  et  peaux;  papier;  carton;  industries  polygra- 
phiques;  produits  chimiques;  textiles;  industries  du  bois;  melallurgie; 
travail  des  pierres  et  des  terres;  batiment;  transport;  mauutention;  com- 
merce et  industries  diverses.]  ==  Offices  publics  de  placement.  [R6suUats  en 
mai  et  juin  1920.  MSme  plan  que  dans  le  numero  precedent.] 

£conomie  nouvelle  (L').  1920  '. 

Mars.  =  J.  DuHAMEL.  L'effort  fiacal  de  I'ltalic.  [l^a  fiscalite  italienue  se 
caracterise  par  une  tendance  nettement  democrati(iue  ;  I'impot  extraordi- 
naire sur  le  patrimoine  a  6te  accueilli  avec  un  grand  courage  fiscal,  de 
m^me  que  i'imp6t  permanent  sur  I'enrichissement  qui  pent  pr^lever  jus- 
qu'a  60  p.  100  des  gains  realises;  les  nouveaux  impots  sur  les  revenus  se 
caracterisent  par  des  taux  qu'aucun  Etat  europ^en  n'a  encore  admis.  l.e 
gouvernement  a  etabli  un  programme  fiscal  tres  serre;  le  peuple  lui  a 
temoign6  sa  confiance  eii  faisanta  Temprunt  un  succes  incontestable.  ]  ==■ 
E, -Martin  Saint-Leon.  Les  institutions  sociales  d' Alsace-Lorraine.  [Etude  du 
fonctionnement  des  assurances  sociales  en  Alsace-Lorraine.]  =  V.  Darkas. 
Le  bassin  minier  du  Donetz.  [En  1907,  ce  bassin,  qui  fournit  une  bouille 
excellente,  donnait  70  p.  100  de  la  production  totale  de  la  Ru«sie  et  occu- 
pait  280.000  ouvriers.  La  guerre  civile  I'a  ruiti6,  provoquanl  la  hausse  du 
charbon  dans  le  pays.  II  faut  noter  que  le  developpement  de  ce  bassin 
etait  du  surtout  a  des  capitaux  frangais.1 

AvriL  —  X.  Les  regions  divastees.  [Statistique  des  destructions  d'ordre 
industriel.  Etude  du  regime  des  avances  de  I'Etat  aux  particuliers  pour  la 
reconstitution.l  =  M.  Plaisant.  La  propridte  industrielle.  [Comment  revenir 
au  regime  de  paix?  Le  d6cret  du  27  Janvier  1920  nous  y  ramfene.  L'auteur 
signale  qu'ilaurait  ete  desirable  de  conserver  certaines  innovations  de 
guerre,  notamment  celle  de  la  loi  du  12  avril  1916  sur  I'expropriation  des 
inventions  pour  cause  d'utilite  publique.]  =  J. -P.  Belin.  La  France  et  les 
Dominions  britanniques  du  Pacifique.  [Courte  etude  sur  nos  relations  (5co- 
nomiques  avec  ces  contrees  et  sur  les  moyens  de  les  d6velopper.J  —  Louis 
GuERiN.  La  Conference  de  Washington  et  les  huit  heures.  [Corapte  rendu  ivhs, 
anime  des  travaux  de  la  Conference  presente  k  la  Federation  des  indus- 
triels  et  commergants  frangais.] 

'  Aticiennement  Bulletin  de  la  Federation  des  indnstriels  et  des  commerpants 
frangais. 
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Mai.  =  G.  Blondel.  L'Allemagnc  et  la  politique  commerciale  de  clemain. 
[Critique  de  la  politique  suivia  en  France  depuis  I'armislice  sur  le  march6 
commercial  allemand;  on  aurait  dii  profiler  du  change  deprecie  de  I'Alle- 
magne  pour  en  tirer  des  marchandises  qui  nous  manquaient.  II  est  temps 
d'avoir  des  vues  economiques  d'ensemble  pour  lulter  surle  raarch6  inter- 
national.] =  P,  Maquenne.  Les  industries  chimiqucs  en  France.  [Etude  des 
fabriques  de  produits  colorants  et  de  produits  pharmaceuliques;  leur 
developpement  en  France  sous  la  double  influence  des  progres  techniques 
et  de  la  concentration  des  capitaux.  Importance  de  I'enseignement  tech- 
nique pour  le  developpement  de  I'industrie  chimique  en  France.]  =  H.-R. 
Savary.  Les  transports  dans  I'Europe  centrale.  [Etude  des  clauses  des  traites 
de  paix  relatives  aux  transports  par  voie  d'eau  et  par  voies  ferrees,  aux 
communications  postales  a  travers  les  Etats  de  I'Europe  centrale.]  =  Mar- 
tin Saint-Leon.  Les  institutions  sociales  de  I' Alsace  ct  de  la  Lorraine.  [Les 
caisses  d'6pargne;  I'assistance  publique;  I'enseignement  professionnel. 
Comparaison  avec  les  institutions  frangaises  analogues;  statistiques  rela- 
tives a  leur  activite.] 

Juill.  =  A.  Makvaud.  Le  traite  de  Saint-Germain  ct  I'avenir  iconomique  de 
VAutriche.  [Analyse  des  clauses  6conomiques  du  traite. N^cessite  de  mettre 
I'AutricIie  allemande  en  mesure  de  se  passer  de  TAllemagne  et  de  I'aider 
a  constituer  une  unite  ^conomique.]  -—  J. -P.  Beli.\.  Les  consequences  icono- 
miques  de  la  paix.  [Analyse  du  livre  de  M.  Keynes.  Les  critiques  faites  par 
K.  au  traite  supposent  une  impartialite  qu'un  Frangais  pent  diliicilement 
partager,  mais  reposenlsouvent  sur  des  faits  qu'il  est  impossible  de  mecon- 
naitre.]  —  M.  Sibille.  Le  regime  des  chemins  de  fer.  [Expose  du  regime  nou- 
veau  des  reseaux  frangais.] 

Aout.  =  A.  DE  Tarle.  Les  realisations  sociales  en  Allemaqne.  [Apres  I'ar- 
mistice,  les  partisans  de  I'etatisme  economique  I'ont  emporte  sur  ceux  de 
la  liberte,  mais  avec  I'intention  de  sauver  TAllemagne  de  la  mine,  bien 
plus  que  pour  satisfaire  les  exigences  de  la  doctrine  socialiste.  L'auteur 
analyse  les  textes  olliciels  concernant  la  socialisation  industrielle,  les  con- 
seils  d'ouvriers  et  conseils  d'entreprises.]  —  P.  Guillet.  L'avenir  de  I'alu- 
minium  francais  et  la  protection  de  la  bauxite.  [Statistique  de  la  produc- 
tion frangaise.  Ilistorique  des  tentatives  faites  par  I'Allemagne  avant  1914 
pour  mettre  la  main  sur  nos  gisenients  de  bauxite;  esquisse  d'un  pro- 
gramme pour  une  meilleure  exploitation  de  notre  Industrie  de  I'alumi- 
nium.] 

Sept.  =  E.-Benoit  du  Rey  .Le  Calvados.  [Eiude  de  geographie  economique 
d'une  region  oil  I'industrie  vient  de  prendre  un  grand  developpement  et 
menace  d'en  afl'aiblir  la  prosperity  agricole.  L'auteur  pas^e  en  revue  les 
industries  agricoles,  cidreries,  beurreries,  minoteries;  les  industries 
extractives  et  leurs  dt^rives,  les  industries  mauufacturieres,  les  voies  de 
communication,  le  problfeme  de  la  main-d'oBuvre.]  =  Marcel  Durand.  Les 
creances  francaises  sur  I'Autriche.  [Examen  du  fonctionnement  des  otlices 
de  compensation  prevus  par  le  traite  de  paix.]  =  A.  de  Takle.  Les  realisa- 
tions sociales  en  Allemagne.  [La  loi  du  14  juillet/ 1920  n'a  fait  que  rendre 
obligatoires  les  conseils  d'usine  crees  en  1890,  mais  en  leur  contiant  une 
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certaiiie  participation  <i  la  gesllon  dos  entroprises.  Analyse  detaill^e  de  la 
loi.  Les  partis  bourgeois  ont  accepte  d'asse/  bon  gre  I'innovalion.  Chez  les 
ouvriers,  les  extremistes  la  criliquent  comme  insuflisante,  mais  les  majo- 
ritaires  ont  cre4  une  Ecolc  de  conseils  (V exploitation  o\x  leurs  militants  se 
pr6parent  h  la  tdche  qui  leur  revient.  Les  syndicals  sevoient  ainsi  appeli's 
ci  jouer  un  role  grandissant  dans  la  politique  comme  danrs  la  vie  economi- 
que  du  pays.] 

Oct.  —  X.  Le  traite  hoUando -beige  ct  la  question  du  canal  du  Nord-Est.  [II 
est  regrettable  que  la  diplomatie  fran(;aise  n'ait  pas  seconds  la  IJelgique 
dans  ses  tractations  avec  la  Ilollande  au  sujet  de  la  revision  de  I'accord  de 
1839,  car  nos  interfits  etaient  aussi  en  jeu.  Le  trac6  des  voies  d'eau,  tel 
qu'il  est  arrele  dans  le  nouveau  traite,  au  lieu  de  favoriser  les  rapports  de 
la  region  li^geoise  avec  la  France,  va  contribuer  a  faire  de  Ruhrort  le 
noDud  des  voies  navigables  de  I'Europe  ccnlrale.  La  revision  s'impose  et  la 
France  doit  aider  la  Belgique  a  I'obtenir.]  ==  A.  Pesci.  Les  richesses  natu- 
relles  du  bassin  du  Danube  moyen.  [Ce  bassiii  reste  pauvre  en  charbon  ;  ses 
ressources  n'atteignent  que  le  tiers  de  celles  de  la  France.  Sa  situation 
p^trolilere  est  encore  mal  d(5linie,  mais  il  est,  par  contre,  tres  riche  en 
Energies  hydrauliques ;  celles  des  trois  massifs  montagneux  qui  I'entou- 
rent  se  completent,  ayant  leur  maximum  respectif  a  des  saisons  succes- 
sives.  Examen  rapide  des  travaux  do  captage  et  de  barrage  necessaire, 
ainsi  que  des  premieres  utilisations  possibles.]  =  Fernand  Jacq.  Un  moyen 
de  prolt;ger  les  dessins  et  modeles.  [Expos  j  du  r-yothne  ds  I'enveloppe  per- 
for(5e  Soleau.  Etude  techni^iue  et  juridique.j 

ficonomiste  francais  (L').  i  29. 

Aout  7.  =  Andre  Liiiss.:.  Lc  budget  des  dcpenses  recouvrables  siir  I'Allema- 
gne  et  les  besoins  de  la  Ti coorerle.  [Uappel  des  incertitudes  concernant  le 
montant  de  ces  depenses  et  concernant  les  perspectives  de  leur  recouvre- 
ment;  devoirs  du  Parlement  et  du  ministre  des  Finances  en  presence 
d'une  telle  situation;  evocation  de  souvenirs  relatifs  aux  finances  du 
xvui"  siecle.]  r=  Edouard  PAViiN.  Les  caissesdc  credit  agricolc  mutuel  de  i9IA 
a  i9l9.  [Compte  rendu  detuiile  de  leui's  operations.]  =  Aout  14.  =  Andr6 
LiEssE.  Le  futur  empntnt  et  I'accroissement  d'imisuon  de  la  Danque  de 
France.  [Gommentaire  approbatif  des  principes  g^n^raux  du  houvel 
emprunt.  Critique  tres  precise  des  motifs  invoqu6s  pour  eleverle  maximum 
d't5mission  de  la  Banque.]  =  Arthur  Bakfalovigh.  La  dette  russe.  [Expos*'; 
gent^ral  de  la  situation.  Quelles  sont  les  conditions  de  la  reprise  du  paie- 
ment.]  =  Aout  21.=  Andre  Liksse.  Le  danger  bole kcviste.  L'imperiaiisme 
militaire et  social.  [Raisons  politiques,  finaucieres  et  sociales  de  se  preoc- 
cuper  en  France  des  dangei-s  d'extension  du  bolchevisme.  L'action  bolche- 
vique  s'inspire  d'un  imp6rialisme  k  deux  formes  :  militaire  et  economique 
ou  sociale.  Exageration  de  sa  force  d'expansion  sous  ces  deux  formes.]  = 
Edouard  Payen.  Les  cmprunl.<  coloniaux.  [Importance  et  objet  des  emprunts 
recemment  votes  pour  I'Algerie,  la  Tunisie  et  le  Maroc]  =  Jean  Cousin. 
Le  commerce  exterieur  de  la  France  pendant  les  qiiatre  premiers  mois  de 
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I'annee  1920.  [Simple  statistique.]  =  Jean  Cousin,  Le  commerce  exUrieur  de 
la  Grande-Bretagne  pendant  les  quatre  premiers  mois  de  I'annee  1920.  = 
Aout  28.  =  Andre  F.iesse.  La  politique  du  pain  et  le  regime  transitoire. 
[Rappel  de  la  politique  suivie  pendant  la  guerre;  expose  du  nouveau 
regime  et  des  ressources  en  bh;  que  la  France  p^ut  esperer  obtenir  sur 
son  territoire  ou  de  I'etranger.]  ==;  Edouard  Pa  yen.  La  production  siderur- 
gique  de  la  France.  [Donn^es  stalistiques  commentees  relatives  a  la 
p^riode  1910-1919.] 

Sept.  i.  =  Andr(5  Liesse.  A  propos  du  futur  emprunt.  [Considerations 
gen^rales  et  retrospectives  sur  la  France  et  sur  le  prix  d'^mission ;  Enu- 
meration des  garanlies  qui  doivent  filre  assurers  aux  souscripteurs.]  = 
Achille  ViALLATE.  Etats-Unis  d'A7neinque  :  I'inflation  1914-1920.  [Conslata- 
tion  de  I'existence  d'une  inflation  aux  Etats-Unis  malgre  le  maintien  de  la 
circulation  d'or;  resume  tres  precis  de  la  politique  mon^taire  suivie  par 
les  Etats-Unis  pendant  et  apr^s  la  guerre.]  =  E.  Rouland.  Le  droit  de  I'ecri- 
vain  et  de  I'artiste  sur  son  a-uvre.  [Rappel  de  la  legislation  avec  explication 
des  lois  les  plus  recentes.]  —  Se'pt.H.  =  Andn'LiESSK.Dusyndicalismer6vo- 
lutionnaire  au  sovielisme.  [Aper^u  du  recent  mouvement  anglais  de  syndi- 
calisrne  r^volutionnaire  ;  comment  il  conduirait  fatalenient  au  sovi6tisme  ; 
impossibilittt  de  faire  durer  celui-ci  dans  les  pays  occidentaux,  mais 
inconvenient  de  laisser  libre  cours  h  une  propagande  gen^ratrice  de 
desordres.]  =^  Edouai'd  Payen.  L'Espagne  pendant  la  guerre.  [Statistiques  et 
commentaires  faisant  ressortir  la  prosperite  actuelle  de  I'Espagne  et  ses 
causes.]  =  Sept.  18.  =  Andr6  Liesse.  Sur  la  prochaine  conference  de 
Bruxelles.  [Les  buts  que  I'opinion  publique  attribue  a  la  conference ; 
impossibilite  de  «  stabiliser  »  les  changes;  appreciation  du  m6moire 
Cassel ;  les  vrais  remedes  a  la  crise  des  changes.]  =  Edouard  Payen.  L'elec- 
trification  den  voies  ferrees  francaises.  [Expose  de  ce  qui  a  ete  fait  sur  le 
reseau  de  I'Orleans.]  =  Arthur  Raffalovich.  Les  travaux  pr^paratoires  de 
la  conference  financiere  Internationale  de  Bruxelles.  [Simple  resume.]  = 
Sept.  25.  =  Andr6  Liesse.  La  question  des  reparations  a  la  conference  de 
Bruxelles.  [Quelle  pent  etre  la  part  de  la  France  dans  le  montant  des  repa- 
rations, et  comment  ce  montant  sera  realise  sous  forme  monetaire  tan- 
gible.] :=  Edouard  Feugere.  Etahlissement  d'un  programme  municipal  dii 
logement  popidaire  a  Paris.  [Analyse  du  rapport  Desvaux.]  ^=;  Gaston  Gadoux. 
Quelle  est  la  situation  des  chemins  de  fer  de  la  liussle?  [Rappel  des  progres 
de  I'industrie  ferroviaire  russe  avant  la  revolution  ;  aper^u  de  la  situation 
actuelle;  impossibilite  d'y  remedier  pourle  moment.] 

Europe  nouvelle.  (L').  1920. 

Janv.  3.  =^  M.  Larciiain.  Ce  que  r^clament  nos  colonies  :  Des  chemins  de 
fer.  =:;  W.  OuALin.  Le  change  et  le  commerce  allemand.=  Janv.  10.  =  A.  P. 
Le  requisitoire  d'un  delcguc  anglais  contre  I'oeuvre  de  la  Conference.  =  L6on 
JouHAUx.  La  Conference  de  Washington.  =  G.  Martin.  Les  perturbations 
monetaires  et  la  politique  fiscale.  [Discussion  de  la  these  de  la  facilite  de 
rimp6t  en  raison  de  I'inflation.]  =  Janv.  17.  =  W.  Ouaud.  Le  conseil  ico- 
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nomique.  =  Uon  Poi.ier.  La  centralisation  dc  I'or  a.  la  Danquc  d'Angleterre. 
=  Janv.  24.  -=  B.  Lavergne.  Lc  ravilaillemcnt  francais  et  I'agricuUure  alyd- 
rienne.=  L6on  Pomer.  Le  problemc  financier  et  monetaire  du  monde.  [N(§ces- 
'sile  d'une  eiitente,internationale  et  d'urie  assistance  mutuelle  entre  Etats.] 
-~  Janv.  31.  =  Leon  Jouhaux.  L'action  de  I'lnternationale  ayndicale.  = 
Pierre  de  Docelles.  La  reconstruction  de  I'Europe.  =  \..  PoLrER.  Le  probleme 
de  I'argent.  [llausse  de  I'argent  et  ses  consequences  raonetaires.] 

Fevr.  7.  =  T.  Rascanu.  La  question  agraireen  Roumanie.  =  Leon  Polier. 
Le  cours  des  changes  europeens  et  Ics  declarations  de  M.  Glass.  =:r:  Fevr.  14.  = 
L&on  iovx}\vx.  A  r Office  international  du  travail.  =  VV.  OuiVLiD.  L'etatisrne 
indnstriel.  ■-==  L.  P.  La  situation  monetaire  iiitcrnationalc. 

Avril  3.=r  G.  Martin.  Le  rnoucement  des  prix  aux  Elats-Unis.  =z  U.  iMyljis. 
Comment  perfectionner  notre  organisation  consulaire.  =  Xvril  10.  =  Leon 
PoLiER.  La  situation  financiere  des  Etats-Unis.  m  Du  Plessis.  Rcppnse  a 
M.  Gillouin.  «  Comment  utiliser  le  catholicismc  ».  =  Avril  17.  =  W.  Oualid. 
Les  rcssourccs  publiques.  [[/exemple  de  I'Angleterre.j  =  Avril  24.  =  Leon 
PoLiER.  Les  rnouvements  de  I'or.  [L'Argentine  acquiert  une  tres  iinportante 
reserve  d'or.J 

Mai  1"^''.  =  G.  Martin.  L'avenir  siderurgique  de  la  France.  =  L.  Polier. 
La  situation  monetaire  en  Pologne.  =^  Mai  16.  =zJulien  Luchaire.  La  crise 
du  change  et  nos  inter6ts  intellectuels.  r=  \V.  Oualid.  L'impot  sur  les  benefices 
de  guerre  en  Angleterre.  =  Leon  PohmR.  L'effort  financier  anglais  pour  la 
conquete  de  rAmerique  latine.  ::z^  Mai  23.  --.  Rene  Duniel.  Les  relations  com- 
merciales  franco-allemandes.  =  G.  Mautix.  Avant  la  Conference  de  BHixelles. 
Les  solutions  positives.  —  Mai  30.  =r  W.  Oualid.  Nationalisation  et  centralisa- 
tion. Les  programmes  du  gouvcrnement  et  de  la  C.  G.  T. -~  L.  Polier.  La 
liquidation  monetaire  de  I'Empire  d'Autriche. 

Juin  6.  =  Leon  Bourgeois.  Rapport  sur  la  Conference  financiere  interna- 
tionale.  —  Leon  Polier.  La  crise  americaine  et  la  baisse  des  prix.  =  Juin  13. 
=r=  W.  Oualid.  La  reorganisation  des  chemins  de  fer  :  L'opinion  de  M.  Lou- 
cheur.  ==  W.  0.  La  taxe  sur  le  chiffre  d'affaires.  —  Juin  19.  =  Rene  Pun.N. 
La  vague  de  baisse  et  commentaires  vagues.  —  L.  Polier.  La  situation  des 
banques  et  des  prix  aux  Etats-Unis.  =  Juin  27.  =  Sources  et  documents.  Ce 
que  les  Allemands  off'rent  de  payer.  [M^moire  au  sujet  des  dommages  de 
guerre  causes  en  France  a  indemniser  par  le  gouvernement  allemand. 
Rapport  de  la  commission  chargee  par  le  gouvernement  allemand  de  les 
e valuer.]  =  Leon  Polier.  La  capacite  financiere  des  Etats-Unis.  =  Les  con- 
ditions de  paix  avec  la  Turquie  :  Principales  clauses  economiques. 

Journal  des  economistes.  1920. 

Mai.  =:  Yves  Guyot.  Les  twuveaux  impots.  [Critique  du  regime  fiscal  actuel 
impregne  de  socialisme  et  tendant  a  la  confiscation  flscale.]  =  W.-M.-J. 
Williams.  Le  budget  britannique  (de  1920).  =  A.  Raffalovich.  Un  chapitre  de 
I'histoire  monetaire  en  Angleterre.  [L'emission  du  papier-monnaie  et  le 
relour  aux  paiements  en  especes  apr^,«  les  guerres  napoleoniennes,  d'apres 
le  livre  de  Cannan,  The  paper  pound  of  1797-1821.]  ~  G.  de  Nouvion.  Les 
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grandes  compagnies  dc  chemins  de  fer  en  1919.  [Monographie  de  la  situation 
de  chacune  des  compagnies  franraises.]  =  E.  B.  La  joiirnee  de  huit  heures. 
Les  salaires  et  la  production.  [Pr^conise  un  tarif  progress! f  de  salaires  pour 
les  heures  de  travail  faites  au-dessus  du  maximum  legal  de  huit  heures.] 
=  G.  DE  NouviON.  La  situation  economique  et  financiere  du  Jajjcn  en  4919. 
[Population  :  78  millions;  budget  :  2.311  millions  do  francs;  depots  en 
hanque  :  10  milliards;  dans  les  caisses  d't^pargne  :  11.452  millions;  com- 
merce ext^rieur  :  9.700  millions.]  =  E.  I.kmonon.  Les  formes  actuelles  des 
ententes  industrielles.  [En  France,  la  syndicalisation  obligatoire  par  les  con- 
sortiums i'avorise  la  concentration.  En  Angleterre,  nombreuses  fusions, 
integrations  et  creations  de  trusts  nouveaux.  En  Italie,  intt^grations  : 
Ansaldo  et  Ilva.  Les  causes  sont  politiques  :  concentration  forc^e  sous 
I'inlluence  de  FEtat,  ou  economiques  :  concentration  volontaire.  La  pre- 
miere est  condamnable,  la  seconde  souhaitable.  La  concentration  ne  pent 
pas  etre  ind^iinie.] 

Juin,  =:  Yves  Guyot.  Baisse  desprix  et  baisse  des  changes.  [La  cause  initiale 
de  la  baisse  a  ete  la  crise  de  la  sole  au  Japon,  suivie  de  la  compression 
des  credits  et  de  la  liquidation  des  stocks  auxEtats-Unis.  Les  changes  sont 
influences  surtout  par  des  causes  politiques;  I'inflation  agit  aussi  malgrt^ 
ses  partisans.  De  nombreuses  causes  font  obstacle  h  la  baisse  :  imp6ts, 
transports,  restrictions  etati.stes.]  =  J.  Girard.  L'evolution  actuelle  de  la 
legislation  des  pensions  civiles  et  militaires.  [Modifications  realis6es  depuis 
1914  et  r6formes  projetees.]  =  G.  de  Nouvion.  La  crise  du  logement.  [Les 
mesures  etatistes  ne  valent  rien;  elles  de'raolissent  sans  reconstruire.  La 
reconstruction  des  regions  lib^n'es  et  des  constructions  arrierees  repr6- 
sentent  une  depense  totale  de  40  milliards.]  —  G.  Menier.  L'impot  sur  le 
capital.  [Discours  prononce  au  Senat.]  =■=  A.  Raffalovich.  Une  prevision  des 
recoUes  et  la  p6riodicite  des  crises.  [Rajeunissement  de  la  theorie  de  Jevons.] 
=  Le  bolchevisme.  [Analyse  de  documents  et  rapports  fran^ais,  russes  et 
anglais.]  =  Baron  C.  Moure.  La  journce  de  huit  heures  et  so7i  influence  sur  le 
salaire.  [La  classe  ouvriere  a  am6lior6  son  sort  en  I'oduisant  la  dur6e  du 
travail;  elle  a  maintenu  intact  son  pouvoir  d'achat.  Mais  ce  succes  ne  sera 
pas  sans  lendemain.  La  reduction  des  heures  de  travail  developpera  I'an- 
tagoniisme  de  la  machine  qui  r^duira  le  salaire  reel  ou  entravera  sa  hausse.] 
JuilL  =  Yves  Guyot.  La  reforme  des  chemins  de  fer.  [Le  projet  gouverne- 
mental,  le  projet  Loucheur  et  le  projet  de  la  G.  G.  T.  La  question  financiere  : 
violation  des  conventions  de  1883.  Le  personnel,  les  actions  de  travail  et 
les  primes.  Pourquoi  le  retard  a  adopter  le  projet  du  gouvernement?]  = 
W.-M.-J.  Williams.  Le  projet  de  finance  britannique  (1920).  =  J.  Girard. 
L'evolution  de  la  legislation  francaise  des  pensions.  =  R.  Doucet.  La  determi- 
nation des  prix  en  temps  de  crise  de  sous-production.  [Lorsque  la  production 
est  inferieure  a  la  deinande,  la  concurrence  des  acheteurs  tend  a  fixer  le 
prix-courant  sur  le  prix  de  revient  le  plus  elev6.]  ■-=  A.  Raffalovich.  Le 
proces  du  capital.  [Compte  rendu  du  livre  de  Withers.]  =Fernand  Jacq.  La 
raise  en  application  de  la  loi  sur  le  registre  de  commerce.  =:=■  X.  Les  nouveaux 
iinpots.  ^^  Yves  Guyot.  L'economie  active  et  passive.  [L'economie  passive  est 
celle  ou  I'Etat  se  substitue  a  I'individu.  Critique  de  I'^tatisme.] 
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Musee  social  (Le).  Memoires  et  documents.  1920. 

Mai.  =  Andr6  LicirrENnKUGER.  La  Vologne  economique  et  sociale  [Popula- 
tion :  30  millions;  superficie  :  400.000  kilometres  carres  (90  habitants  par 
kilometre  carre).  Accroissement  1900-1910  :  17  p.  1.000;  20  millions  d'hec- 
tares  de  lerres  arables.  Production  :  88  millions  de  c6realcs;  pommes  de 
terre  :  300  millions  de  quintaux ;  55  millions  de  quin  taux  debetterave  a  sucre. 
Cheptel :  13  millions  de  ba?ufs;  6  millions  de  moutons;  8  millions  de  pores. 
Houille  :  production  :  030  millions  de  quintaux;  petroie  :  H  millions  de 
quintaux;  minerals  de  fer  :  5  millions.  Industrie  textile  :  170.000  ouvricrs; 
valeur  :  1  milliard;  mines  et  hauts  fourneaux  :  250.000  ouvriers;  metaux  : 
140.000  ;  industrie  alimentaire  :  130.000.] 

Juin.  ==^  D""  Leredde.  L'organisation  de  la  lutte contre  lasyphilis.  [La  syphilis 
est  responsable  de  63  morts  sur  149.  Elle  entraine,  en  France,  213  deces 
par  100.000  habitants,  autant  que  la  tuberculose.  Le  meilleur  remede  con- 
siste  a  confier  la  direction  de  I'hygiene  sociale  aux  groupements  de  tech- 
niciens.] 

Juill.-Aout.  =  Williams-E.  Rappart.  LaLigue  des  societes  de  la  Croix-Rouge, 
[Historique  de  la  Croix-Rouge  et  des  Croix-Rouges  nationales.  Laliguea 
ete  creee  le  5  mai  1919  en  vue  de  coordonner  Taction  des  Croix-Rouges 
nationales.  Comme  la  Society  des  Nations,  elle  a  trois  organes  correspon- 
dant  a  ceux  de  la  Societ6  des  Nations  :  conseil  general,  conseil  des  gouver- 
neurs,  directeur  general.  Elle  a  commence  par  lutter  contre  I'^pidemie  en 
Europe  orientale,  L'avenir  de  la  ligue.] 

Reforme  sociale  (La).  1920. 

Mai.  =  Le  Faivre.  De  quelques  grands  intcrets  francats  dans  les  pays  rhe- 
nans.  [Expose  purement  politique  dans  lequel  I'auteur  essaie  d'envisager 
les  consequences  probables  du  premier  repli  des  troupes  alli^es  en  1924  et 
les  moyens  de  prolonger  I'influence  francaise  en  Rh6nanie  apr^s  le  retour 
de  cette  region  a  I'Allemagne.  Au  cours  de  la  discussion  qui  a  suivi  cet 
expose,  quelques  documents  d'ordre  economique  sont  apportes  sur  la 
reprise  des  relations  commerciales  entre  I'Allemagne  et  les  Alli6s.] 

Juin.  ■—  Martin  Saint-Leon.  La  representation  des  ouvriers  et  des  employes 
dans  les  entreprises.  [Cette  reprt^sentation  ne  se  con^oit  qu'avec  la  partici- 
pation aux  benefices;  elle  ne  doit  pas  rendre  inutiles  les  syndicats.  L'au- 
teur  examine  les  experiences  de  conseils  d'usine,  delegations  ouvrieres, 
cogestion  tentees  en  Russie,  en  Allemagne,  en  Angleterre  et  aux  Etats- 
Unis,  ainsi  que  les  projets  pr(5sentes  en  France,  notamment  par  TAssocia- 
tion  pour  la  protection  legale  des  travailleurs.] 

Juill.-Aout.  =  Compte  rendu  du  Congris  annuel  de  la  Societc  d'cconomie 
sociale  consacre  a  la  vie  chere  et  ses  r(Spercussions  iconomiques  et  sociales. 
[M.  CoLSON,  dans  une  allocution  d'ouverture,  indique  les  principales  causes 
de  la  vie 'chere  :  inflation,  production  insuffisante,  developpement  de  la 
consommation.  D'autres  orateurs  examinent  le  probieme,  chacun  a  son 
point  de  vue  special.  M.  Charles  Rrun  etudie  I'art  de  suhir  la  vie  chere.]  = 
liKVUE  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIV.  50 
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I!.  THUCiiY.La  vie  ch^re,  ses  causes  et  ses  c/f'ets  dans  I'ordre  economique.  [La 
Iiausse  des  prix  a  commence  avant  laguerre,  ets'est  d^mesurement  accen- 
tuee  sous  I'inflnence  des  changements  dans  la  production  et  de  I'inffation 
monelaire  ;  la  speculation  et  la  hausse  des  salaires  ne  sont  que  des  causes 
secondaires.  ^a  hausse  donne  I'illusion  d'une  ricliesse  accrue,  mais  signi- 
(ie,   en   r6alile,  un    appauvrissement   veritable.   C'est  surtout   la  classe 
moyenne  qui  en  porte  le  poids.  La  baisseviendra,  raaisil  serait  dangereux 
qu'elle  se  produisit  trop  bi^usquement.]  =  Cb.  Mourre,  La  vie  chere  et  le 
change.  [Etude  des  causes  qui  influent  sur  la  tenue  des  changes  :  balance 
du  commerce,  inflation,  spt5culatiou,  couverture  en  or  des  billets.  Expose 
de  quelques  moyens  d'atlirer  Tor  dans  le  pays  et  de  rdglementer  dans  ce 
but  le  commerce  exLerieur.]  =  Paul  Doin.  La  vie  chere  et  ses  repercussions 
dans  ['agriculture.  [Le  paysan  a  subila  hausse  des  prixsurlamain-d'ceuvre, 
I'outillage,  les  engrais,  I'entretien  du  personnel,  des  bdtiments,  des  ins- 
truments, il  a  du,  en  consequence,  majorerses  prix  de  vente.  Cependant 
les  benefices  desexploitations  rurales  varientbeaucoup  del'une  a  I'autre  et 
se  trouvent  proportionnellement  plus  forts  pour  les  grandes  que  pour  les 
petites.  Mais  les  gains  des  paysans  leur  out  permis  d'acheler  des  terres  et 
la  propriete  se  democratise  de  plus  en  plus  au  detriment  du  fermage;  ce 
'  n'est  pas  un  bien  dans  tons  les  cas  et  on  peut  souhaiterque  ne  disparaisse 
pas  entierement  la  grande  propriety  qui  offrait  des  moyens  de  vie  a  un 
grand  nombre  de  fermiers  et  d'ouvriers  agricoles.]  =  R.-P.  Bliguet.  La  vie 
chere  et  la  morale  sociale.  [ConcluL  a  la  necessite  de  revenir  a  la  notion 
canonique  du  juste  prix.]  —  Jean  Leholle.  La  vie  chere  et  V organisation  des 
consommaicurs.  [L'action  des  cooperatives,  des  ligues,  de  la  presse.  Expos6 
du  mouvemenl  de  bai.-:s;^  r/icent  dans  le  commerce  americain  de  d6taiL] 
:=  J.  M.UTHE.  La  hausse  des  salaires  et  la  hausse  des  prix.  [La  hausse  des 
salaires  agravement  influe  sur  celle  des  prix;  toutefois,  il  convient  de  dis- 
tinguer  entre  les  diverses  industi'ies,  selon  la  part  pour  laquelle  le  salaire 
entre  dans  les  prix  de  revient  :  le  salut  consiste,  sinou  a  diminuer  le  prix 
de  la  main-d'oeuvre,  du  moins  h  en  augmenter  lo,  rendement.]  =  A.  Sou- 
CHON.  La  vie  ch^re  et  le  patrimoine^  intellectuel  du  pays.  —  G.  Sghelle.  La 
vie  chere  et  I'interventionnisme.  |^Defense  de  la  doctrine  liberale.] 

Sept. -Oct.  =  Vernier  de  Byans.  Les  colonics  et  le  relevement  Economique 
de  la  France.  [Que  peuvent  nous  fournir  les  colonies?  Des  cer^ales,  du 
betail,  des  sucres,  des  cafes,  du  caoutchouc,  des  oleagineux,  des  cuirs  et 
des  bois.  Comment  faire  servir  les  colonies  au  relevement  de  la  France? 
En  renseignant  et  documentant  les  colons,  en  organisant  I'outillage  colo- 
nial, en  protegeant  la  main-d'a3uvre  locale.  L'initiative  privee  aurait  b. 
fournir  les  capitaux,  mais  surtout  a  ne  pas  les  engager  dans  des  entre- 
prises  insufflsamment  etudi^es.  Les  entreprises  coloniales  devraient  avoir 
la  forme  de  grandes  compagnies  privees,  do  tees  de  privileges  et  obligees 
d'exploiter,  sous  peine  de  d^ch^ance.]  =  H.  Clsment.  Le  problcme  de  la 
valeur  et  l'6conomie  pure  d'apres  les  theories  actuelles  {{"  ai;ticle).  [Critique 
des  theories  actuelles,  theorie  utilitaire  et  th6orie  psychologique  notam- 
nient.  Elles  etudient  des  valeurs  purement  th(5oriques  et  se  tiennent  en 
dehors  de  la  vie.  II  n'y  a  qu'une  sorte  de  valeur  au  monde,  c'est  la  valeur 
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d'echange,  rapport^e  k  I'unite  commune,  qui  est  la  monnaie  et  qui  se  fixe 
automatiquementd'apresl'ofl're  et  la  demande.] 

Revue  des  Deux-Mondes.  1920. 

Janv.  1"  et  15.  =  Aucun  article  ^conomique  ci  signaler. 

Fevr.  l*"".  =  L. -Paul  Dubois.  Pour  I'economie  piiblique  et  privt}e.  [Le  deficit 
n6  de  la  guerre  est  partout  en  France  :  budget,  production,  l^alance  exl6- 
rieure.  Pour  reconquerir  noire  equilibre  et  notre  ind^pendance  econo- 
mique  et  financiere,  nous  devons  travailler  davantage  et  nous  imposer 
davantage.  Mais  I'efl'ort  de  production  et  TelTort  fiscal  seraient  vains  sans 
Feffort  d'epargne.  Notre  salut  est  dans  I'l-conomie  publique  et  priv6e. 
I/auteur  passe  en  revue  le  gaspillage  public  avant  et  pendant  la  guerre. 
Le  remade  :  une  autorit^  responsable  en  matiere  de  finances;  elie  n'existe 
pas  en  France ;  il  faudrait  qu'au  point  de  vue  financier,  le  ministre  des 
Finances  eut  un  certain  droit  de  preeminence  dans  le  gouvernement  et 
qu'il  piit  exercer  une  certaine  autorite  au  Parlement.]  =  Fevr.  15.  = 
Aucun  article  ^conomique  a  signaler. 

Mars  l''"'.  =  Ren6  La  Bruyere.  La  marine  marchande  et  I'Etat.  [L'eta- 
tisme,  introduit  dans  nos  lois  a  la  favour  de  la  guerre,  est  un  danger. 
1"  R6le  de  I'Elat  :  I'Etat  a  pris  en  mains  les  constructions  navales,  parce 
qu'il  considere  I'armement  comme  le  complement  des  autres  industries; 
la  France  utilise  par  an  2  a  3  millions  de  tonnes  de  I'etranger  et  d^bourse 
de  ce  chef  2  milliards  1/2  de  francs  par  an;  2°  Monopole  de  construc- 
tion :  I'Etat  a  voulu  monopoliser  pendant  trois  ans  la  construction  des 
chantiers  frangais;  il  y  a  eu,  en  reality,  quelques  reductions;  ainsi  le  der- 
nier credit  a  ete  de  1.080  au  lieu  de  1.830  millions  de  francs ;  3°  I'Etat 
conslructeur  :  conditions  deplorables;  4°  I'Etat  armateur  :  I'Etat  admi- 
nistre  encore  800.000  tonnes,  c'est-a-dire  pr^s  de  la  moitie  de  notre  ton- 
nage total ;  administration  lamentable,  gaspillage,  etc.]  =  Mars  15.  = 
XXX.  La  cooperation  franco-italicnne  pendant  la  guerre.  [(Suite  de  la  Revue 
du  le'"  mars.  Article  presque  uniquement  militaire.  Quelques  pages  con- 
sacrees  ti  la  guerre  economique.]  =  Georges  Lecomte.  Vn  piril  pour  I'esprit 
francais,  la  arise  du  livre. 

Avril  l'='".  =  Contre-amiral  Degouy-  Lepetrole  et  la  marine.  [L'auteur  rap- 
pelle  que  la  chauffe  au  mazout  a  ete  pr6conise'e  en  1869.  Apr^s  cinquante 
ans  de  stagnation,  les  combustibles  liquides  concurrencent  les  combus- 
tibles solides;  leur  emploi  dans  la  marine  se  r6vele  de  plus  en  plus  avan- 
tageux.  Quelques  chiffres.]  =  Avril  15  et  Mai  le^  =  Aucun  article 
economique  a  signaler. 

Mai  15.  ==  Raphael-Georges  Li£vy.  La  Juste  Vaix.  I.  Une  aberration  :  le 
livre  de  M.  Keynes.  [Le  livre  de  M.  K.  constitue  une  mauvaise  action  envers 
son  pays  et  ses  Allies.  En  etudiant  la  situation  d'aprfes-guerre,  M.  K. 
neglige  de  faire  entrer  en  ligne  de  compte,  en  plus  des  manifestations 
exterieures  de  la  richesse,  les  elements  profonds  de  la  puissance  produc- 
trice  qui  sont  a  la  base  du  probleme.  11  reproche  au  Traite  de  Versailles 
de  violer  les  14  points  de  M.  Wilson.  II  met  en   doute  les  chiffres  des  dom- 
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mages  donnes  par  M.  Louis  Dubois  dans  son  rapport  sur  les  clauses  linan- 
cieres  du  Trait(5.  11  pretend  d^montrer  que  les  Allemands  ne  peuvent  pas 
acquitter  les  obligations  qu'ils  ont  contracl(?es  et  il  oublie  de  parler  des 
charges  t;crasantes  qui  pesent  sur  les  epaules  de  plusieurs  des  Allies.] 

Juin   1".  =  Raphael-Georges  Levy.   La  Juste  Paix.  IL  Le  Traite  de  Ver- 
sailles an  point  de  vue  iconomique.  [1"  Genese  du  Traits  :  il  est  essentielle- 
uient  I'oeuvre  des  quatre  puissances  qui  ont  porte  le  poids  principal  de  la 
guerre  :  Etals-Unis,  France,  Grande-Bretagne  et  Ilalie  ;  2°  Clauses  fonda- 
nientales  :  les  clauses  economiques  essentielles  forment  la  partie  VIII  du 
titre  intitule  «  Reparations  »,  qui  sont  analys^es  sommairement;  3°  Com- 
mission des  Reparations,   mecanisrae ;  4°  Applications  directes  des  res- 
sources  Economiques  de  I'Allemagne  a  la  restauration  des  regions  envahies ; 
5°  Clauses  navales  ;  6°  Clauses  financieres  :  commencement  d'execution 
de  la  dette  nt^e  du  principe  de  la  reparation  ;  7"  Clauses  Economiques  : 
douanes,  navigation,  concurrence  deloyale,  traitement  des  ressortissants 
des  Puissances  alliees  et  associees  ;  8°  Transports  :  liberte  du  transit  par 
toutes  voles  des  personnes  et  marchandises  a  destination  ou  en  prove- 
nance de  I'une  quelconque  des  Puissances  alliees  ou  associees;  ni  sur- 
taxes, ni  primes ;  9°  TraitEs  autrichien  et  bulgare  :  tres  analogues  au 
TraitE  de  Versailles ;  10"  Considerations  generales  ;  jugement  amEricain 
peu  favorable  a  M.  K.  ;  11"  L'opinion  anglaise  etle  livre  de  M.  K.]  =  Juin  15. 
-=  Raphael-Georges  Levy.  La  Juste  Paix.  UL  Les  regions  an^anties  et  les 
finances  des  Allies.  [i°  DEpartemenls  frauQais  envaliis  :  dix  departements, 
c'est-a-dire  7  p.  100  de  la  superficie  de  la  France,  qui  nous  fournissaient 
47  p.  100  de  nos  betteraves  a  sucre,  14  p.  100  de  nos  cErEales,  55  p.  100  de 
nos  giaines  et  filasses  do  ];n,  5  p.  100  de  notre  houille,  92  p.  100  de  notre 
minerai  de  fer,  81  p.  100  de  notre  fonte,  60  p.  100  de  notre  acier,77  p.  100 
de  notre  zinc,  22  p.  100  de  notre  plomb,  20  p.  100  denos  machines,  80  p.  100 
de  nos  lainages,  70  p.  100  de  nos  colonnades  ;  2"  Immeubles  batis  et  non 
batis  :   240.000  immeubles  totalement   detruits  et   170.000  parliellement 
detjuils  ;  cout  des  reparations  en  Janvier  1919,  plus  de  22  milliards  d'apres 
M.  Louis  Dubois;  mobilier  detruit  ou  enlev(',  10  milliards.  Dommages  a 
I'agricullure  :  batiments,  1.900  millions;  propriEtEnon  batie,  3,234 millions; 
mateiiel   agricole,   3  milliards;   bc'tail,  2  milliards ;  approvisionnements, 
6  niilliai'ds;  forets,  2  milliards;  3°  Industrie  :  enlevements  et  destructions 
systEmatiques.    Houilleres  :  la   refection  est    Evaluee   a  4   milliards   1/2 
en   1919.  Mines  et  usines  metallurgiques  :  5  milliards  pour  reconstituer 
I'outillage  ;  2  milliards  pour  la  refection  ;  2  milliards  pour  perte  de  matieres 
premieres  et  produits  fabriques;   3  milliards  pour  pertes  d'exploitation 
Ijendant  six  annees.  Pour  toutes  les  industries,  I'ensemble  des  dommages 
atteint  54  milliards;  4"  Entreprises  et  moyens  de  transports  et  communi- 
cations :  dommages  :  chemins  de  fer,  7  milliards;  canaux  et  voies  d'eau, 
un  demi-milliard;  routes,  1.218  millions;  P.  T.  T.,  300  millions;  5°  Total  : 
dommages,  126  milliards;  montant  capitalise  des  pensions,  74  milliards; 
soit  en  tout  200  milliards;  6",  7°  et  8°  Relgique,  Roumanie,  Ilalie  :  pas  de 
chiffres  globaux;  9°  Serbie  :  en  tout,  18  milliards  de  dommages;  pour  le 
Montenegro,  723  millions;  10°  Consequences  financieres  des  devastations, 
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comparaison  entre  les  budgets  d'avant  et  d'apres-guerre  :  France  (6  mil- 
liards et  48  milliards  du  projet  Clemenceau),  Belgique  (800  millions  et 
6  milliards),  Angleterre  (200  millions  et  1.418  millions);  augmentation  de 
la  circulation  fiduciaire.  En  Allemagne,  en  1919,  la  production  mensuelle 
de  fonte  atteignait  la  moiti6  de  celle  de  1013,  tandis  qu'en  France  elle 
n'atteignait  que  le  quart.] 

Juill.  l^"".  =  Raphael-Georges  Lkvy.  La  Juste  Paijc.  IV.  La  capacilc  de 
paiement  de  I' Allemagne.  [i°  La  fortune  allemande  d'avant-guerre  :  analyse 
de  r^tude  tres  detaill^e  publit'e  en  1913  par  M.  llellTerich,  «  le  bien-etre  du 
peuple  allemand  »  :  fortune,  325  milliards  de  francs,  et  revonus,  !J7  mil- 
liards; d'apres  I'etude  de  M.  Steinmann-Biicher,  la  fortune  allemande 
atteignait  445  milliards,  tandis  que  la  fortune  francaise  etait  6valu<;e 
de  225  a  300  milliards;  2''  Situation  actuelle  de  I'Allemagne  :  activity  au 
moins  aussi  grande  que  dans  les  autres  pays  et  en  voie  d'amelioration  ; 
3"  La  paix  que  nous  eut  dict^e  TAIIemagne  victorieuse  d'apres  des  decla- 
rations allemandes  publiees  pendant  la  guerre;  4°  Les  Traites  de  Hrest- 
Litovsk  et  de  Bucarest  :  analyse  rapide  de  ces  traites  et  des  avantages 
politiques,  economiques  et  financiers  que  I'Allemagne  s"6tait  assures  ; 
comparaison  avec  le  Traite  de  Versailles  qui  est  completement  different; 
5"  Conclusion  :  La  Paix  de  Versailles  est  la  «  Juste  Paix  »,  «  paix  a  peine 
juste  pour  les  vainqueurs  a  qui  elle  n'assure  qu'une  partie  des  sommes 
depensiics  ou  a  depcnser  par  eux ;  juste  vis-a-vis  des  vaincus,  a  qui  elle 
n'impose  que  des  sacrifices  qui  ne  depassenl  pas  leurs  forces.  »j. 

JuilL  15-Aout  l"-Aout  15.  =  Aucun  article  6conomique  a  signaler. 

Revue  des  eaux  et  forets.  1920. 

Fevr.  1".  =  Ch.  Guyot.  Deux  devises  de  politique'  forestiere.  [Critique  de 
Particle  publie  par  M.  Raux  dans  le  numero  de  decembre  1019.] 

Mars  l'^'".  =  J.  Lk  Clerg.  Note  sur  deux  misaions  piscicoles.  {En  Hollande 
et  en  Lorraine.  Exeraples  a  mt^diter  pour  notre  pays.] 

JuilL  1<"".  =  G.  HuFFEL.  Statistique  des  forets  de  I' Alsace-Lorraine. 

Revue  de  science  et  legislation  financiere.  1920.  - 

Juill.-Aout-Sept.  =  Gaston  .Ikze.  Z,e  rejet  de  I'irnpot  extraordinaire  sur  le 
capital  en  Angleterre.  [Get  impot,  propose  des  1919,  etait  considere  cotnrae 
devant  permettre  Pamortissement  rapide  de  la  Delte  (202  milliards  de  fr.). 
II  6tait  con^usoit  cgmme  impdt  sur  le  capital  general  du  pays,  soil  comme 
impot  sur  Paugmentation  de  capital  survenue  au  cours  de  la  guerre,  [/article 
vise  essentielleraent  ce  dernier  type.  II  expose  I'etat  des  esprits  en  Angleterre 
touchant  le  Capital  levy.  L'attitude  des  pouvoirs  publics  :  neutralite  bien- 
veillante  du  chancelier  de  PEchiquier,  majorit<5  acquise  aux  communes, 
etude  d'un  projet  par  le  Board  of  Inland  Revenue,  crt^ation  d'un  select 
Committee  aux  communes.  Apres  le  Board  of  Inland  Revenue,  le  select 
Committee  dresse  un  projet  qui  s'analyse  comme  suit  :  evaluation  des 
fortunes  faite  tant  en  1914  qu'en  1920  a  Paide  des  declarations  contnM^es 
des  contribuables.  Matiere  imposable  constituee  par  Paugmentation  de 
fortune  survenue  entre  1014  et  1920.  D'importants  «  abattements  »  allou6s 
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aux  petites  et  moyennes  fortunes  d'avant-guerre.  Taux  d'imposition,  com- 
pris  entre  40  et  80  p.  100,  forteraent  progressif.  Les  contribuables  pour- 
raient  se  liberer  en  numeraire  ou  en  titres ;  en  principe  imm^diatement, 
exceptionnellement  par  acomptes,  moyennant  le  paiement  d'int^rets  et  la 
fournilure  de  siiretes.  Rendement  probable,  300  millions  de  liv.  st.  pour 
75.000  contribuables.  L'opposition  du  monde  des  affaires  amena  I'^chec  de 
ce  projet.  Le  chancelier  de  I'Echiquier  declara  cet  impot  injuste,  incapable 
qu'il  etait  de  distinguer  raccroissement  de  ricbesse  indument  gagne  de 
I'accroissement  de  ricbesse  m^rite  par  un  surcroit  de  travail ;  inutile,  car  il 
n'aiderait  pas  de  fagon  appreciable  a  la  reduction  de  Pa  Dette ;  dangereux,  car 
il  enleverait  toute  s6curiteiaux  producteurs.  Les  communes  se  I'angferent  a 
cet  avis  et  rejeterent  le  Capital  levy.  Les  ressources  necessaires  furent 
trouv6es  par  la  majoration  de  40  a  60  p.  100  de  I'impot  sur  les  benefices  de 
guerre.]  =  G.  J.  L'impot  sur  le  patrimoine  en  Italic.  [1°  Textes  des  decrets- 
lois  du  24  novembre  1919  et  du  22  avril  1920  relatifs  a  Timpot  extraordi- 
naire sur  le  patrimoine;  —  2°  texte  adoptepar  la  Chambre  du  projet  de  loi 
relatif  a  I'enquete  sur  les  depenses  de  guerre  ;  —3°  la  Chambre  a  adopte,  le 
31  juillet  1920,  un  projet  de  loi  tendant  a  frapper  les  benefices  realises  en 
consequence  de  la  guerre,  superieurs  a  20.000  lires,  par  les  personnes  non 
soumises  a  l'impot  sur  les  benefices  extraordinaires  de  guerre  :  proprie- 
taires  de  terres  et  de  maisons,  de  pecheries,  de  soufreries,  professions 
liberales;  —  4°  texte  du  projet  de  loi  d^poi^e  par  le  gouvernement,  texte 
du  projet  de  loi  vote  par  la  Chambre  (24  juillet  1920)  sur  la  mise  en  nomi- 
natif  des  titres  au  porteur.  La  conversion  est  obligatoire,  sauf  pour  les  bons 
du  Tresor  et  les  depots  d'epargne.  Les  droits  sont  triples  pour  les  titres 
etrangers  au  porteur.  Les  citoyens  italiens  doivent  declarer  ^semestrielle- 
ment  les  titres  etrangers  detenus  par  eux.  L'opposition  parlementaire  fut 
nulle.  Les  arguments  mis  en  avant  dans  le  public  pour  combattre  ce  projet 
ne  sont  pas  probants;  le  principal,  la  fuite  des  capitaux  a  I'e'tranger,  pos- 
sible seulement  pour  les  gros  capitalistes,  sera  compense  par  la  suppres- 
sion de  la  fraude  fiscale.  Sur  67  milliards  de  titres,  43  milliards  seront 
nominatifs.  Le  projet  de  loi  laisse  au  gouvernement  le  choix  des  moyens 
pour  rendre  plus  rapides  et  economiques  la  conversion  et  le  transfert  des 
titres.  Etude  des  moyens  dont  le  fisc  dispose  pour  controler  les  declara- 
tions par  les  titres  nominatifs;  —  5°  au  24  juillet  1920,  il  y  avail  eu  seule- 
ment 361.080  declarations  revues  pour  I'application  de  l'impot  extraordi- 
naire sur  le  patrimoine,  nombre  mininie  repr^sentant  1  p.  100  de  la 
population.]  =  Legislation  financi^re.  [1°  Lois  et  decrets  parus  au  J.  0. 
du  1"  mai  au  l^'^aout  1920;  2°  texte  de  la  loi  de  finances  du  31  juillet  1920; 
3»  texte  de  la  loi  du  2  aout  1920  et  decret  du  2  aout  1920  concernant  remis- 
sion d'un  emprunt  6  p.  100.] 

Revue  des  sciences  politiques.  1920. 

Aout  15. -Oct.  15.  ^  Angel  Marvaud.  L'l^volution  economique  de  I'Espagne 
au  cours  de  la  guerre.  [Les  progres  de  I'Espagne  sont  tres  notables  en  ce 
qui  concerne  le  commerce  d'exportation,  les  banques  et  certaines  bran- 
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dies  de  rindiistrie  :  exploitations  houillftres,  sid^nirgie,  irniastrie  hydro- 
e^Iectrique,  constructions  navales.  I.es  gros  points  noiis  actuelleinent  sont : 
I'instabilite  politique,  I'agitation  sociale  et  I'accentuation  des  tendances 
nationalistes.]  =  Georges  Scelle.  L'organisme  international  de  legislation 
ouvriere.  [Tendances  du  syndicalisme  vers  le  role  gouvernementul  et  recon- 
naissance, par  le  Traite  de  Paix,  des  revendications  ouvrieres.  Le  Facte  du 
Travail  et  la  Societe  des  Nations  :  parallele  des  deux  institutions;  carac- 
t^re  repr^sentatif  et  professionnel  de  l'organisme  du  travail.  Elaboration 
et  controle  de  la  legislation  ouvriere  Internationale.  La  premiere  session 
de  la  conference  a  Washington  :  Tambiance;  les  r6sultats.]  =  F.-P.  Re- 
NAUT.  Les  finances  de  VEmpire  aUetnand  en  4920.  [Etude  assez  precise  et 
detaillee  du  budget  d'Einpire  de  1919-1920,  des  inipots  directs  et  indircrcts, 
des  taxes  douanieres  et  de  consoinniation,  des  eniprunis  et  de  la  Dette, 
de  I'opinion  publique  sur  la  fiscalite.] 

Revue  politique  et  parlementaire.  1920. 

Mai.  =  Edgard  Allix.  Contre  le  prelevement  sur  le  capital.  [Co  preleve- 
ment,  qui  a  (5te  preconise  comme  une  saignee  th^rapeulique  nieme  par 
certaines  personnes  qui  ne  sont  pas  a  I'ordinaire  les  adversaires  de  la 
richesse  acquise,  serait  une  solution  tinancierement  inoperante(difficultt^s 
d'etablir  le  cadastre  des  fortunes  et  d'effectuer  le  prelevement),  une  ope- 
ration ruineuse  economiquement,  et  un  instrument  de  decomposition 
sociale.]  =rr  Frederic  Jenny.  Comment  «  mobiliser  »  ladetie  allcmande.  [Deux 
formules  sont  possibles  :  ou  bien  I'escompte  -de  tout  ou  partie  de  notre 
cr^ance  par  les  pays  qui  ont  le  moins  souffert  de  la  guerre,  ou  bien  le 
consentement  de  prels  directs  par  ces  pays  a  TAIlemagne,  le  montant  en 
etant  obligatoirement  afl'ecte  a  I'acciuittement  de  ses  obligations  decoulant 
du  Traite.  La  seconde  formule  nous  est  plus  avantageuse,  surlout  si  I'idee 
du  forfait  estdecidement  ecart('-e.  Mais  alors  il  faudrait  que  la  Commission 
des  re'parations  permit  au  Reich  de  remeltre  a  ses  pr^teurs  des  gages  sp^- 
ciaux,  de  leur  donner  des  concessions  mfnieres  ou  autres,  ou  de  leur  affer- 
mer  certains  de  ses  revenus  publics.]  :=  Charles  Cestre.  L'enseignement 
professionnel  aux  Etats-Unis.  :=z  H.-R.  Savary.  L'oiivri&re  d'usine  pendant 
la  guerre.  [Etude  faite  surtoutd'apr^^s  les  bulletins  du  ministere  du  Travail.] 

Juin.  =  A.  Darlu.  L'echec  de  la  grove  generate.  [Reflexions  a  roccasion 
des  evenements  de  mai.  La  gr^vea  et6  revolutionnaire  dans  ses  tendances. 
Elle  a  echoue  grace  a  la  pr^voyance  et  a  la  fermele  du  gouvernement,  a  la 
resistance  morale  et  materielle  du  pays  et  a  la  sagesse  de  la  majority  des 
ouvriers.l  =:M.  IIuber.  Vers  la  baisse  desptix.  [Le  mouvement  se  declanche 
au  Japon  par  suite  de  Taccumulation  des  stocks  et  de  la  reduction  des 
possibilites  d'exportation.  Meme  situation  aux  Etats-Unis  :  resserrement 
du  credit;  resistance  des  coiisommateurs.  En  Angleterre,  les  prix  se  slabi- 
lisent  en  avril  pour  enregistrer  depuis  une  baisse  sur  les  malit'-res  pre- 
mieres :  metaux,  textiles  bruls,  caoutchouc,  huiles,  etc.  En  Fianc3,  lu 
hausse  des  prix  de  gros  se  poursuit  jusqu'en  avril.  En  mai,  Tamelioration 
des  changes  amene  un  recuTsur  les  marchandises  importdes  des  pays  dent 
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le  change  dtait61eve  par  rapport  aunotre  :  colon,  cafe,  m^taux,  soie.  C'est 
la  une  premiere  cause  possible  d'abaissement  des  prix.  La  seconde  est  la 
baisse   des   frets.  Malheureusement  d'autres  causes  les  neutralisent  en 
partie  :  disette  etprix  du  charbon,  difficultes  de  transport,  taux  des  salaires ; 
reduction  de  lajourn6e  de  travail;  impots  nouveauxet,  en  particulier,  sur 
le  chiffre  d'affaires.  Article  complete  par  un  graphique  des  mouvements 
deij  prix  de  gros  depuis  1782  en  France,  en  Angleterre  et  aux  Etats-Unis. 
Les  alternances  de  liausse  et  de  baisse  sont  frappantes ;  la  baisse  et  la 
hausse  ne  se  produisent  pas  suivant  une  courbe  uniforme,  raais  dentelee. 
Elles  sont  influencees  par  les  guerres  de  la  Revolution  et  de  I'Empire  et 
par  la  guerre  de  secession.]  =  G.  de  Lapradelle.  Les  consequences  iconomi- 
qucsde  la  paix  de  Versailles.  [Exanien  critique  du  livre  de  Keynes.  Com- 
ment M.  Keynes  peut-il  se  plaindre    que  la   condition   t^conomique   de 
I'AlIemagne  soit  actuellement  fixee,  par  rapport  a  I'AUemagne,  sans  reci- 
procity? L'essentiel  ne  devait-il  pas  etre  de  diminuerla  force  economique 
de  I'AUemagne  et  d'augmenter  celle  de  la  France  pour  remellre  les  deux 
nations  sur  un  pied  d'egalit6  en  donnant  a  la  France  la  garantie  de  I'occu- 
pation  des  territoires  allemands  qui  assurait  a  sa  frontiere  une  defense 
aist5e  ?  Les  evaluations  des  pertes  de  la  France  sont  erron^es.  Keynes  les 
estime  k  12  milliards  1/2,  alors  que  le  chiffre  minimum  des  appreciations 
modert^es  est  de   6-6.   Aux  critiques  Keynes  ajoute  des  utopies  :  union 
douani^re  del'Europe;  renonciation  des  Allies  a  leur^  creances  mutuelles. 
La  seule  suggestion  exacte  de  Keynes  est  la  necessity  de  fixer  d'urgence 
la  somme  a  inscrire  au  passif  de  I'AUemagne.]  —  tL  Malzac.  Du  regime 
hudg6taire  de  I! Alsace  et  de  la  Lorraine.  [La  suppression  du  budget  d'Alsace- 
et-Lorraine  parait  souhaitable,  mais  sans  I'emietter  entre  les  ministeres 
int^resses.  II  faut  laisser  subsister  les  liens  administratifs  et  economiques 
cr^es  par  une  occupation  allemande  de  quarante-huit  ans,  sans  nuire  a 
I'acheminement  vers  I'unite  nationale.  Pourcela  ilsuffit  d'inscrire  en  deux 
sections  au  budget  frangais  :  lo  les  recettes  a  recouvrer  ;  2°  les  depenses 
a  effectuer  en  Alsace  et  en  Lorraine,  centralisep-  les  credits  n^cessaires  au 
fonctionnement  des  services  et  les  d6l6guer  au  commissaire  g^n^ral.]  = 
R.  Stahl.  Le  comptoir  central  d'achat.  [Un  organisme  de  reconstitution 
industrielle  des  regions  envahiesparles  achats  en  commun  et  la  repartition. 
Grace  a  une  entente  avec  le  ministere  des  Regions  liberies,  il  est  devenu 
I'intermediaire entre rindustrielsinistr6  etl'Etat,  corame  entre  le  fournis- 
seur  et  I'industriel,]  =  F.  Faure.  L'amortissement  de  la  dette  publique  d'apr^s 
Necker,  Napoleon  et  Rossi.  [Extraits  deleurs  ceuvres,  ayant  trait  surtout  aux 
avantages  et  aux  inconv6nients  des  caisses  d'amortissement.j  =  E.  Allix. 
L'illusion  monitaire.  L'inflation  et  ses  consequences.  [L'exageration  de  remis- 
sion de  billets  entraine  le  m^pris  de  la  monnaie,  laquelle  perd  au  change 
d'autant   plus  qu'elle    s'appuie   sur  une    quantity   moindre   d'or.    A   la 
raret(5  des  produits,  cause  de  hausse  des  prix,  s'ajoute  l'inflation  agissant 
dans  le  merae  sens,  car  elle  n'amene  pas  la  consequence  habituelle  de 
cette  hausse  :  la  diminution  de  la  demande.  La  hausse  des  prix,  tonique 
ordinaire  et  stimulant  de  la  production,  est  devenue  un  remede  pire  que  le 
mal  et  une  prime  a  la  speculation.  Elle  donne  l'illusion  d'une  creation  de 
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capitaux  a  quoi  se  laissent  prendre  capilalistes  et  industriels.  Ce  sont,  en 
reality,  des  jetons  pour  joiier  a  la  hausse.]  =  Pierre  Ciiasles.  La  vie  ■politi- 
que et  economique  en  Tcheco-Slovaquie. 

Juill.  =  A.  LiESSE.  Le  riigime  futur  des  chemins  de  fer  franc^aia.  f  Au  point 
de  vue  financier,  trois  solutions  sont  possibles  :  ou  le  maintien  du  r^j^ime 
des  concessions  de  1883,  ou  le  rachat  de  tous  les  r«^seaux  concedes,  suivi 
de  la  regie  directe  ou  de  cornbinaisons  d'afTermage  et  de  regie  inl6ressee, 
ou  enfin,  m^thode  qui  a  ete  suivie  en  pratique,  modillcation  et  adaptation 
des  concessions  de  1883.  La  premiere  est  a  rejeter,  car,  par  le  jeu  de  la 
garantie  d'int^ret,  elle  oblige  I'Etat  a  emprunter,  d'ou  alourdissement  du 
credit  public.  Le  rachat  couterait  fort  cher  et  ouvrirait  desllliges.  La  troi- 
sieme  est  la  bonne  solution  :  elle  equilibre  les  finances  des  compagnies, 
tout  en  lessolidarisantpai'  lacreation  d'un  fonds  commun.  Au  point  de  vue 
de   la  gestion,   une  solution  bardie   cousiste  dans  la  substitution, d'une 
soci^te  unique  aux  societes  pr6existantes  et  dans  la  creation  d'aclions 
ouvri^res.  Mieux  vaut  la  coordination  par  I'intervention  d'un  repr(^sentant 
qualifie  de  I'Etat.]  =  E.  Du  Vivier  de  Streel.  Les  reparations  financieres  dues 
a  la  France.  [La  France  a  un  droit  de  priorite  sur  les  indeinnit^s,  un 
pourcentage  doit  lui  en  etre  reserve,  avec  garanties.  Elle  doit  pouvoir 
mobiliser  sa  cr6ance.  A  cette  derniere  fin,  on  pourrait  affecter  les  litres 
d'une  rente  allemande  gagee  et  portant  iiit^rets  que  les  puissances  accep- 
teraient  en  paiement  deleurs  q,vances  et  jusqu'a  concurrence  de  10  p.  100, 
en  rfeglement  des  transactions  exterieures.]  =  R.  La  Bruyerk.  L'industrie 
des  transports  maritimes.  [L'industrie  de  rarmement  a  besoin  de  capital, 
de  tonnage,  soit  5  millions  de  tonnes,  et  de  main-d'oeuvre  :  olliciers  et 
marins.  Or,  la  France  conslruit  actuelleinent  240.000  tonnes  sur  7.941.000 
en  construction  dans  le  monde,  moins  que  la  HoUande  et  I'ltalie,  alors 
qu'elle  pent  et  doit  en  construire  1  million  1/2,  Notre  flotte  se  composera 
de  paquebots  rapitles,  cargos  ou  mixtes,  p^troliers  et  voiiiers  a  moteur. 
Pour  alimenter  cette  flotte,  I'Etat  doit  intervenir,  non  pas  en  la  subven- 
tionnant,  mais  en  lui  donnant  du  fret  (colonial,  contr61e  du  fret  national 
etc.,  etc.),  en  reduisant  le  change  et  en  liberant  la  marine  raarcbande  de 
ses  entraves  legislatives,  et  notamment  des  privileges  des  inscrits  mari- 
times.] —  J.  BouRDEAU.  La  guerre  et  la  paix  d'apres  les  provisions  des  socio- 
logues.  —A.  Dauzat.  Les  conditions  de  I'application  de  I'impot  sur  le  revenu 
en  France.  [Sous  I'ancien  regime,  I'impot  du  dixieme  et  du  vingti^-me  sou- 
16ve  des  critiques.  La  Gonstituante  y  substitue  rimp6t  indiciaire.  Depuis 
1914  Thostilite  a  I'irapdt  sur  le  revenu  vient  des  ouvriers,  des  paysans  qui 
refusent  de  declarer,  des  classes  aisees  qui  fraudent,  d'oii  surcharge  des 
classes  moyennes.  II  faut  supprimer  I'impdt  c^dulaire.]  =- J.  Dominguez.  Le 
juste  prix  d'apres  Platon.  (C'est  le  prix  taxe  ofRciellement  par  des  agents 
comp»5 tents,  major6  d'un  profit  raisonnable  pour  le  marchand.]  =  E.  Alux. 
Syndicalisme  et  nationalisation.  [Reduite  a  sa  plus  simple  expression,  la 
nationalisation  est  une  variante  de  la  formule  «  la  mine  aux  mineurs  », 
de  depossession  brutale  d'une  classe  par  I'autre.  Le  syndicat,  organe  de 
repr(5sentation  et  de  defense  des  inter^ts  professionnels,  a  un  role  fecond 
a  jouer.  Doit-il  etre  complete  par  la  cogestion  ouvriere?  Dangereuse  illu- 
sion peut-6tre !] 
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Aout.  =  F.  Faure.  Les  cr^ances  frangaises  et  le  gouvernement  bolcheviste. 
[La  creance  frang-aise  sur  la  Russie,  incontestable  en  droit,  est-elle  recou- 
vrable  en  fait?  Elle  implique  deux  questions  :  la  France  doit-elle  recon- 
naitre  le  gouvernement  des  Soviets?  Dispose-t-elle  de  moyens  de  contrainte 
suflisants  pour  lui  imposer —  reconnu  ou  noii  —  le  service  rrgulier  de 
cette  dette  :  blocus,  embargo,  guerre  meme?  En  tout  cas,  son  action  doit 
fitre  conjointe  a  celle  de  ses  allies.]  =  J.  Barthelemy,  La  conference  de  Spa. 
[Trois  questions  devaient  y  6tre  examinees  :  reparation,  desarmement, 
charbon.  La  premiere  a  ete  ajournee.  Les  deux  autres  ont  ele  regl(^es  au 
prix  de  concessions  imposees  a  la  France  moyennant  des  compensations 
platoniques.]  =  ***.  La  question  des  p^troles  et  la  politique  du  consortium. 
[Le  consortium,  systerae  d'achats  par  I'Etat,  ne  s'est  montre  ni  bon  admi- 
nistrateur,  ni  bon  aclieteur,  ni  bon  industriel,  ni  bon  financier.  L'organisa- 
tion  et  la  comptabilit^  en  ont  et^  defectueuses.  l-es  benefices  sont  illusoires. 
Les  transports  ont  mal  fonctionne.  L'Etat  n'y  a  pas  trouve  d'avantages 
liscaux;  il  a  couru  des  ,risques  financiers  (change,  prix)  et  des  risques 
moraux  (tentative  de  corruption  des  fonctionnaires),  il  n'a  pas  assure  I'appro- 
visionnement.  L'Etat  est  arrive  a  s'infeoder  a  un  des  deux  groupemeuts 
petroliferes  rivaux,  au  risque  de  subir  sa  loi.j  :=  H.  Berthklemy.  La  capacite 
des  associations  philanthropiqucs.  rrr  D'"  Fulconis.  Notice  main-d'aaivrc  en 
Afrique  intcrtropicale.  [L'utilisation  des  ressources  de  main-d'n;uvre  indi- 
gene de  nos  possessions  africaines  implique  le  respect  de  la  psycliologie 
des  autochtones,  comme  aussi  une  selection  physique  et  psychologique 
appropriee  des  cadres  europeens.]  =:=  L.  Bazin.  La  baisse  des  frets.  [Une 
seule  cause,  I'augmentation  du  tonnage,  agit  dans  le  sens  de  la  baisse.  Les 
autres  frais  generaux  :  charbon,  main-d'oeuvre,  demeurent  elev6s.  La  poli- 
tique du  petrole  alt6nuera  la  gravite  du  probleme.]  =  P.  Dupont.  Comment 
relever  nos  exportations ?  [Par  la  venle  sur  une  large  echelle  de  nos  minerals 
de  fer.]  =  D.  Zolla.  La  prf.lendue  infirioriti  de  I'agriculturc  francaise.  [La 
superiorite  elrangere  s'explique  par  la  consecration  a  certaines  cultures  de 
pelites  surfaces  les  plus  fertiles.  Exemples,  des  cerealeset  des  pommes  de 
terre.]  =  G.  Allix.  Revue  des  questions  de  transport.  I7?ic  vue  d'enscmble  sur 
les  chemins  de  fer.  [France,  Etats-l^nis,  Augleterre,  Allemagne,  Belgique.] 

Sept.  =;  M.  DE  Rothschild.  Le  problenie  du  charbon  etlapoUtique'dc  M.  Mil- 
Icrand.  [L'accord  de  Spa  qui  nous  assure  un  certain  a[>provisiounement, 
sous  menace  de  sanctions  positives,  est  Taboutissementheureux  de  la  poli- 
tique de  M.  Millerand,  qui  se  complete  par  des  sanctions  analogues  (Xh  la 
creance  de  reparations  qiii  nous  est  due.]  =  J.  Proix.  La  chambre  de  com- 
merce Internationale.  [Elle  a  pour  objet  de  faciliter  les  relations  d'echange 
entre  nations,  d'assurer  la  coordination  des  efforts  dans  toutes  les  questions 
Internationales  touchant  le  commerce  et  I'industrie,  de  coiitribuer  au  pro- 
gres  et  au  maintien  de  la  paix  en  assurant  des  relations  cordiales  entre  les 
pays  et  citoyens  des  differents  Etats,  en  provoquant  la  cooperation  des 
hommes  d'affaire  et  des  organisations  qui  se  consacrent  au  developpement 
du  commerce  et  de  I'industrie.  Elle  est  dirigee  par  un  conseil  d'adtninis- 
tration,  compose  de  cinq  membres  choisis  par  les  pays  fondateurs;  un 
comite  executif,  un  secretariat  general,  des  congres.  Enumeration  des 
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voeux  emis  au  premier  congr^'S.]  =  F.  Achard.  Le  change.  [Expose  de  la 
th^orie  classique  des  variations  du  change :  en  periode  normale,  enlre  deux 
pays,  et  en  periode  de  monnaie  d6pr6ci6e,  dans  les  relations  internalio- 

nales.] 

II.  REVUES  DE  LANGUE  ALLEMAXDE 
Bank-Archiv.  1920  '. 

Janv.  1".  ^  Franz  Urbig.  Ladetressc  du  change  allemand.  [Expose  analy- 
tique  des  causes  et  des  remedes.]  =  Gustav  Sintenis.  Rcmarques  relatives  a 
I'impot  d'Empire  sur  le  revenu  et  a  I'impot  sur  les  revenus  du  capital.  [P^tude 
analytique  precise  et  detaill^e.J  .^  Dr.  FiiRNRonn.  Les  placements  industricls 
et  la  taxation  des  fortunes.  —  Janv.  15.  =  B.  Ahons.  Le  retablissement  des 
operations  d  terme  a  la  Bourse  des  valeurs  de  Berlin.  =  K.-E.  Sippel.  Misc  en 
gage  des  creances  servant  de  gage  a  des  accreditifs  en  cours.  [Etude  speciale 
de  legislation  allemande  distinguant  notamment  entre  lettres  de  crt^dit 
selon  qu'elles  sont  confirmees  ou  non.]  =  L.  von  Bortkiewicz.  La  politique 
de  change  sur  une  nouvelle  base.  [Idees  originales  relatives  a  une  valeur 
«  dynamique  »  de  la  monnaie.]  — Rob.  Deumer.  L'influencc  qiCexcrceraitiine 
devaluation  sur  le  credit  hypothecaire. 

Fevr.  l""".  —  Max  von  Schinkel.  Les  projeis  relatifs  a  I'impot  complemcn- 
taire.  [Critique.]  =  Karl  Diehl.  David  Ricardo  et  la  reconstitution  financiere 
de  I'Angleterre  apres  les  guerres  napoUoniennes.  —  E.  Sandb«rg.  La  ques- 
tion du  change  international.  [Compte  rendu  de  la  Conference  de  Copen- 
hague.]  =  Carl. -A.  Sguaefer.  La  charge  que  les  appels  de  credit  de  iEtat 
anglais  imposent  aux  banques  anglaises.  [Analyse  critique  de  bilans.j  = 
D''  v.  d.  Trenk.  Toute  dette  contractee  envevs  un  etranger  se  resout-elle  en 
une  dettc  de  change?  --  Fevr.  15.  =  D'"  0.  Schwarz.  L'inflation.  [Critique 
de  theories  formulees  par  Prion  et  autres.]  =  Karl  Diehl.  Dat'/rf  Ricardo,  etc. 
[Suite.] 

Mars  l*^  —  Emmanuel-H.  Vogel.  La  situation  financiere  de  I'Autriche 
apres  la  signature  de  la  paix.  =  Richard  Mayer.  Notion  et  essence  du  systeme 
de  paiements  par  ecritures.  [Bref  essai  tfe  distinction  entre  les  6l(§ments 
juridiques  du  reglement  de  comptes  sans  emploi  de  monnaie  r^elle.] 

Mai  15.  =  Schwarz.  Preoccupations  relatives  a  la  devaluation.  [Parmi  les 
manieres  de  consacrer  la  deprt^ciation  du  mark,  mais  de  le  rendre  du 
meme  coup  convertible  en  or,  il  en  est  qui,  trop  brusques,  comme  le 
projet  Lansburgh,  ou  trop  corapliquees,  comme  le  projet  Bendixen,  ris- 
quent  d'accroitre  la  defiance  du  public  et  notamment  de  I'etranger.  M.  S. 
est  partisan  d'un  systfeme  de  sinc^rite  et  d'opportunisme  qu'il  expose  avec 
clarte.]=r  Richard  Meyer.  La  question  de  la  difference  qualitative  entre  billets 
de  banque  et  crMits  en  compte  courant.  [Longue  analyse  avec  nonibreuses 
citations  du  role  respectif  jouo  par  les  billets  et  par  les  soldes  crediteurs  : 

'  V.  Revue  d'economie  politique,  1920,  p.  519,  pour  les  fisciciiles  des  i«r  et  15  avril 
et  du  l""  mai. 
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1°  dans  la  formation  ties  prix;  2°  dans  le  developpement  de  la  richesse; 
3°  dans  les  finances  publiques.]  —  Edmund  Herzfelder.  Une  nounelle  base 
de  la  politique  monetaire.  [Repoiise  a  un  article  du  Prof,  von  Bortkiewicz 
paru  dans  le  Bank-Archiv  du  15  Janvier  -1920  :  distinction  entre  la  valeur 
statique  et  la  valeur  dynamique  du  papier-monnaie.] 

Juin  l'^'",r=F.  LusENSKY.La  loi  portant  etabUssemcnt  d'un  impot  sur  les  bini- 
fices  provenant  des  compensations  do  crcances  internationales .  [La  liquidation 
et  le  reglement  des  creances  internationales  anterieures  a  la  guer'e  occa- 
sionnent  des  benefices  de  change  rigoureusement  taxes.  Analyse  critique 
de  la  loi]  =  W.  GiissEFELD.  Les  droits  portant  sur  les  biens  situ^s  dans  les 
territoires  cedes  a  la  Polognc.[\ii\x(\.Q  juridiquesur  la  maniere  dont  se  liqui- 
dent,  en  vertu  du  traite  de  paix,  les  droits  apparlenant  a  des-  nationaux 
allemands.J  r=:  Juin  15.  =  Otto  Heya'.  Base  de  valeur  et  couverture  de  la 
monnaie  de  papier.  [Premiere  partied'une  etude  precise  sur  les  causes  qui, 
abstraction  faite  d'une  couvertur-e  metallique,  conferent  une  valeur  a  la 
monnaie  de  papier.  Rappel  des  causes  gt^nerales  de  toute  valeur  econo- 
mifjue ;  leur  application  a  la  monnaie  liduciaire.] 

Juiil.  !'■''.  :rr  Emmanuel-Ilugo  Vogel.  Le  protector  at  financier  de  I'Entente 
sur  I'Aiitriche.  [Critique  des  clauses  du  Traite  de  Saint-Germain  qui  inter- 
disent  a  I'Autriche  d'aliener  une  part  de  son  actif  economique  et  qui  auto- 
risent  eventuellement  les  Allies  a  saisir  une  parlie  de  celui-ci.  Invitation  a 
un  rapprochement  de  I'Autriche  avec  TAlleraagne.]  =  Otto  Heyn.  Case  de  la 
valeur  et  convention  de  Iq  monnaie  de  papier.  [Suite.  Examen  a  divers  points 
de  vue  de  la  possibilite  et  de  I'utilite  d'une  couverture  de  la  circulation 
fiduciaire  etsp6cialement  d'une  couverture  or;  conclusion  alllrmative,  sous 
reserve  de  certaines  modalites.J  =  Ligue  allemande  pouu  l'umon  des 
peuples.  Dibliographie  des  publications  sur  le  Traits  de  Versailles.  [Cette 
bibliographie,  a  la  fois  alphabeti(|ue  et  par  ordre  de  matieres,  comprend 
des  publications  de  divers  pays;  elle  ne  porte  que  sur  les  textes  ayant  un 
objet  d'ordre  economique.]  =  Juill.  15.  =  Ileinrich  Dove.  Questions  concer- 
nant  les  actions.  [Examen  critique  de  divers  projets  tendant  a  reformer  la 
legislation  des  societc's  par  actions  en  vue  de  remedier  a  la  concentration 
excessive  d'inlluence  qui  s'etablit  parfois  au  profit  de  certains  groupes 
flnancierj.]  =  Otto  Welnbebger.  L'estampillage  des  billets  de  la  Banque 
austro-hong raise.  [Expos6  des  conditions  dans  lesquelles  s'est  effectue 
l'estampillage  prescrit  par  le  Traite  de  Saint-Germain  et  des  resultats  de 
cette  operation.] 


III.  REVUES  DE  1:ANGUE  ANGLAISE 

Political  Science  Quarterly.  1920. 

Juin.  =-  Ernst  Frednd.  The  Neiv  German  Constitution.  [L'auteur  etudie  la 
nouvelle  constitution  allemande,  tout  en  reconnaissant  que  cette  etude  n'a 
guere  actuellement  qu'un  intt^ret  theorique.]  =:  llenry-L.  Moore.  Forecas- 
ting the  Crops  of  the  Dakotas.  [L'auteur  donne  sur  les  provisions  des  recoltes 
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de  Dakota  une  6tucle  statistique  et  comparoe,  remontant  dans  le  passi- 
et  presentee  sous  forme  de  fonnules  algeb:  iques.  H  signale  la  valeur  inap- 
preciable pour  les  cultivateurs,  les  manufacturiers  et  les  consommate»irs 
du  service  de  statistique  et  de  prevision  des  recoltes  iristitue  par  le  gou- 
vernement  fC-d^ral  il  y  a  un  demi-si^cle  environ,  et  il  indique  les  bases 
principales  sur  lesquelles  les  previsions  peuvent  6tro  fondees.]  =  Harry- 
E.  Dahnus.  Dia-kheim's  political  Theory.  [Interessante  t5tude,  d'ailleurs  assez 
br^ve,  sur  les  theories  sociologiques  de  M.Durkeini,  etnotamment  la  divi- 
sion du  travail.]  =  Paul-ll.  Douglas.  A  system  of  Federal  Grants-in-Aid. 
[L'auteur  s'est  propose  de  souligner  et  de  mettreen  lumiere  cerlaines  ten- 
dances de  la  legislation  et  de  Tadministration  americaine,  en  matifere 
d'aidefederale,qui  semblentde  nature  a  reconcilierles  partisans  de  la  cen- 
tralisation et  les  avocats  des  droits  des  Etats  particuliers,  notamm'?nt  en 
matiere  de  travaux  agricoles  et  de  transports  poslaux.]  =  S.-Leon  Levy. 
The  Burdens  of  Preparedness  and  War.  [Rappelant  un  ouvrage  concernant 
les  effets  du  militarisme  relativement  uu  capital,  de  I'^conomiste  anglais 
Nassau  W.  Senior  (V.  Journal  of  Political  Economy,  avril  et  mai  1918),  l'au- 
teur essaie  de  faire  le  compte  des  depenses  que  la  preparation  a  la  guerre 
et  la  guerre  elle-mfime  ont  entrainees  pour  les  Etats-Unis  et  les  compare 
avec  celles  des  autres  pays  belligerants.] 

Sept.  =  Dans  ce  numero  (auquel  est  joint  un  supplement  donnant  les 
evenements  politiques  dopuis  le  le""  aout  1919  jusqu'au  30  juin  1920)  nous 
signalerons,  au  point  de  vue  economique,  les  articles  suivants  :  IJ.-W.  Bond, 
J"".  TIte  Colonial  Agent.  [Suite  et  developpement  d'uo  article  du  professeur 
E.-P.  Tanne,  insere  dans  le  numero  de  mars  1901,  sous  le  titre  :  Colo- 
nial Agencies  in  England.]  --  S,-C.  Gilfillan.  The  Coldward  Course  of  pro- 
gress. [Interessante  etude,  avec  graphiques,  exposant  I'iniluence  du  climat 
sur  le  developpement  de  ia  civilisation  :  on  y  voit  le  chemin  de  la  supre- 
matie  repies(;nte  par  une  ligue  vorticale  donnant  ia  tempf'rature  de  la 
capitale  des  differentes  nations.]  =  I.eon  Ardzrooni.  Histories  of  Labor. 
[Developpements  sur  une  Uistoire  du  travail  aux  Etats-Unis,  par  John  H. 
Commons  and  Associates,  publiee  en  deux  volumes  :  New-York,  The 
Macmillan  Company,  1918.] 


IV.  REVUE  DE  LANGUE  ITALIENNE 

Giornale  degli  Economisti.  1920. 

Juill  —  Guido  Sknsini.  Classificazione  generate  dei  problemi  principali  della 
Finanza.  [L'auteur  divise  les  problemes  de  la  finance  en  problemes  theo- 
riques  et  problfemes  techniques  et  donne  une  classification  de  chacun 
d'eux;  il  etudie  les  operations  financieresdes  gouvernants  et  des  gouvernes, 
la  technique  des  revenus  et  des  depenses,  etc.  {d  ■suivre).\  =  Giovanni 
Angrisam.  L'impiego  privalo  nell'Ecoiiomia  Nazionale.  |  L'auteur  s'attache  a 
montrer  que,  dans  rinterdopcudance  des  divers  phenomenes  sociaux,  les 
emplois  prives  n'interessent  pas  soulement  ceux  qui  les  remplissent,  mais 
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r^agissent,  en  bien  ou  en  mal,  suivant  la  maniere  dont  ils  sont  ex^cut^s, 
sur  r^conomie  nationale  tout  entifere.]  =z  Benevuto  Griziotti.  Discussione 
sul  disegno  di  Prestito  Forzoso.  [Etude  compar^e  de  I'impdt  sur  le  patriraoine 
et  de  I'emprunt  force  qui  a  6t6  propose.]  =  Guido  Sensini.  L'insegnamento 
superiore  delle  scienze  sociali  e  i  nuovi  diplomi  universitari .  [Observations 
techniques  relatives  b.  I'application  des  diplomes  d'Universite  a  I'enseigne- 
ment  des  sciences  sociales.] 

Aout.  —  Gino  Rorgatta.  Contributi  critici  alia  finanza  teoretica.  [L'auteur, 
dans  cette  ^tude  de  methode  mathematique,  r^pond  a  un  M^rnoire  lu  a 
I'Acad^mie  des  Sciences  de  Turin,  par  M.  Luigi  Einaudi,  a  la  suite  d'un 
article  public  par  lui-m6me  dans  les  n°*  de  d(5cembre  1919  et  fevrier  1920 
du  Giornale,  sous  ce  titre  :  La  Studio  scicntifico  del  fenomeni  finanziari,  et  il 
6tudie  les  problemes  gt'neraux  et  sp6ciaux  abord^s  dans  ce  m6moire.]  = 
Dans  les  Paginc  Staccate,  signalons  les  articles  suivants  :  Fantaisie  etrt^alite 
dans  les  calculs  des  recentes  tables  de  mortalite  anglaises,  par  Giorgio  Mortara  ; 
Les  invalides  de  la  guerre,  par  Vincenzo  Castrilli. 

Sept.  =C.-BrescianiTuHRONi.  Solidarieta  economica  e  Concorrenza  commer- 
ciale  fra  gli  Stati.  [Important  article  de  33  pages  sur  les  relations  t5cono- 
miques  entre  les  differentes  nations,  I'interdependance  des  Etats  dans  les 
rapports  commerciaux  :  on  y  trouvera  de  nombreux  renseignements  sur 
les  exportations  et  les  importations  des  divers  pays,  notamment  sur  la 
concurrence  de  I'Angleterre  et  de  I'Allemagne  et  le  commerce  ext6rieur  de 
ces  pays,  enfin  sur  la  tendance  a  la  creation  d'un  empire  commercial.] 


NOUVKLLKS  KT  NOTICKS 


Une  conference  financiere  siege  a  Biuxelles  depuis  le  14  d(?ceinbre.  C'est 
le  probleme  des  reparations  qui,  une  fois  do  plus,  occupe  les  d^l^gues,  Les 
r^sullats  de  lours  discussions  seront  sans  doute  connus  cjuand  ces  lignes 
paraitront,  au  rnoinsdans  la  mesurerestreinte  et  gt'noraleinent  equivoque 
oil  de  plus  en  plus  le  gouvernement  juge  suffisant  de  renseigner  le  public 
sur  les  grands  int6rt'ts  6conorniques  qui  le  concernent.  Souhattons  seule- 
ment  que  ces  rt^sultats  soient  sup^rieurs  a  ceux  de  la  pr6c6dente  confe- 
rence de  Bruxelles,  savante,  oplu'Tnere  et  inutile. 


D6s  a  present,  on  pent  affiriner  qu'ils  ne  le  seront  pas  si  la  conference 
actuelle  ne  se  decide  enfin  a.  regarder  la  realilt^  en  face,  sans  se  laisser 
troubler  par  les  protestations  des  trois  groupes  d'adversaires  que  —  sans 
parlor  de  rAlieinagne  —  toute  solution  pratique  du  probleme  des  repara- 
tions trouve  auiourd'hui  devant  elle. 


Le  premier  groupe  est  compose  des  representants  et  des  habitants  des 
rc'gions  occupees,  devastees  et  lib^rees.  Ses  sentiments  sont  infiniment 
respectables.  A  son  exigence  legitime  d'unert^paralionint^grale,  al'encontre 
de  la  seule  solution  pratiquement  possible,  qui  est  celle  du  furiait,  on  ne 
peut  repondre  quo  ceci  :  c'(ist  qu'un  tiens  vaut  mieux  que  deux  tu 
I'auras,  —  qu'une  reparation  incomplete  peul-6tre,  mais  certaine  et  rapide, 
est  preferable  a  une  reparation  en  apparence  totale,  mais  n6cessaire- 
ment  r6partie  sur  un  nombre  d'annt^es  tel  que  sa  rt^alisation  a  la  fois 
prolongee  et  aleatoire  entrainera  surement  pour  le  pays  des  complications 
intinies  dans  ses  relations  tant  avec  ses  allies  qu'avec  ses  ennemis  d'hier. 
On  ne  fera  pas  appel  en  vain  au  patriotisme  et  a  la  raison  des  rt^gions. 
Iib6rees. 


Le  second  groupe  est  compose  des  quelques  personnes  qui  ayant  fait 
luire  devant  le  pays  des  esperancesirrealisables,  et  lul  ayant  promis  incon- 
sidert^ment  des  milliards  par  centaines,  voudraient  reculer  le  moment  des 
deceptions  inevitables,  par  crainte  d'en  voir  rejaillir  sur  elles-mfimes  les 
consequences.  Ce  groupe  est  I'adversaire  irreductible  de  toute  solution 
raisonnable  ou  simplement  possible.  Ce  serait  peine  perdue  d'essayer  de 
le  convaincre.  II  suffit  de  I'ignorer. 
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Le  troisi^me  groupe  est  le  plus  redoutable.  G'est  celui  des  protection- 
nisles  de  toute  nuance  et  de  toute  oiigine.  Leur  opposition  est  d'autant 
plus  dangereuse  qu'elle  est  souvent  inconsciente  et  generalement  de  bonne 
foi.  Nous  n'irons  cependant  pas  jusqu'a  dire  qu'elle  soit  desinteressee. 

Une  indemnite  equivaut  a  Tinti-oduction  gratuite  en  Fiance  de  marchan- 
dises  etrangeres.  Plus  I'inderanite  est  elevee,  plus  I'afflux  de  ces  marclian- 
dises  sera  grand.  G'est  pourquoi  tout  commencement  de  realisation  pratique 
de  I'indemnite,  toute  proposition  de  laisser  reparer  les  dommages  par  des 
entrepreneurs  allemands,  toute  facilite  donnee  a  I'exportalion  de  denr^es 
allemandes,  se  heurte  et  se  heurtera  toujours  h  I'opposition  irr6ductible 
des  syndicats  interesst^s.  On  sait  quelle  est  h  I'heure  actuelle  la  puissance 
des  syndicats  industriels.  On  sait  aussi  avec  quelle  complaisance  les  pou- 
voirs  publics,  en  persistant  a  maintenir  le  regime  exceptionnel  des  d6crets 
en  maliere  de  tarif  douanier,  se  pretent  aux  agissements  de  ces  syndicats. 
On  devine  done  quelle,  peut  6tre  la  puissance  de  cette  opposition. 


Entre  les  int6r6ts  protectionnistes  et  I'exigence  d'une  indemnity,  on  n'a 
pas  trouve  jusqu'ici  de  conciliation.  Taut  qu'elle  ne  sera  pas  trouv<5e,  le 
probleme  des  reparations  restera  k  I'oi'dre  du  jour.  La  conciliation,  liitons- 
nous  de  le  dire,  ne  sera  pas  aisee.  Est-il  siir  qu'on  la  cherche  ayec  toute 
I'ardeur  qu'il  faudrait? 

Par  une  initiative  des  plus  heureuses  une  chaire  de  cooperation  vient 
d'fitre  cret§e  au  College  de  France.  La  vaste  experience  cooperative  va 
trouver  enfin  un  enseignement  digne  de  son  importance  et  de  son  avenir. 
Les  fonds  n6cessaires  ont  ett5  votes  pourdix  ans,  en  septembre  1919,  par  le 
Congrfes  des  societes  cooperatives  de  consommation,  auxquelles  revient 
ainsi  I'honneur  d'avoir  con^u  et  dott5  cet  enseignement  nouveau,  dont 
I'inauguration  n'est  retardee  que  par  les  longues  formalites  qui  precedent 
d'ordinaire  la  nomination  d'un  titulaire. 


Le  T*"  Congres  de  V Association  suisse  des  banqiiiers,  tenu  a  B^le  le  25  sep- 
tembre dernier,  a  entendu  une  tres  interessante  communication  de  M.  Paul 
Jaberg  sur  TUnion  latino  et  I'attitude  de  la  Suisse  dans  les  questions 
monetaires.  II  a  exprim6  le  desir  de  son  pays  de  voir  enfin  realiser  I'etalon 
d'or  et  montre  la  necesssite  pour  les  pays  a  monnaie  avariee  de  recons- 
tituer  uu  stock  m^etallique  conlrairemeut  a  la  formule  du  <(  d^tronement 
de  For  ».  Au  cours  de  la  discussion,  le  president  de  la  Banque  nationale 
Suisse  a  signale  que  celle-ci  recevait  a  ses  caisses,  un  minimum  de 
200.000  francs  par  jour  eii  monnaie  d'argent,  provenant  de  France  et  de 
Belgique.  «  La  douane,  a-t-il  dit,  a  des  mailles  si  larges  que  beaucoup  passe 
a  travers.  »  Encore  un  succt>s  a  enregislrer  pour  les  mesures  proliibitives 

mfime  les  plus  faciles  a  appliquer. 
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